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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a aplicacdo, pela Republica da Moldavia, do Plano de Acéo para a liberalizacéo
dosvistos

[. Introducéo

Em 15 de junho de 2010 foi langcado o didlogo UE-Republica da Moldavia sobre os vistos, a
fim de examinar as condicdes de isencédo da obrigacdo de visto para os cidaddos da Republica
da Moldavia que vigiam paraa UE. Em 24 de janeiro de 2011, a Comissdo apresentou o Plano
de Acdo para a liberalizagdo dos vistos (PALV)' &s autoridades moldavas. O PALV
estabelece uma série de critérios de referéncia para a Republica da Moldavia relativamente a
quatro «blocos» de questdes pertinentes, com vista a adocdo de um quadro legidativo e
politico (fase 1) e a sua aplicacéo efetiva (fase 2).

A Comissdo tem transmitido regularmente informagdes ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicacdo do PALV. O primeiro relatorio sobre os progressos da aplicacéo, pela
Republica da Moldavia, do Plano de Acéo para a liberalizacéo dos vistos foi apresentado em
16 de setembro de 2011%. Em 7 de Outubro de 2011 foi realizada uma reunifo de atos
funcionérios, durante a qual foi apresentado o primeiro relatério sobre o0s progressos
realizados e discutidos 0s passos seguintes no ambito deste processo.

Foram organizadas missdes de avaliacdo sobre os blocos 2, 3 e 4 do PALV na segunda
quinzena de outubro e no inicio de novembro de 2011, que contaram com a participacdo de
peritos dos Estados-Membros da UE, acompanhados de funciondrios dos servigos da
Comisséo e do SEAE. O objetivo destas missdes de peritos consistia em avaiar o quadro
legidativo, politico e institucional aluz dos critérios de referéncia da primeira fase do PALYV,
bem como a sua conformidade com as normas europeias e internacionais. Os relatorios dos
peritos foram finalizados em dezembro de 2011.

O segundo relatério sobre os progressos da aplicacdo, pela Republica da Moldavia, do
Plano de Aco para a liberalizacso dos vistos foi apresentado em 9 de fevereiro de 2012°. Em
27 de fevereiro de 2012 foi realizada uma reunido de altos funcionérios, durante a qual foi
apresentado 0 segundo relatorio sobre 0s progressos e discutidos 0s passos seguintes no
ambito deste processo.

O presente relatorio da Comissao constitui o terceiro e ultimo relatério sobre os progressos
da primeira fase do PALV. Apresenta uma avaliagdo consolidada da Comisséo sobre os
progressos realizados pela Republica da Moldavia no cumprimento dos critérios de referéncia
da primeira fase do PALV relativos ao estabelecimento do quadro legidativo, politico e
institucional.

! Documento 18078/10 do Conselho.
2 SEC(2011) 1075 final.
3 SWD(2012) 12 final.
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[I. Avaliacdo das medidas no ambito dos quatro blocos do Plano de Acdo para a
liber alizagdo dos vistos

Bloco 1: Seguranca dos documentos, incluindo dados biométricos

Avaliacao geral

O quadro legidativo ja foi estabelecido. Foi comunicado um calendario preciso para a plena
introducéo de passaportes biométricos conformes com as normas da Organizacéo da Aviagdo
Civil Internacional (OACI), incluindo nos consulados da Moldavia no estrangeiro, bem como
para a supressao progressiva dos passaportes ndo conformes com as normas da OACI.

A Comissdo considera que a Republica da Moldavia satisfaz os critérios de referéncia
estabelecidos no bloco 1.

Observacgtes por menorizadas

o Consolidacéo do quadro juridico para a emissdo de passaportes biométricos de
leitura Gtica plenamente confor mes com as mais elevadas normas da OACI, com
base numa gest&o segura da identidade (registo civil e documentos de filiacdo),
tendo em conta a protecao adequada dos dados pessoais

O quadro juridico para a emissdo de passaportes biométricos de leitura 6tica plenamente
conformes com as mais elevadas normas da OACI foi completado por dois textos legislativos
adotados em 9 de junho de 2011 e por uma deciséo governamental adotada em 10 de maio de
2011. Estas disposicfes adicionais garantem um quadro consolidado para a gestdo segura da
identidade. Além disso, foi adotada uma Lei complementar em 27 de dezembro de 2011, que
garante que o principio «um documento por pessoa» também é aplicavel aos passaportes
diplométicos e de servico.

o Adocédo de um plano de acdo com um calendario para a plena introducdo de
passaportes biométricos conformes com as normas da OACI, incluindo nos
consulados da M oldavia no estrangeir o, e supressao progr essiva dos passaportes
n&o conformes com as normas da OACI

Foi adotado um plano de agdo com um calendario preciso.

o Elaboracdo de programas de formacgdo e adogdo de codigos deontolégicos em
matéria de luta contra a corrupcdo destinados aos funcionarios da
administracédo publica responsavel pelo tratamento de passaportes, bilhetes de
identidade e outr os documentos de filiacao

O «Caodigo deontolégico destinado ao pessoal encarregado do registo civil e da emisséo de
documentos» foi adotado em 1 de abril de 2011. Remete para o Cédigo do Trabalho no que se
refere a aplicacdo de sangdes em caso de violagdo das suas disposi¢ies. Introduz disposicoes
sobre conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como a obrigacdo de comunicar
irregularidades.

Em 31 de maio de 2011 foi aprovado um ato legislativo sobre determinadas medidas de
prevencao contra a corrupgao e o protecionismo pelo Diretor Geral do Centro dos recursos de
informacdo do Estado «Registru» (CRIS «Registru»), a que se seguiu, em 11 de agosto de
2011, o plano de acdo de gestdo dos riscos sobre o risco de corrup¢do no dominio da
identificacdo civil e do registo do estado civil. O plano de gestdo dos riscos de corrup¢éo no
dominio daidentificagdo civil foi aprovado em 5 de abril de 2012 pelo Diretor Geral do CRIS
«Registru». Em 2011 e no primeiro trimestre de 2012 foram organizadas acfes de formacéo
para 0 pessoa das subdivisdes territoriais encarregado de emitir documentagcdo para a

popul acéo.
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\ Bloco 2: Imigragao irregular, incluindo a readmissao

Avaliacao geral

No dominio da gestdo das fronteiras, foi adotada a legislacdo necess&ria. O quadro
institucional ja foi estabelecido, incluindo disposices em matéria de formacdo e codigos
deontol 6gicos para lutar contra a corrupcao.

No que diz respeito a gestdo da migracdo, a Republica da Moldavia estabeleceu uma base
abrangente para um sistema eficaz de gestdo da migracdo e adotou o quadro normativo
pertinente. Embora sgja necessario introduzir algumas melhorias, os instrumentos adotados
estdo em grande medida em consonancia com as normas europeias e internacionais. A maior
parte do quadro institucional foi estabelecida, se bem que devam ser afetados recursos
adicionais para a execucao das disposi ¢coes pertinentes.

No dominio do asilo, existe uma base legidativa solida, em grande medida conforme com as
normas europeias e internacionais.

A Comissdo considera que a Republica da Moldavia satisfaz, de uma forma geral, os critérios
de referéncia estabel ecidos no bloco 2.

Observacdes pormenorizadas por dominio de intervencéo
Bloco 2/tema 1 - Gestdo dasfronteiras

o Consolidacdo do quadro juridico para a gestdo das fronteiras, incluindo a
adocao de uma nova L el sobre as fronteiras do Estado, que permite ao servigo
de guarda de fronteiras moldavo participar na detecdo e investigacdo da
criminalidade transfronteirica, em cooperacdo com todas as autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei competentes, e alargar a sua esfera de
competéncia a todo o territério, bem como do quadro juridico para uma
cooperacao interservigos eficaz entre o servico de guarda de fronteiras, os
or ganismos responsaveis pela aplicacdo da lei e outros organismos implicados
na gestdo dasfronteiras

A Lei sobre as fronteiras do Estado foi adotada em 4 de novembro de 2011 e publicada em 20
de abril de 2012, entrando em vigor em 1 de julho de 2012. Respeita as defini¢des e o quadro
do Codigo das Fronteiras Schengen [Regulamento (CE) n.° 562/2006] e tem igualmente em
conta 0 quadro juridico da Unido Europeia relativo a responsabilidade das transportadoras.
Como tal, constitui um enquadramento adequado para outra legislagdo e documentos de
politicagera. A adogdo da legislacdo rel evante esta prevista antes da data de entrada em vigor
dareferidalel.

A Lei sobre apolicia de fronteiras foi adotada em 28 de dezembro de 2011 e publicada em 20
de abril de 2012, entrando em vigor em 1 de julho de 2012. Esta lei constitui uma base
adequada para a desmilitarizagdo e a profissionalizagdo do Servigo de guardas de fronteira,
que sera transformado numa policia de fronteiras. A referida Lei estabelece uma base sdlida
para a gestdo moderna das fronteiras. Confere iguamente a policia de fronteiras as
competéncias e o0s poderes de execucdo necessarios para um controlo eficaz das fronteiras.
Em especial, alegislagdo permitird a policia de fronteiras participar na detegdo e investigacéo
da criminalidade transfronteirica em cooperacdo com todas as autoridades competentes em
matéria de aplicacdo dalei. Alargard também a esfera de competéncia da policia de fronteiras
a todo o territorio. Além disso, a Lei estabelece um quadro juridico para uma cooperacao
interservicos eficaz entre a policia de fronteiras, 0s organismos responsaveis pela aplicacéo da
lel e outros organismos implicados na gestdo das fronteiras. Todavia, os acordos de
cooperacao, 0s procedimentos operacionais e a divisdo de tarefas carecem de clarificagdo. Em
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especial, devera chegar-se a acordo, no minimo através de protocolos de cooperacéo,
relativamente aos procedimentos de vigilancia de estrangeiros e de tratamento dos imigrantes
ilegais detetados e dos requerentes de asilo.

A Lei relativa a alteracdo do Codigo das contravencdes foi adotada em 21 de outubro de 2011
e publicada em 16 de dezembro de 2011, entrando em vigor em 1 de julho de 2012. Confere a
policia de fronteiras competéncias para examinar infragdes administrativas, como a violacdo
do regime das fronteiras do Estado e das regras sobre a transposi¢do das fronteiras do Estado,
a deterioracdo e destruicdo de painéis de sinalizagdo nas fronteiras e a violagdes das normas
sobre os direitos de residéncia dos estrangeiros na Republica da Mol davia.

A Lei relativa a alteracdo do Cadigo das contravengdes no que diz respeito a responsabilidade
das transportadoras foi adotada em 23 de fevereiro de 2012. Imp&e sangdes por violagdo das
normas sobre o transporte de estrangeiros para o pais e estd em conformidade com as normas
internacionais e europeias.

O servico de guarda de fronteiras moldavo concluiu acordos e protocolos de cooperacdo com
0s paises vizinhos, ou sgja, a Roménia e a Ucrania, que congtituem uma base para a
cooperacado com a guarda de fronteiras desses paises. Foram assinados acordos de cooperacao
com varios Estados-Membros da UE (Letonia, Lituania, Estonia, Hungria e Pol6nia), bem
como com a Russia e a Gedrgia. O Servico de guardas de fronteira tenciona concluir acordos
de cooperacdo com os servicos de guarda de fronteiras da Bielorrissia e do Cazaguistdo em
2012. Em agosto de 2008 foi assinado um acordo de trabalho com a FRONTEX, e a
Republica da Moldavia comprometeu-se a cooperar plena e ativamente com a Missdo de
Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia (EUBAM). Em dezembro de 2011, aFRONTEX e
aRepublica da Moldavia assinaram um novo plano de cooperacdo para o periodo 2012-2014.

o Adocado de um plano de acdo para a aplicacdo efetiva da estratégia nacional de
gestdo integrada das fronteiras, com um calendério e objetivos especificos para
o futuro desenvolvimento da legisacdo, organizacdo, infraestruturas,
equipamentos, bem como recur sos financeir os e humanos suficientes no dominio
da gestdo dasfronteiras

A estratégia nacional de gestdo integrada das fronteiras (GIF) para 2011-2013 foi adotada em
27 de dezembro de 2010. Aborda todos os temas relevantes para uma gestdo eficaz das
fronteiras e estd em conformidade com as normas europeias e as melhores préticas.

O plano de agdo GIF para 2011-2013 foi aprovado em 16 de maio de 2011. Contém planos
mais pormenorizados sobre a forma como sera aplicada a estratégia nacional GIF, prevendo
objetivos e acBes concretas. Ta como a estratégia GIF, o plano de acdo GIF foi bem
concebido e inclui todos os temas pertinentes para a aplicacéo da estratégia GIF. Os principais
objetivos abrangem dominios relacionados com a melhoria do quadro legislativo e politico, o
controlo das fronteiras e a cooperacdo interservicos e internacional, bem como o
desenvolvimento da estrutura organizacional, a gestdo dos recursos humanos, a logistica e o
sistema de analise de riscos. Na fase de aplicacéo, o plano de acdo GIF deve ser completado
com planos mais pormenorizados que incluam, nomeadamente, os nimeros e localizagdo dos
equipamentos e dispositivos, bem como planos sobre a criacdo de centros de coordenacdo, um
servico de vigilancia aérea e um centro de andlise de documentos.

O quadro legidativo prevé recursos financeiros e humanos suficientes no dominio da gestéo
das fronteiras.

o Elaboracdo de programas de formacdo e adocdo de codigos deontoldgicos em
matéria de luta contra a corrupcdo destinados aos guardas de fronteiras,
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funcionérios aduaneiros e outros funcionérios envolvidos na gestdo das
fronteiras

Foram criados alguns programas de formagao tedricos e praticos, tanto de nivel basico como
universitério. E também ministrada formag&o continua ao pessoa (interno e externo) com
vista a melhorar o seu nivel profissional. Os programas de formacdo existentes oferecem um
quadro adequado para assegurar uma gestao profissional das fronteiras.

Ja foi estabelecido um quadro politico adequado para a prevencdo da corrupcdo e o
comportamento ético dos funcionarios. Em 13 de junho de 2008 foi aprovado o cédigo
deontol 6gico para os guardas de fronteiras que inclui regras de comportamento em caso de
conflito de interesses e principios aplicaveis ao uso da forca. O Servico aduaneiro dispde de
um cddigo deontol6gico semelhante. Além disso, a Lei sobre a policia de fronteiras enuncia
os direitos e obrigagdes dos agentes da policia de fronteiras e, neste contexto, também inclui
normas é€ticas. A estratégia GIF e o plano de agdo GIF contém medidas relativas a prevencéo
da corrupcdo. Tém em conta o Inventario de recomendacdes e melhores praticas para a correta
aplicagéo do acervo de Schengen. Além disso, foram langadas vérias atividades de luta contra
a corrupcao sob a égide da EUBAM.

Bloco 2/tema 2 - Gestdo da migr acéo

o Consolidacéo do quadro juridico em matéria de politica de migracéo, incluindo
medidas para a rensercdo dos cidaddos moldavos (que regressem
voluntariamente ou ao abrigo do acordo de readmissdo UE-Republica da
Moldavia) e de luta contra a migracao irregular (incluindo esforcos no sentido
de concluir acordos de readmissao com 0s principais paises de origem e detecao
interna demigrantesirregulares)

Foi adotada uma nova Lei sobre os estrangeiros na Republica da Moldéavia em 16 de julho de
2011. Trata-se de uma Lei-quadro sobre os procedimentos juridicos para a concessao do
direito de residéncia aos estrangeiros na Republica da Moldavia. As suas disposicoes
abrangentes cobrem todos os dominios da imigracdo. Em julho de 2011 foram estabel ecidos
procedimentos operacionais adicionais os quais conferem maior clareza a nova lei. No
entanto, algumas leis nacionais mais antigas continuam a ser aplicaveis a permanéncia legal
de estrangeiros na Republica da Moldavia. A fim de aumentar a seguranca juridica, estas leis
deverdo ser revogadas e integradas nanovale (ver também bloco 4 infra).

Em janeiro de 2011 foi criado um «balcdo Unico» a nivel do Gabinete para a migracéo e o
asilo ao abrigo da nova Lei sobre os estrangeiros. Esta nova lel torna mais claros e simples os
procedimentos de pedido de visto, de residéncia e de trabalho na Republica da Moldavia.
Trata-se de um importante passo em frente no desenvolvimento do sistema de gestdo da
migragao.

A Lel sobre aintegracéo dos estrangeiros foi adotada em 27 de dezembro de 2011 e publicada
em 13 de marco de 2012, entrando em vigor em 1 de julho de 2012. Traz uma maior
seguranca juridica no que diz respeito aos direitos de integracdo e servicos a fornecer aos
estrangeiros admitidos residentes na Republica da Moldavia.

No que se refere a reintegracdo dos migrantes moldavos no pais, a Republica da Moldavia
estd a elaborar um novo plano de agdo, que devera substituir o antigo plano de promocéo do
regresso dos trabalhadores migrantes moldavos do estrangeiro. Foram realizadas atividades,
como o Programa PARE 1+1, que prevé a formagdo para desenvolver as competéncias
empresariais, bem como assisténcia financeira as empresas em fase de arranque. Além disso,
foram realizadas atividades destinadas a melhorar o sistema de reconhecimento de
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competéncias e qualificagdes, bem como a reforcar o mercado de trabalho local, em especial
no contexto da Parceria para a Mobilidade UE-Republica da Moldavia.

A Lei sobre a adesdo da Republica da Moldavia a Convencéo relativa ao Estatuto dos
Apétridas foi adotada em 27 de dezembro de 2011. A Lei sobre a adeséo a Convencao sobre a
Reducéo dos Casos de Apatridia foi adotada em 8 de dezembro de 2011. Estas leis vém
preencher umalacuna legidlativa neste dominio.

A Republica da Moldavia publicou recomendacdes metodoldgicas sobre a luta contra a
permanéncia ilegal dos estrangeiros, que fornecem orientacdes operacionais aos funcionérios
dos servigos de imigracdo que trabalham a nivel local.

No que diz respeito a capacidade institucional, foram atribuidas prerrogativas complexas ao
Gabinete para a migragdo e o asilo, enquanto principal organismo responsavel pela gestdo dos
fluxos migratérios no territério da Republica da Moldavia. E necessario desenvolver as
capacidades do referido Gabinete, nomeadamente a nivel local, bem como estabelecer
protocolos de cooperacdo entre 0s organismos competentes do Ministério do Interior, que
clarificariam areparticéo de competéncias no ambito dos procedimentos de imigragéo.

A Republica da Moldavia conclui acordos de readmissdo com a Unido Europeia (em vigor
desde 1 de janeiro de 2008), a Ucrénia (1997), a Suica (2004 e 2010), a Noruega (2006), a
Antiga Republica Jugoslava da Macedonia (2008), a Sérvia (2011) e a Dinamarca (2011).
Entre 2009 e 2011, a Republica da Moldavia assinou com 11 Estados-Membros da UE
protocol os de execucdo adicionais ao acordo de readmissdo UE-Republica da Moldavia. Estéo
em curso negociagdes com outros 11 Estados-Membros da UE.

Entretanto, prosseguem as negociacdes com vista a assinatura de acordos de readmisséo entre
aRepublica daMoldavia e os principais paises de origem dos migrantes irregulares. Em 2007,
um projeto de Acordo intergovernamental sobre a readmissdo de residentes sem autorizacao
foi aprovado e enviado a Russia, Usbequistdo, Tagjiquistdo, Georgia, Azerbaijdo, Arménia,
Cazaquist3o, Bielorriissia, Quirguizistao, Turquemenistdo, Turquia, Siria, Bangladeche, india,
Libano, Paguistdo, Jordania, Afeganistdo, Irdo, Iraque, China, Bosnia-Herzegovina e
Montenegro. Estdo em curso negociagOes efetivas com a RUssia, 0 Montenegro e a
Bdsnia-Herzegovina. Foram iniciadas as negociagBes com vista a assinatura de um novo
acordo de readmissdo com a Ucrania. Foram registados alguns progressos nas negociacoes
com a Turquia. As autoridades turcas solicitaram as autoridades moldavas que considerassem
a possibilidade de instaurar um regime de isencdo de vistos. Segundo a Republica da
Moldévia, uma das condic¢des prévias seria a conclusdo de um acordo de readmissdo com a
Turquia.

o Adocao de uma estratégia nacional de gestdo da migracdo com vista a aplicagéo
efetiva do quadro juridico relativo a politica de migracéo, bem como de um
plano de a¢do com um calendario, objetivos especificos, atividades, resultados,
indicador es de desempenho e recur sos humanos e financeir os suficientes

A estratégia em matéria de migracéo e asilo foi adotada em 6 de julho de 2011. Trata-se de
um importante instrumento politico para gerir os fluxos migratérios. A referida estratégia
identifica os objetivos para um periodo de tempo suficientemente longo (2011-2020) e define
0s principios que irdo garantir uma execugdo global e coerente das politicas. Também confia o
papel de coordenacdo das atividades relativas ao processo de migracdo na Republica da
Moldévia a uma comissdo governamental. A estratégia sera executada através do plano de
acao (2011-2015) adotado em 8 de novembro de 2011. Esse plano de acdo prevé atividades
pormenorizadas para alcancar os objetivos de longo prazo da estratégia, a atribuicdo de
financiamento, as institui¢des responsaveis, 0s prazos e os indicadores de progresso.
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Devem ser disponibilizados recursos humanos adequados as autoridades competentes (em
especial 0 Gabinete para a migracdo e o asilo), com vista ao cumprimento da sua missao de
execucdo geral da estratégia.

o Criacdo de um mecanismo para o acompanhamento do volume e fluxos
migratorios, definicdo de um perfil migratorio regularmente atualizado para a
Republica da Moldavia, com dados sobre a migracéo irregular e legal, e criacéo
de organismos responsaveis pela recolha e analise de dados sobre o volume e
fluxos migratérios

O complexo exercicio relativo a definicdo do perfil migratério alargado, redlizado pela
Organizagdo Internaciona para as Migragdes (OIM) sobre a Republica da Moldavia, com a
gjuda financeira da Comissdo Europeia, encontra-se numa fase avancada. Este instrumento
gjudard as autoridades moldavas a gerir melhor a migracdo e aincluir estas questdes noutras
politicas, como a politica social e de emprego, com vista ao desenvolvimento global do pais.
O perfil migratério foi considerado uma boa prética no Férum Global sobre a Migracéo e o
Desenvolvimento, gque se realizou em dezembro de 2011, e as autoridades moldavas tém-se
mostrado ativas no intercAmbio de conhecimentos especidlizados neste dominio. A
atualizacéo regular do perfil migratorio foi confiada ao Gabinete paraamigracéo e o asilo.

O sistema automético integrado de informacdo no dominio da migracdo e do asilo esta em
fase de criacdo. Estdo a ser desenvolvidos os vérios subsistemas. Deverd ser clarificada a
cooperacao interservicos para a recolha e andlise de dados sobre os migrantes, incluindo o
grau de interligacdo entre os sistemas de informac&o que contém dados sobre migrantes.

Bloco 2/tema 3 - Politica de asilo

o Consolidacédo do quadro juridico para a politica de asilo mediante a adogéo de
legislacdo sobre a integracdo dos refugiados ou beneficiarios de outras formas
de protecdo

A Republica da Moldavia adotou um quadro legidativo sélido no dominio do asilo num
periodo de tempo muito curto. A legislacdo mais importante é aLei do asilo, que foi adotada
em 18 de dezembro de 2008 e entrou em vigor em 13 de marco de 2009. Esta L el estabelece o
quadro institucional, os procedimentos juridicos e 0s principios necessarios e esta em grande
medida em conformidade com as normas europeias e internacionais. No entanto, alguns dos
seus elementos devem ser melhorados. A Lel prevé a possibilidade de os refugiados
solicitarem um documento de viagem, mas ndo obriga as autoridades a concedé-lo (trata-se de
uma clausula facultativa). Durante a fase de aplicacdo, deverdo ser envidados esforcos para
assegurar a emissao de documentos de viagem aos beneficiérios de protecdo internacional. As
autoridades preveem emitir estes documentos a partir de julho de 2012. Além disso, a Lei
prevé motivos de exclusdo do estatuto de refugiado e de repulsdo mais amplos do que os
previstos na Convengdo de 1951. Por conseguinte, a referida Lel deve ser aterada em
conformidade. Também devem ser introduzidas algumas melhorias na Lei para oferecer aos
requerentes de asilo a possibilidade de clarificar quaisquer incoeréncias e lacunas a seu
respeito e de aceder ao contelido do relatério da entrevista.

A Lei relativa a integraco dos estrangeiros foi adotada em 27 de dezembro de 2011 e
publicada em 13 de mar¢o de 2012, entrando em vigor em 1 de julho de 2012 (ver tema 2
supra). Contém disposic¢des sobre a forma de pdr em prética os direitos dos refugiados e dos
beneficiarios de protecdo humanitéria visados na Lei do asilo. Para o efeito, o projeto de lei
prevé o quadro institucional, os procedimentos juridicos, os mecanismos e 0s principios
necessarios. Também cria mecanismos de coordenacdo com as autoridades publicas centrais e
locais. A fim de facilitar o processo de integragcdo, a Republica da Moldévia deve iguamente
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considerar reduzir o nivel de exigéncia da residéncia para que os refugiados, os beneficiarios
de protecdo humanitéria e os apatridas possam adquirir a cidadania, fazendo passar o atual
requisito de oito anos de residéncialegal e habitual para cinco anos ou menos.

O regulamento relativo a atividade do centro de acolhimento de requerentes de asilo esta, em
grande medida, em conformidade com as normas europeias e internacionais. Cobre os
direitos, os deveres e os procedimentos mais importantes. No entanto, poderdo ser
introduzidas algumas melhorias, nomeadamente disposi¢es especiais aplicaveis aos grupos
vulneraveis ou o reconhecimento de caréter incondicional do direito a assisténcia psicoldgica
esocial.

Bloco 3: Ordem publica e seguranca

Avaliacéo geral

Foi estabelecido o quadro legidativo e politico em matéria de prevencéo e luta contra a
criminalidade organizada. Foi adotada a Lei relativa a criminalidade organizada, bem como
a estratégia e o plano de agéo que a acompanham. Estes documentos estédo em grande medida
em conformidade com as normas europeias e internacionais.

O quadro legidlativo e politico relativo a prevencéo e luta contra o trafico de seres
humanos foi consolidado, em conformidade com as normas europeias e internacionais. O
plano de acdo para o periodo 2012-2013 prevé uma abordagem integrada da luta contra o
tréfico de seres humanos.

No que diz respeito a politica de luta contra a corrupcao, foi estabelecido o quadro
legidativo e politico abrangente que se encontra numa fase avangada de consolidac&o. A
Republica da Moldavia aprovou um nimero consideravel de alteragdes de atos legidativos
destinados a alinhar o quadro legislativo com 0s principais instrumentos europeus e
internacionais, estando prestes a adotar outros. A estratégia de luta contra a corrupcéo e o
plano de agdo 2012-2013 foram adotados. Foi aprovada uma nova Lei relativa ao Centro de
luta contra a corrupcdo e a criminalidade econdémica (cuja nova designacdo € Centro
nacional de luta contra a corrupcdo). O planeamento estratégico e a avaliacdo das
necessidades devem ser melhorados de modo a garantir uma execucéo eficaz. Devem ser
reforcadas as capacidades, a reparticdo de competéncias e a cooperacdo entre as instituicoes
que realizam tarefas no dominio da luta contra a corrupcao.

No que se refere a cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei, a coordenacdo deve ser
melhorada de modo a permitir um intercambio de informagdes eficaz. Foi estabelecido o
quadro legidativo e politico para a prevencdo e luta contra o branqueamento de capitaise o
financiamento do terrorismo, em conformidade com as normas europeias e internacionals.

A Republica da Moldavia aderiu a todas as convencdes das Nacdes Unidas e do Conselho da
Europa no dominio da ordem publica e da seguranca, bem como a grande maioria das
convencbes das Nacbes Unidas e do Conselho da Europa em matéria de luta contra o
terrorismo. Devem ser tomadas medidas adicionais, nomeadamente a nivel da UE, com vistaa
negociacao de acordos com a Europol e a Eurojust.

O quadro legidativo e institucional adotado em matéria de protecdo de dados esta em grande
medida em conformidade com as normas europeias. A Republica da Moldavia estabeleceu o
quadro legidlativo, politico e institucional necess&rio no ambito da politica de luta contra a
droga, que esta em conformidade com as normas europeias e internacionais. Foi prosseguida
a consolidacdo do quadro legidativo relativo a cooperacao judiciaria em matéria penal. A
Republica da Moldavia assinou o Segundo Protocolo Adicional a Convencdo Europeia de
Auxilio Judiciario MUtuo em Matéria Penal, cujaratificagdo se encontra agora pendente.
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Foram adotadas e posteriormente aprofundadas reformas institucionais importantes, que
abarcam todo o dominio da ordem publica e da seguranca, como a reforma do Ministério do
Interior e das suas estruturas subordinadas e descentralizadas e areformadajustica: foi criado
um centro de reforma em margo de 2012; o plano de desenvolvimento estratégico do
Ministério do Interior para o periodo 2012-2014 esta a ser executado; a adocdo de legislacéo
adicional necessaria para 0 processo de reforma encontra-se em fase avangada. A reforma da
justica prossegue e o0 plano de agdo sobre a aplicacdo da estratégia foi aprovado pelo
Parlamento.

No que diz respeito aos planos de acéo no ambito do bloco 3, sera dedicada mais atencéo aos

seus resultados esperados, ao calendério e prazos, aos indicadores de desempenho e aos
recursos humanos e financeiros necessarios para a sua execucao.

A Comissdo considera que a Republica da Moldavia satisfaz, em geral, os critérios de
referéncia estabel ecidos no bloco 3.

Observacgtes por menorizadas

Bloco 3/tema 1 - Prevencdo e luta contra a criminalidade organizada, o terrorismo e a
Corrupcao

o Adocdo de uma lei e de uma estratégia abrangente em matéria de prevencdo e
luta contra a criminalidade or ganizada, bem como de um plano de agédo com um
calendario, objetivos especificos, atividades, resultados, indicadores de
desempenho e recur sos humanos e financeir os suficientes

Em 22 de marco de 2012 foi adotada no Parlamento uma versdo revista da Lel relativa a
prevencdo e a luta contra a criminalidade organizada. A referida Lei introduz uma distincéo
entre as medidas preventivas e processuais e estabelece os procedimentos aplicaveis no
dominio da criminalidade organizada. Prevé, nomeadamente, medidas destinadas a prevenir e
combater a criagdo de novos grupos ou organizagdes criminosas, medidas de prevencéo e luta
contra as atividades criminosas, campanhas de informacdo para prevenir e combater a
criminalidade organizada, 0 acompanhamento operacional das pessoas suscetiveis de serem
atraidas para atividades de criminalidade organizada. A Lei indica também as autoridades
competentes neste dominio: Procuradoria-Geral, Ministério do Interior, Ministério da Justica,
Servico de informacBes e seguranca, Centro de luta contra a corrupcdo e Policia das
Fronteiras.

A Lei fornece uma base para as acfes de formacdo profissional destinadas aos peritos, em
associagdo com organizagoes internacionais e ONG. No entanto, seria positivo obter um
maior alinhamento com 0s instrumentos europeus e internacionais, como a Convencdo das
Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional. Poderiam ser previstas
defini¢cbes mais especificas sobre grupos organizados e as infracBes as quais a referida lei é
aplicavel. Poderia também proceder-se a um maior alinhamento no que diz respeito a
criminalizacdo da participacdo num grupo criminoso organizado, a perda e apreensdo de bens,
ajurisdicdo competente, a transferéncia de pessoas condenadas, a criminalizagéo da obstrucéo
da justica, a protecdo das testemunhas, a assisténcia e protegdo das vitimas, bem como a
recolha e andlise de informagdes sobre a natureza e extensdo da criminalidade organizada.

No que se refere ao quadro politico, a estratégia de prevencdo e luta contra a criminalidade
organizada para o periodo 2011-2016 foi aprovada pelo Governo em 22 de junho de 2011 e o
plano de acdo em 11 de novembro de 2011. A estratégia prevé a avaliacdo permanente das
ameacas e dos riscos da criminalidade organizada e estabel ece os principios de base para lutar
contra a criminalidade organizada, os objetivos gerais, bem como as competéncias das
autoridades responsaveis. Os principais objetivos da estratégia sdo o0 desenvolvimento
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institucional e funcional, a melhoria da capacidade de gestéo, a harmonizacéo da legislacéo, a
melhoria da atividade operacional, a consolidagdo da cooperacéo internacional e o reforco da
cooperacdo entre as autoridades nacionais. A estratégia proporciona uma base adequada para
combater a criminalidade organizada, desde que os métodos e as medidas escolhidos sejam
eficazes. O plano de acdo abrange os seguintes dominios. desenvolvimento operaciona e
institucional, reforgo da cooperacdo interservicos e internacional, reforco e modernizacdo da
capacidade de gestéo, reforco da capacidade institucional e adaptacdo do quadro juridico as
normas da UE. O plano de acdo inclui uma série de objetivos gerais, considerados adequados,
mas ndo estabelece prazos para todas as medidas, e alguns dos indicadores de progresso néo
s80 mensuréveis ou suficientemente precisos.

No que diz respeito ao quadro institucional, varias entidades tém competéncia em matéria de
prevencdo e luta contra a criminalidade organizada. A Procuradoria-Geral coordena todas as
atividades operacionais destas entidades. O papel do Procurador-Geral deve ser reforcado de
modo coerente com as reformas institucionais em curso, nomeadamente as reformas no
dominio dajustica e do direito penal.

o Consolidacéo do quadro juridico relativo a prevencado e luta contra o tréafico de
seres humanos e atualizacao regular do respetivo plano nacional, incluindo um
calendario, objetivos especificos, atividades, resultados, indicadores de
desempenho e recur sos humanos e financeir os suficientes

O quadro legidativo e palitico relativo a prevencdo e luta contra o tréfico de seres humanos
tem vindo a ser consolidado desde ha varios anos. A Lei-quadro relativa a prevencéo e luta
contra o trafico de seres humanos foi adotada em 2005, tendo sido completada por uma série
de outros atos juridicos, incluindo as disposi¢des pertinentes do Codigo Penal e do Codigo de
Processo Penal, bem como de convencgdes internacionais.

A Le relativa aratificagdo da Convencdo do Conselho da Europa para a protecéo das criancas
contra a exploragdo sexual e os abusos sexuais (Convencdo de Lanzarote) foi adotada pelo
Parlamento em 19 de dezembro de 2011. Os instrumentos de ratificacdo foram depositados
junto do Conselho da Europa em 12 de marco de 2012 e a Convencdo entrara em vigor em 1
de julho de 2012. Uma Lei que atera o Codigo Pena e o Cédigo de Processo Pena no
sentido a fim de adaptar a legislacdo nacional as disposi¢cdes da Convencdo de Lanzarote foi
adotada pelo Parlamento Europeu em 12 de abril de 2012.

O plano de prevencéo e luta contra o tréfico de seres humanos para o periodo 2010-2011, que
foi aprovado em 13 de setembro de 2010, previa medidas para combater este fendbmeno. Em
21 de dezembro de 2010 foi aprovado um plano adicional com medidas mais concretas. Um
dos seus objetivos consistia em melhorar 0 mecanismo de investigacdo e condenacdo da
participacdo de funcionérios publicos em casos de tréfico. Visava também reforcar a protecéo
das criangas vitimas de trafico de seres humanos, uma questdo que continua a ser
preocupante. Cobria a cooperacdo nacional e internacional, as atividades de sensibilizagdo e a
informacdo. Ambos os planos de agdo previam a maior parte dos elementos exigidos. um
calendério, objetivos especificos, atividades e resultados esperados, embora ndo previssem
indicadores de desempenho nem numeros especificos sobre 0s recursos orcamentais e outros.

Foi elaborado o novo plano de agéo para o periodo 2012-2013, que devera ser aprovado em
junho de 2012 e que contém elementos que faltavam nos planos de acdo anteriores. Um
exemplo é a prevencdo e protecdo dos grupos vulnerdveis contra o risco de se tornarem
vitimas de tréfico de seres humanos, em especial as criangas abandonadas pelos pais,
conhecidos por 6rféos sociais. O novo plano de agdo prevé indicadores de progresso, mas néo
descreve pormenorizadamente as medidas de desempenho. Contém uma seccéo destinada a
reforcar 0 acompanhamento e a avaliagdo do plano de agdo. Insiste principamente numa
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maior coordenacdo (tanto a nivel nacional como internacional) das atividades de luta contra o
trafico, na prevencdo do tréfico gracas ao reforgo das capacidades e das atividades de
sensibilizagdo, na assisténcia socia e na protegdo das vitimas, bem como no reforco dos
sistemas de investigacao e processuais. Esta, em geral, em conformidade com os instrumentos
internacionais e europeus em matéria de trafico de seres humanos.

O quadro institucional esta criado e consolidado. O Centro de luta contra o tréfico de seres
humanos foi criado em 2006 e esta plenamente operacional. As estruturas competentes nestes
dominios existem, tanto a nivel administrativo, nomeadamente o Comité naciona de luta
contra o tréfico de seres humanos, que é um érgéo consultivo do Governo, como a nivel da
acdo penal, que é controlada por um conselho de coordenacdo, presidido pelo
Procurador-Geral, que parece estar plenamente empenhado na luta contra o tréfico de seres
humanos. Além disso, 0 sistema naciona de orientacdo para a assisténcia e protecdo das
vitimas de tréfico de seres humanos, que constitui um quadro ou uma estrutura de cooperacéo
entre organismos governamentais e ndo-governamentais, também conta com equipas
pluridisciplinares criadas a nivel regional.

o Adocdo de legisacdo em matéria de prevencdo e luta contra a corrupcédo e
consolidacéo da funcao anticorrupcao do Centro de luta contra a corrupgao e a
criminalidade econdémica; reforco da coordenacdo e do intercambio de
infor macOes entr e as autoridades responsaveis pela luta contra a corrupc¢ao

A Lei-quadro relativa a prevencdo e luta contra a corrupcéo foi adotada em 2008 e
alterada posteriormente. Foi completada por um numero significativo de atos juridicos
pertinentes (por exemplo, aLei relativa aos conflitos de interesses, aLei relativa ao Codigo de
conduta dos funcionarios publicos, a Le relativa a funcdo publica e ao estatuto dos
funcionérios publicos, a Lei relativa a declaracéo e ao controlo dos rendimentos e dos ativos
dos dignitérios do Estado, a Lei relativa aos contratos publicos, etc.), incluindo as disposicoes
pertinentes do Codigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e do Cédigo das contraordenacoes.

Foram adotadas vérias medidas adicionais para melhorar o quadro juridico com vista a
alinhar alegislacéo nacional com os requisitos europeus e internacionais. Em 2011 e 2012 foi
elaborado e adotado um nimero consideravel de atos legislativos. As alteracoes legidativas
dizem respeito, nomeadamente, ao alargamento do ambito das infragdes ligadas a corrupgéo
aos funcionarios publicos estrangeiros e internacionais, ao alargamento do ambito das
infracBes de corrupgdo gragas a extensdo dos elementos constitutivos do crime incluidos nesta
infracdo (por exemplo, «oferecer» e «dar»); a introducdo da responsabilidade penal por
corrupcao dos eleitores;, a0 estabelecimento de medidas especiais de apreensdo e medidas
cautelares para compensar os danos, bem como a medidas em matéria de confisco de bens de
terceiros, no caso de estes terem conhecimento da origem ilegal dos bens; as ateracfes do
sistema de sancéo do protecionismo e dos conflitos de interesses estabel ecidos no Codigo das
contraordenacdes,; a introducdo da responsabilidade das pessoas coletivas por infragdes de
corrupcao ativa.

Foram adotadas outras ateracdes legidativas a fim de respeitar as recomendactes do Grupo
de Estados contra a corrupcéo (GRECO) ou os requisitos da Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgéo, como a criminalizacdo da falsificacéo na contabilidade, o refor¢co do
sistema de sangdes por violacdo do Codigo de conduta dos funcionarios publicos, o reforco
dos requisitos relativos a dendncia de crimes de corrupgdo. As garantias para a protecéo dos
informadores contra represadlias, tanto no setor publico como no setor privado, devem ser
reforgadas na prética.
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A recomendacdo da segunda ronda de avaliacéo do GRECO relativamente ao quadro juridico
para o recurso a medidas de investigacdo especiais em todos o0s casos de corrupcao foi seguida
parcialmente, dado que as medidas de investigacdo especiais s podem ser utilizadas para
«crimes graves» e ndo para outras infracbes de corrupgdo ordindrias. O quadro legidativo foi
aterado, a fim de aumentar o nivel das sancbes aplicaveis a corrupgao ativa e passiva, tendo
este tipo de infracBes sido automaticamente qualificado como crime grave relativamente ao
qual podem ser utilizadas medidas de investigacdo especiais. No entanto, o ambito de
aplicacdo das disposicbes em matéria de recurso a medidas de investigacdo especiais ndo foi
alargado a outras infragdes de corrupcdo ordinarias que ficam aquém do limiar de «crimes
graves», como por exemplo o crime de trafico de influéncias.

Foram adotadas medidas suplementares para responder a algumas das recomendacdes da
terceiraronda de avaliagdo do GRECO, nomeadamente no que diz respeito as incriminacdes
(por exemplo, ambito das infracBes de corrupcdo, responsabilidade das pessoas coletivas,
ambito das infragdes de corrupcéo no setor privado, criminalizagdo do trafico de influéncias
ativo, etc.).

O financiamento dos partidos politicos e das campanhas €eleitorais continua a ser um
dominio em que 0 GRECO sublinhou uma série de lacunas significativas, que devem ser
tratadas prioritariamente a fim de garantir a plena transparéncia e eficécia da supervisao e um
sistema de sancdes efetivo, proporcionado e dissuasivo, tanto no que se refere ao
financiamento regular dos partidos como ao financiamento das campanhas eleitorais.
Atualmente os controlos do financiamento dos partidos politicos e das campanhas €eleitorais
sdo efetuados pela Comissdo Eleitoral Central, composta por nove membros (dos quais
apenas trés sdo permanentes). O atual quadro poderia ser reforcado de modo a oferecer as
garantias necessdrias para a detecdo e san¢do eficaz de todos os casos de financiamento ilegal
de partidos. O projeto de ato legislativo em matéria de financiamento dos partidos politicos e
das campanhas eleitorais estd em fase de elaboracéo, com vista a responder as recomendacdes
do GRECO.

As autoridades moldavas continuaréo a transmitir informacbes sobre a aplicacdo das
recomendacfes do GRECO em 2012. A Republica da Moldavia deveria continuar a aplicar as
recomendacbes do GRECO e deverdo ser fornecidas informagbes adicionais sobre as
modalidades de aplicacdo das mesmas.

Os contratos publicos continuam a ser um dos setores mais vulnerédvels a corrupgao,
apresentando deficiéncias significativas na pratica. Vérias leis tém efeitos neste dominio e
foram realizados debates intensos para determinar se as definigdes constantes dessas leis séo
suficientes, tendo em conta os elevados riscos existentes. O atual sistema prevé a obrigacdo de
publicar um anuncio de concurso antes da elaboracdo do plano de adjudicacéo de contratos.
Contudo, muitas vezes ndo € publicado qualquer anincio nem elaborado qualquer plano. O
sistema de sangBes € ineficaz. Devem ser envidados mais esforgos para garantir a
transparéncia total do processo de adjudicacdo de contratos publicos, bem como sangoes
dissuasivas em caso de violagdo dos requisitos juridicos.

Em relacdo aos conflitos de interesses, as incompatibilidades e as declaractes de
patrimonio, o quadro legislativo esta criado. O problema mais significativo prende-se com a
eficacia dos mecanismos de verificacdo e de sancdo. A Lei relativa a Comissdo nacional
para aintegridade (CNI) foi adotada pelo Parlamento em dezembro de 2011. Esta comisséo
esta encarregada de verificar os eventuais conflitos de interesses, incompatibilidades e
declaragdes de patriménio, mas ndo est ainda operacional. A referida Lel estabelece as
tarefas e as responsabilidades da CNI, a sua organizacéo e os procedimentos a seguir. Embora
o facto de ter sido designada uma Unica instituicdo para efetuar controlos aprofundados sobre
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os conflitos de interesses, declaragBes e incompatibilidades seja positivo, s80 necessérias
outras garantias sobre a sua independéncia e imparcialidade a nivel do processo de tomada de
decisdo, dado que a sua composi¢do permite o controlo politico. O presidente da CNI deve ser
nomeado pelo Parlamento. Trés dos seus cinco membros sd0 propostos pela maioria
parlamentar, um pela oposicdo, e apenas um € oriundo da sociedade civil, através de um
concurso publico. A atual composicao prevé a possibilidade de a maioria politica controlar as
decisOes da CNI. As decisdes em matéria de conflitos de interesses, declaractes de patrimonio
e incompatibilidades devem ser imparciais e isentas de interferéncias politicas. A Lel descreve
de forma bastante pormenorizada as tarefas da CNI e os procedimentos relacionados com a
verificacdo dos conflitos de interesses, declaracdes de patriménio e incompatibilidades. A
eficacia dos controlos deve ser ainda testada na pratica. A selecdo dos membros e do pessoal
da CNI deve respeitar critérios objetivos e assentes no mérito, e o processo de tomada de
decisdes sobre casos individuais deve ser protegido das influéncias ou decisdo politica.

Em caso de «diferenca manifesta» (ndo definida na Lei) entre os rendimentos e o patriménio
de um funcionério, a CNI pode notificar os servigos do Ministério Publico, caso haja suspeitas
de que foi cometido um crime, bem como as autoridades fiscais. N&o sdo conferidos poderes
especificos a CNI para propor a perda da riqueza injustificada. Sempre que sejam detetados
conflitos de interesses ou incompatibilidades, a CNI emite um «ato de infracdo» e pode, em
ultima andlise, solicitar as autoridades publicas que tomem medidas disciplinares ou ponham
termo ao mandato ou ao contrato do funciondrio em causa. Pode igualmente solicitar aos
tribunais que anulem o ato administrativo adotado pelo funcionario publico em situagdo de
conflito de interesses ou de incompatibilidade. A Lei introduziu a obrigacéo de publicar as
declaragdes de patriménio no sitio Web da CNI. Trata-se de um passo positivo no sentido de
facultar ao publico um amplo acesso as declaraces de patrimoénio e, eventual mente, aumentar
a taxa de casos detetados de enriquecimento injustificado.

Para garantir a eficacia das verificacOes efetuadas pela CNI, devem ser assegurados recursos
orcamentais e humanos suficientes. Todos 0s aspetos relacionados com a independéncia na
tomada de decisoes e a capacidade para realizar verificagdes e propor sangdes sdo essencials
para a eficacia do sistema, que sO podera ser testado com base no historial da sua aplicagéo.
Devem ser fornecidas informacfes complementares sobre o equipamento técnico e as bases
de dados eletronicas a disposi¢cdo da CNI.

Deve ser dedicada especial atencéo a coer éncia do processo legislativo abrangente, afim de
evitar aincerteza juridica e assegurar uma execucdo completa. O quadro juridico esté a sofrer
alteragbes sucessivas, exigidas por um certo nimero de medidas de reforma visando lutar
contra a corrupgdo. Embora seja compreensivel que o ritmo das reformas se tenha acelerado e
que se reflita no quadro legidlativo, a coeréncia e a estabilidade do quadro global ndo devem
ser afetadas. O mesmo ato legidativo € muitas vezes alterado por diferentes atos legislativos
no espaco de alguns meses. As iniciativas legidativas devem ser submetidas a avaliagOes de
impacto exaustivas, nomeadamente no que diz respeito as necessidades de recursos
financeiros e humanos, e devem ser coordenadas.

Em julho de 2011, o Parlamento adotou a estratégia de luta contra a corrupgao para o
periodo 2011-2015 que fixa prioridades e objetivos claros. Esta estratégia contém uma breve
avaliagdo da situagdo atual com base em alguns estudos que avaliam a perce¢éo da corrupgao,
bem como uma analise geral das causas da corrupcao. Define também os principios gerais e
as grandes linhas de ac8o e estabelece uma série de critérios de desempenho gerais e metas
globais a atingir no fina do periodo de execucdo. A estratégia descreve bastante
pormenorizadamente o processo de acompanhamento da sua execugdo e confia a tarefa da
coordenacdo a uma comissao parlamentar. O grupo de trabalho sobre o acompanhamento &
composto por vérias partes interessadas, tanto do setor privado como da sociedade civil.

14

PT



PT

O plano de acdo de luta contra a corrupcao para o periodo 2012-2013 foi aprovado pelo
Parlamento em fevereiro de 2012. Embora preveja uma série de medidas concretas, prazos,
indicadores e objetivos previstos, ndo inclui uma avaliagdo dos custos nem referéncias em
termos de recursos orcamentais e humanos. O plano de acdo também ndo faz referéncia a
avaliacdo dos riscos nem aos setores vulneraveis. Embora o plano de agdo incida sobre as
solugbes legidativas e ingtitucionais, deveria ser dedicada mais atencdo as medidas
operacionais. As medidas relativas aos mecanismos de controlo interno e a sua interagdo com
0S organismos responsaveis pela aplicacéo dalei devem ser reforcados.

No que se refere ao quadro institucional, o Centro de luta contra a criminalidade econémica
e a corrupcao (CCECC) foi instituido em 2002, tendo sido reestruturado varias vezes desde
entdo. Uma nova Lei relativa ao Centro de luta contra a criminalidade econémica e a
corrupcado foi adotada pelo Parlamento Europeu em 25 de maio de 2012. Este centro passou a
designar-se Centro nacional de luta contra a corrupcao. A sua independéncia foi reforcada
ao torné-lo responsavel perante o Parlamento e a0 assegurar a realizagdo de um concurso
publico para a selecéo do seu diretor, que deve ser nomeado pelo Parlamento. Os processos de
despedimento também sdo muito bem descritos na nova Lei. A reforma do centro seguiu-se a
vérias consultas publicas, realizadas com a assisténcia da comunidade internacional, que se
traduziu num projeto de documento de estratégia de reforma, apresentado ao Governo em
novembro de 2011, no qual sdo propostos trés grandes vetores da reforma: independéncia,
reforco das capacidades e apoio do publico. A nova Lei incidiu essencialmente sobre a
questdo da independéncia, enquanto a eficacia e o reforco das capacidades deverdo ser
clarificados e testados na prética. Est4 a ser finalizada uma nova estratégia para o reforco
institucional do Centro, com base nos objetivos do anterior documento de estratégia de
reforma, com o objetivo de colocar a ténica na aplicacdo do novo quadro juridico. Garantir ao
Centro capacidades adequadas para redlizar eficazmente as suas tarefas deve constituir uma
parte essencial dareforma, em complemento das garantias de independéncia.

No seu novo formato, o Centro manteve tanto a prevencéo como os poderes de investigagao.
Em termos de aplicacéo dalei, o Centro leva a cabo atividades de investigacéo sob o controlo
do Procurador-Geral. A competéncia em matéria de investigagcbes abrange agora téo-sO a
corrupcao e as infragcBes relacionadas com a corrupcéo. No entanto, ndo existe qualquer
distincdo em funcéo do valor do prejuizo ou do cargo do funcionério objeto de investigagéo.
Todos os crimes de corrupcéo, independentemente de serem menores ou de alto nivel, séo da
competéncia do Centro. Todos 0s outros crimes econdmicos e financeiros ndo relacionados
com crimes de corrupcao foram transferidos para a competéncia do Ministério do Interior e da
autoridade aduaneira. O brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo
continuam a ser da competéncia do Centro; a Unidade de Informacdes Financeiras (UIF)
continua a ser uma unidade auténoma no ambito do Centro (ver também infra ponto relativo
ao branqueamento de capitais).

O diretor do Centro sera nomeado pelo Parlamento na sequéncia de um concurso publico. O
despedimento do diretor também é decidido pelo Parlamento, com base nos motivos que a Lei
prevé exaustivamente. A nova Lei relativa ao Centro nacional de luta contra a corrupgéo
prevé também vérias garantias relacionadas com a integridade e a verificagdo da integridade
do pessoal do Centro. No entanto, a eficacia do novo sistema devera ainda ser testada, e
subsistem algumas questbes quanto a reparticdo das competéncias e a coordenagdo com
outros organismos responsaveis pela aplicacdo da lei. O programa de desenvolvimento
estratégico do Centro para os proximos dois anos foi aprovado pelo seu conselho de
administragdo em janeiro de 2012. O programa é rel ativamente vago no que se refere afuturas
medidas concretas. Menciona 0s recursos orcamentais e os niveis de efetivos dos anos
anteriores, mas ndo prevé os custos ou uma avaliagdo das necessidades em termos de recursos
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humanos para os préximos dois anos. Além disso, ndo inclui um calendario de execucdo das
acles. A programacao estratégica das atividades do Centro ndo oferece uma panoramica clara
da forma como serd assegurada a eficicia das suas atividades e a coordenagdo com outras
instituicdes de luta contra a corrupgdo e organismos responsaveis pela aplicacdo dalei.

No que diz respeito a cooperacdo interinstitucional, é necessario redobrar esforcos para
assegurar uma reparticao clara das tarefas e uma cooperacéo eficaz entre todas as instituicdes
que operam no dominio da prevencdo e da luta contra a corrupcdo, incluindo a CNI, o Centro
nacional de luta contra a corrupcéo, 0s mecanismos de controlo interno, a UIF, os servicos do
Ministério PUblico e os organismos responsaveis pela aplicacdo da lei. Devem ser tomadas
medidas suplementares para promover um sistema de controlo eficaz orientado pel os servigos
de informacgdo e o melhoramento dos sistemas de intercambio de informages entre estas
instituicdes deve constituir uma prioridade.

o Consolidacdo do quadro juridico para a prevencdo e luta contra o
branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, em conformidade
com as normas internacionais estabelecidas pelo Grupo de Ac¢do Financeira
sobre o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo (GAFI);
atualizacdo regular da respetiva estratégia nacional; criacdo de uma Unidade de
I nformagdes Financeir as independente

Em 7 de abril de 2011 foi adotadauma Le que alteraalLei de 2007 relativa a prevencdo e luta
contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo.

A estratégia para a prevencdo e luta contra o branqueamento de capitais para o periodo
2010-2012, bem como o plano de acéo, foram aprovados pelo Governo em 3 de setembro de
2010. A estratégia constitui uma base de trabalho adequada. Foi particularmente positivo
compreender que as anteriores estratégias ndo foram totalmente eficazes pelo facto de as
medidas terem sido retiradas da estratégia no final do ano, independentemente de terem ou
ndo sido executadas eficazmente. Os ensinamentos retirados deram origem a uma nova
abordagem que preconiza uma estratégia de cinco anos, com base em planos de acdo anuais,
no ambito da qual as medidas pendentes sgjam transferidas para 0 ano seguinte. A estratégia
parece estar a resolver o problema da falta de procedimentos em matéria de congelamento e
confisco dos bens sem necessidade de definir umainfragéo principal.

No que diz respeito a criacdo de uma Unidade de Informacdes Financeiras independente
(UIF), aLei de 7 de abril de 2011 instituiu o Servico de prevencéo e luta contra as operacoes
de branqueamento de capitais enquanto divisdo independente especializada no ambito do
CCECC (ver supra o ponto relativo a luta contra a corrupgdo), ao qual foram atribuidas as
competéncias especificas de uma UIF. Foram aprovados varios atos legidativos adicionais
sobre 0 seu funcionamento.

O Servico de prevencdo e luta contra as operacdes de branqueamento de capitais funciona de
forma plenamente independente do CCECC. A UIF deve manter a sua independéncia das
outras agéncias, a fim de satisfazer as normas internacionais e continuar a exercer as suas
funcbes. A UIF € um membro reconhecido do Grupo Egmont e da Rede Camden de
Interagéncias de Recuperacéo de Bens (CARIN).

O Servico de prevencdo e luta contra as operacdes de branqueamento de capitais elabora uma
avaliacdo nacional dos riscos relativamente a luta contra o branqueamento de capitais e 0
financiamento de medidas destinadas a combater o financiamento do terrorismo. Desempenha
um papel tanto operacional como de investigacdo, instaura processos penais e funciona como
mediador entre os dados recebidos, a investigacdo e 0s organismos responsaveis pela

aplicacéo dalei.
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As conclusdes do relatério sobre os progressos, de 14 de abril de 2011, do Comité restrito de
peritos para a avaliagdo das medidas contra o branqueamento de capitais (MONEYVAL)* do
Conselho da Europa reconheceram 0s progressos constantes realizados no dominio dos
deveres de vigilancia da clientela e das obrigacbes de comunicagdo. Em conformidade com as
conclusdes MONEY VAL, sd0 necess&rias mais indicagdes para determinar a eficicia do
regime, nomeadamente no que respeita as condenagdes por branqueamento de capitais e aos
montantes dos ativos recuperados. A quarta ronda de avaliaggo MONEY VAL deve fornecer
mai s indicagdes sobre 0s progressos nesta matéria. Foi realizada uma visita MONEY VAL no
local em novembro de 2011, no ambito da sua quarta ronda de avaliacOes, e sera elaborado
um projeto de relatério para revisdo e adocdo em dezembro de 2012, que deverafornecer mais
indicagOes sobre 0s progressos realizados a este respeito.

Desde julho de 2011, a Republica da Moldavia deixou de ser controlada pelo GAFI.

o Adocao de uma estratégia nacional de luta contra a droga e do respetivo plano
de acdo; estabelecimento de uma cooperacdo com o Observatério Europeu da
Droga e da Toxicodependéncia (OEDT)

Em 27 de dezembro de 2010, a Republica da Moldavia aprovou a estratégia nacional de luta
contra a droga para o periodo 2011-2018. Esta estratégia define os objetivos, as acOes
necess&rias e atribui competéncias claras a todas as partes implicadas na luta contra a
toxicodependéncia e o tréfico de droga. A referida estratégia foi elaborada em conformidade
com a estratégia europeia de luta contra a droga para o periodo 2005-2012 e com as
convencoes pertinentes das Nacbes Unidas. A estratégia propde uma abordagem abrangente
relativamente as questdes relacionadas com o consumo de droga, com base numa complexa
cooperacao interservicos e interdisciplinar atodos os niveis, com trés componentes principais:
a) reducdo da oferta de droga (exercendo um controlo legal sobre os movimentos de droga e
combatendo o tréfico de droga e a sua distribuicdo ilicita); b) reducdo da procura de droga
(prevencado priméria, tratamento e reabilitacdo de toxicodependentes) e ¢) reducdo dos riscos
(dos danos).

Em junho de 2011, o Governo aprovou uma decisdo relativa a criacdo do Comité naciona de
luta contra a droga, enquanto 6rgdo permanente a nivel governamental encarregado da
supervisao, concecdo e coordenacdo das politicas relacionadas com a procura de droga e a
reducdo da oferta. O seu secretariado foi instituido em julho de 2011 por deciséo
governamental, tendo dado inicio a recolha e andlise das informacfes e dos dados
comunicados pelas autoridades nacionais.

No que diz respeito a vertente da aplicacdo da lei, existe um departamento de luta contra a
droga no Ministério do Interior. No gque se refere a coordenacdo politica, foi criada uma
comissdo interdepartamental. Além disso, foram criadas estruturas competentes no Ministério
da Saide. Por outro lado, o Observatério nacional de luta contra adrogafoi consolidado.

A cooperagdo com o Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT) esta
em curso. As autoridades moldavas fornecem dados nacionais e desenvolvem trabal hos sobre
as tendéncias. Numa carta de 28 de outubro de 2011, a Republica da Moldavia solicitou a
oficializacdo da cooperacdo com o OEDT mediante a assinatura de um Memorando de
Entendimento. O procedimento para a assinatura do Memorando de Entendimento entre a
Republica da Moldaviae o OEDT esta em curso, prevendo-se a sua assinatura em 2012.

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Eval uations/Progress%20reports%202y/M ON
EYVAL(2011)6_ProgRep2 MLD_en.pdf

17

PT



PT

o Adocéao das convencdes pertinentes das Nacdes Unidas e do Conselho da Europa
nos dominios acima referidos e sobre a luta contra o terrorismo

A Republica da Moldavia aderiu a todas as convencdes pertinentes das Nacbes Unidas e do
Conselho da Europa nos dominios acima referidos. No que diz respeito a luta contra o
terrorismo, a grande maioria das convencdes das Nagdes Unidas e do Conselho da Europa foi
ratificada e entrou em vigor.

Bloco 3/tema 2 - Cooper acdo judiciaria em matéria penal

o Adocao deum quadro juridico relativo ao auxilio judiciario matuo

O quadro legidativo no dominio do auxilio judiciario muatuo foi em grande medida
estabel ecido.

A Republica da Moldavia esta alevar a cabo um vasto processo de reforma da sua legislacéo
penal e do Codigo de Processo Penal. Foi criado um grupo de trabalho interinstitucional para
a dteracdo do Cddigo de Processo Penal nos dominios de investigacéo operacional e da agcéo
penal com base na decisdo governamental de 9 de fevereiro de 2011. O documento de
reflex&o sobre a reforma do sistema de acéo penal e de processo penal foi redigido pelo grupo
de trabalho. Por conseguinte, foi elaborado um projeto de lei relativa a alteragdo de alguns
atos legidlativos (Lei n.° 45-X11 de 12 de abril de 1994 relativa ainvestigacdo operacional e ao
Cadigo de Processo Penal), a fim de os adaptar as novas disposicfes sobre o combate a
criminalidade transfronteirica e sobre as equipas de investigacdo conjuntas internacionais,
sobre arevisdo da legislacdo nacional relativa as escutas telef énicas e da legislacéo pertinente
no ambito da Convencéo relativa a Cooperacéo Policia para o Sudeste da Europa.

A Lel relativa as atividades especiais de investigacdo foi adotada pelo Parlamento em 29 de
marco de 2012. A Le relativa a alteracdo de alguns atos legislativos (Cédigo de Processo
Penal) foi adotada pelo Parlamento em 5 de abril de 2012. A relagdo entre estas duas Leis
deve ser especificada.

o Adesdo ao Segundo Protocolo Adicional & Convencdo Europeia de Auxilio
Judiciario Mutuo

Em 13 de marco de 2012, a Republica da Moldavia assinou 0 Segundo Protocolo Adicional a

Convencdo Europeia de Auxilio Judiciario MUtuo em Matéria Penal, cuja ratificagdo se

encontra pendente.

o Concluséo de um acordo com a Eurojust

A Eurojust criou um ponto de contacto na Republica da Moldavia. Os contactos com vista ao
inicio das negociacdes relativas a um acordo de cooperacéo entre a Republicada Moldaviae a
Eurojust foram estabel ecidos desde 2006. Neste contexto, foram realizadas trés reunides entre
2008 e 2010. E necessario proceder & plena consolidacdo do novo quadro juridico moldavo
relativo a protecdo de dados para efeitos da cooperacdo judiciaria em matéria penal a fim de
fazer progredir estas negociacoes, ja que garantir um nivel adequado de protecéo dos dados é
uma condicdo prévia para a conclusdo de um acordo de cooperagdo com a Eurojust (ver
também infra tema 4 relativo a protecéo de dados). Em fevereiro de 2012, a Republica da
Moldévia apresentou informagdes adicionais a Eurojust em matéria de protecdo de dados.
Espera-se que as negociagdes sobre 0 acordo tenham inicio no segundo semestre de 2012.

Bloco 3/ tema 3 - Cooper acdo em matéria de aplicacdo da lei

o Criacdo de um mecanismo de coordenacdo adequado entre 0s organismos
nacionais competentes, bem como de uma base de dados comum que garanta o
acesso direto aos funcionarios competentes
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A coordenagdo entre 0s organismos nacionais responsaveis pela aplicacdo dalei é assegurada
através das atividades do Centro virtual nacional SELEC (Centro para a Aplicacdo daLe da
Europa do Sudeste)/GUAM (Organizagdo para a Democracia e o Desenvolvimento
Econdmico), estabelecido em 2006. Trata-se de uma subdivisdo do Ministério do Interior que
visa desenvolver a cooperagdo entre 0S OrganisSmos nacionais e europeus competentes em
matéria de combate a criminalidade organizada transfronteirica e de seguranca das fronteiras.
O Centro virtual nacional SELEC/GUAM assegura a coordenagdo entre as seguintes
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei: Ministério do Interior, Servico de guarda de
fronteiras, Servico aduaneiro, Servigo de informagdes e seguranca e Centro de luta contra o
crime econdémico e a corrupcdo. Estas autoridades tém acesso direto a base de dados do
Centro relativamente a investigacdo, prevencdo e luta contra a criminalidade organizada
transfronteirica. O intercambio de informaces é efetuado através de canais SELEC/GUAM.

Os objetivos gerais do centro virtual nacional sd0 os seguintes. (1) assegurar 0 quadro
organizacional necessario para a cooperacao e o desenvolvimento de agbes especificas a nivel
nacional e internacional com vista a prevencao e luta contra a criminalidade transfronteirica e
outros tipos de crimes graves nos Estados membros do SELEC e da GUAM, (2) proceder ao
intercdmbio de informagBes entre os organismos responsaveis pela aplicacdo da lei dos
Estados membros do SELEC e da GUAM em matéria de prevencdo e luta contra a
criminalidade transfronteirica e 3) analisar, disponibilizar e utilizar as informagdes recol hidas
paraainvestigacdo e paraacombater e prevenir os crimes transfronteiricos.

O Centro utiliza uma base de dados denominada «Registru». Esta base de dados disponibiliza
informagdes sobre pessoas, veiculos automévels, empresas (proprietarios, tipo de atividade e
meios de transporte registados em nome da empresa), cartas de conducéo, verificagcdo de
diversos tipos de documentos, como passaportes e certiddes de nascimento, e passagens nas
fronteiras. Uma vez que existem diferentes tipos de bases de dados, com vérios operadores
(«Registru» no ambito do Ministério da Informacdo, Tecnologia e Comunicagdes,
informagdes sobre a passagem das fronteiras do Estado do Servigo de guarda de fronteiras,
informagdes sobre bens imoveis na base «Cadastru»), o Centro tem acesso a estas bases de
dados através dos agentes de ligacéo del egados.

Uma Lei de 2006 relativa ao sistema de informagdes eletrénico sobre o registo dos crimes,
dos processos penais e das pessoas singulares que tenham cometido crimes criou um
mecanismo de coordenacdo entre as autoridades nacionais competentes e uma base de dados.
Foram aprovadas trés portarias comuns sobre 0 mecanismo de coordenacdo: (1) uma portaria
de 2008 relativa a um registo Unico de infragdes, processos penais e pessoas singulares que
tenham cometido crimes, (2) uma portaria de 2006 relativa a um registo Unico de dossiés
operacionais (buscas e identificacdo) sobre pessoas procuradas, pessoas com identidade
desconhecida e corpos ndo identificados, e (3) uma portaria de 2004 relativa a um registo
unico de objetos com marcagéo, antiguidades e obras de arte, bem como de bens perdidos e
achados.

Deve prosseguir o estabelecimento de um mecanismo de coordenacdo adequado entre os
organismos nacionais competentes, através da criagdo de um comité de coordenacéo de todos
0S organismos competentes em matéria de informacgdes e investigacdo. Este comité de
coordenagdo devera ser presidido pelo Procurador-Geral, que deve desempenhar um papel de
lideranca e ser convocado regularmente.

N&o é claro se esta prevista uma estrutura interagéncias para reforcar o intercambio de
informagdes sobre a criminalidade organizada, ou se o centro virtual nacional mencionado ira
desempenhar esse papel. Atualmente, nenhuma estrutura central esta em condigbes de
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fornecer acesso direto a todas as bases de dados suscetiveis de ter interesse, ou sgja
populacéo (registo), veiculos automoveis, passagens de fronteiras, bens roubados, impressdes
digitais, ADN, administraco fiscal, base de dados aduaneira, base dados do Servico de
infformagdes e seguranca, registo criminal, registo das pessoas em estabelecimentos
penitenciarios, cadastro, etc. Até a data, as entidades existentes ndo tém acesso direto a todas
as bases de dados disponivels, devendo recorrer a agentes de ligagdo que procedem aos
contactos com a administracdo, para que esta lhes faculte 0 acesso as informacfes de que
necessitam.

Dado que ndo existe uma norma universal sobre a criagdo de uma «base de dados comumy,
alguns paises dispdem de uma, outros tém bases de dados separadas; no entanto, € importante
criar os instrumentos necessérios para consultar de forma proé-ativa todas as bases de dados
existentes. As autoridades devem prever a criacdo de um instrumento interagéncias, como a
unidade de informacéo e andlise prevista, no ambito da qual os representantes de todos os
organismos de informacéo e dos organismos responsavels pela aplicacdo da lel possam ter
acesso as diferentes bases de dados.

o Conclusdo de um acordo de cooperacao operacional com a Europol que
assegur e um nivel adequado de protecdo de dados

A negociacdo de um acordo operacional com a Europol esta subordinada a avaliacéo, por esta
Ultima, das normas pertinentes em matéria de protecdo de dados. Os trabalhos relativos a
avaliagdo da protecdo de dados estéo em curso. A Europol finalizou a sua primeira andlise do
material recebido, tendo enviado perguntas suplementares a Republica da Moldavia em
janeiro 2011. Esta respondeu em 23 de margo de 2011, tendo enviado informagdes
suplementares sobre a protecdo dos dados pessoais. Em abril de 2012, a Europol foi objeto de
legislacdo adicional (ver também ponto 4 infra sobre a protecdo de dados). A Europol estd a
proceder a avaliagdo da legislacdo em matéria de protecdo de dados na Republica da
Moldévia, na pendéncia de eventuais informacdes e esclarecimentos que poderdo vir a ser
necessarios. A visita consagrada a protecdo de dados podera ser realizada apés a entrada em
vigor da legislacdo e quando ja existir alguma prética com a sua aplicacdo. A negociacdo de
um acordo operacional com a Europol sO poderater inicio apds a autorizacéo do seu conselho
de administragdo, na sequéncia do parecer da Instancia Comum de Controlo, que se baseia no
relatorio relativo a protecéo de dados da Europol.

Em abril de 2011, a Europol organizou um seminario de sensibilizacdo destinado as
autoridades moldavas responsaveis pela aplicacdo da lei. Em julho de 2011, a Republica da
Moldéviafoi convidada a destacar um agente de ligac&o permanente para a Europol.

Bloco 3/tema 4 - Protecdo de dados

o Consolidacéo do quadro juridico para a protecdo de dados pessoais, incluindo a
adesdo ao Protocolo de 2001 Adicional a Convencao do Conselho da Europa
para a Protecdo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de
Dados de Car ater Pessoal, no que diz respeito as Autoridades de supervisio e ao
fluxo transfronteirico de dados

A nova Lei relativa a protegdo de dados da Republica da Moldavia, adotada em 8 de julho de
2011, entrou em vigor em 14 de abril de 2012. Revoga a Lei relativa a protecdo de dados de
2007 e dinha a legislacdo da Republica da Moldavia em matéria de protecéo de dados com os
instrumentos do Conselho da Europa e o acervo da UE. Além disso, em 21 de outubro de
2011 foi adotada uma Lei que altera e completa alguns atos legislativos que, entre outros
aspetos, reforca a independéncia e as competéncias da autoridade de supervisdo e introduz
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sangdes por violagdes em matéria de protecdo de dados. Prevé-se que estas alteracOes
legislativas entrem em vigor em 16 de junho de 2012.

Estdo a ser envidados esforgos suplementares a fim de consolidar totalmente o quadro juridico
gracas ao alinhamento de outra legislacdo e decretos governamentais com a nova Lei relativa
aprotecdo de dados. Deve ser dedicada especia atencédo as normas no dominio da protegdo de
dados no setor da policia (em especial a plena aplicacdo da recomendacdo na matéria do
Conselho da Europa), incluindo a revisdo do Codigo de Processo Penal e da Le relativa as
atividades de investigacdo especial (ver também supra 0 ponto relativo a cooperacdo
judiciaria em matéria penal). A plena consolidacdo e aplicacdo efetiva do quadro juridico
constituem uma condicdo prévia para a conclusdo de acordos de cooperacdo operacional com
aEurojust e a Europol (ver também temas 2 e 3 supra).

Em 2001, a Republica da Moldavia ratificou o Protocolo Adicional a Convencéo do Conselho
da Europa para a Protecéo das Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados
de Carater Pessoal, no que diz respeito as autoridades de supervisdo e ao fluxo
transfronteirigos de dados. A ratificagdo entrou em vigor em 1 de janeiro de 2012.

O Centro nacional para a protecdo dos dados pessoais entrou em funcionamento em meados
de 2009 com base na Le relativa a protecdo de dados de 2007. A sua independéncia e
competéncias foram reforcadas pelo novo quadro juridico. O Centro € uma instituicdo
dependente do Parlamento e funciona de forma imparcia e independente de quaisquer outros
organismos governamentais ou administrativos.

Bloco 4: Relagtes externas e direitos fundamentais

Avaliacao geral

A Republica da Moldavia adotou a legislacdo pertinente, tendo avancado rapidamente com a
revisdo da legislacdo nacional de modo a satisfazer os critérios de referéncia exigidos. Com a
adocéo de uma Lei abrangente para assegurar a promocao da igualdade, a Republica da
Moldévia completou o quadro que deve assegurar a aplicagdo efetiva dos critérios de
referéncia no dominio das relactes externas e dos direitos fundamentais. O Governo da
Republica da Moldavia aterou também o plano de acdo que prevé medidas de apoio a
populacdo de etnia cigana, tendo em conta as recomendacdes relacionadas com as normas
internacionais em matéria de politicas de inclusdo. Também clarificou alguns aspetos da
legislacdo mencionados no relatorio anterior, nhomeadamente 0s que se prendem com a
determinacao do estatuto dos apétridas.

A Comissdo considera que a Republica da Moldavia satisfaz, em geral, os critérios de
referéncia estabel ecidos no bloco 4.

Observacgtes por menorizadas
Bloco 4/tema 1 - L iberdade de circulacdo na Republica da M oldavia

o Revisdo do quadro juridico e regulamentar sobre os procedimentos de registo e
de cancelamento do registo para os estrangeiros que residem legalmente no
territorio ou os apatridas, com vista a evitar restrigdes injustificadas

Em maio de 2011, o Governo aprovou a decisdo n.° 337 que atera a decisdo governamental
n.° 376, de 6 de janeiro de 1995, relativa a medidas adicionais destinadas a consolidar o
sistema nacional de passaportes. A decisdo foi publicada no Official Gazette em junho de
2011 e esta em vigor. Visa rever as disposicOes relativas as normas de prova da populagéo,
estabelecendo, em especial, 0 mecanismo para a aquisicdo e tratamento de informacdes
biométricas e prevendo a regulacdo das relagBes juridicas entre individuos, entidades
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juridicas, organismos responsaveis pela aplicacdo dalei e organismos do governo local, afim
de garantir alivre circulacdo na Republica daMoldavia e o direito de estabelecer domicilio ou
residéncia em qualquer local do pais.

Com vista de prevenir e excluir os casos dos apétridas resultantes da sucessdo de Estados, em
junho de 2011, o Parlamento adotou ateracfes a Lei n.° 1024-XIV de 2 de junho de 2000
relativa a cidadania, que foram publicadas no Official Gazette em 8 de julho de 2011. Além
disso, em abril de 2012, a Republica da Moldavia, depositou oficialmente os seus
instrumentos de adesdo a Convencdo das NacBes Unidas sobre a Reducdo dos Casos de
Apatridia (adotada em 30 de agosto de 1961 em Nova lorque) e a Convencgdo relativa ao
Estatuto dos Apatridas (adotada em 28 de setembro de 1954, em Nova lorque) (ver também
supra bloco 2/tema 2).

AsalteracOesalLe n.° 1024-X1V, de 2 de junho de 2002, relativa a cidadania visam adaptar a
legislacdo a fim de prevenir e resolver os casos de apatridia resultantes da desintegragéo da
Unido Soviética, bem como questfes relacionadas com a sucesséo de Estados. A adeséo da
Republica da Moldavia a Convencéo sobre a Reducdo dos Casos de Apatridia e a Convencéo
relativa a0 Estatuto dos Apétridas conduzird a novas evolucbes no mecanismo € no
procedimento de determinacdo do estatuto dos apatridas e permitird a criagdo de um quadro
institucional para determinar os casos de apatridia. No que diz respeito ao procedimento para
determinar o estatuto dos apatridas, a Republica da Moldévia poderia considerar a hipotese de
0s requerentes acederem a um emprego legal na pendéncia do seu procedimento, como sucede
Nno caso dos requerentes de asilo.

Em novembro de 2011, o Governo aprovou um plano de acéo paraintroduzir outras alteractes
legidativas horizontais com o objetivo de suprimir todas as restri¢des desnecessarias relativas
aos testes VIH/SIDA obrigatérios para o registo dos estrangeiros. Este plano de acdo
baseou-se numa avaliagéo efetuada por um grupo de trabalho criado e incumbido de analisar
todos os atos juridicos pertinentes em vigor que contenham disposi ¢ces sobre esta matéria. Na
sequéncia desta avaliagdo, o Parlamento adotou as alteracOes legidlativas a Lei n.° 23/2007
relativa a profilaxia do VIH/SIDA, e o Governo aprovou e enviou ao Parlamento o projeto de
Lei que altera e complementa a Lei n.° 180/2008 relativa a migracdo de méo-de-obrae a Lel
n.c 200/2010 relativa ao regime de estrangeiros, com vista a facilitar o processo de
documentac&o dos estrangeiros na Republica da Moldavia

Bloco 4/tema 2 - Direitos dos cidadados, incluindo a protecdo das minorias

o Adocado de legisacdo abrangente em matéria de luta contra a discriminacao,
como recomendado pelas Nacdes Unidas e pelos organismos de controlo do
Conselho da Europa, a fim de assegurar uma protecdo eficaz contra a
discriminacéo

Para além das disposicfes constitucionais em matéria de luta contra a discriminagéo e das

disposicoes de direito penal, civil e administrativo, em maio de 2012 o Parlamento adotou

legislacdo abrangente em matéria de luta contra a discriminagdo: a Lel sobre a promocédo da
igualdade. Esta ultima tem por objetivo prevenir e combater a discriminagdo, bem como
assegurar a igualdade de direitos a todas as pessoas no territério da Republica da Moldavia

nos dominios politico, econdmico, social, cultural e noutras esferas da vida, n&o

estabelecendo qualquer diferenca com base na raca, cor, origem étnica, lingua, religido,
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crenca, sexo, idade, deficiéncia, opinido, visdo politica ou outros critérios similares. Estes
critérios foram clarificados a0 mais alto nivel politico’.

Na sequéncia de consultas publicas prévias, a Lei contém disposicdes que limitam a sua
aplicabilidade ao casamento e a adogdo, que sdo regidos pela legislacdo em vigor, e aos cultos
religiosos e suas componentes relacionadas com as crengas religiosas. Foram introduzidas
melhorias nas normas rel ativamente aos trabalhos do Conselho para a prevencédo e luta contra
a discriminagcdo e a garantia da igualdade: um organismo que atuar& com imparcialidade e
independéncia em relacdo as autoridades publicas com base num mandato abrangente neste
dominio. O organismo responsavel pela igualdade de tratamento também tem um poder de
injuncdo e pode impor sancbes na sequéncia de decisdes sobre a existéncia de um caso de
discriminagdo. Em conformidade com o artigo 12.°, n.° 1, alinea k), e com o artigo 15.°, n.° 6,
Se, a0 examinar uma queixa relativa a um alegado tratamento ou ato discriminatério, o 6rgéo
responsavel pela igualdade de tratamento considerar que estes constituem uma infracéo
administrativa, pode impor sangdes em conformidade com as disposi¢cdes do Codigo das
contravengoes.

A proibicdo da discriminagdo com base na orientagdo sexual no dominio do emprego
estabelece 0 quadro gera em consonancia com a Diretiva 2000/43/CE, de 29 de junho de
2000, que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distincdo de
origem racial ou étnica, e com a Diretiva 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de
2000, que estabelece um quadro gera de igualdade de tratamento no emprego e na atividade
profissional.

No ambito do dialogo sobre direitos humanos realizado com a Republica da Moldavia em 23
de maio de 2012, a UE recebeu garantias de que a referida Lei se destina a cobrir todos os
motivos de discriminagdo, em conformidade com os compromissos assumidos a nivel
internacional pela Republica da Moldavia. Ao mesmo tempo, a Moldavia comprometeu-se a
emitir orientacdes sobre a aplicacdo da lel, que serdo controladas pela UE no ambito das
atuais estruturas de did ogo.

Embora a Comissdo e 0 Gabinete das Nagdes Unidas na Republica da Moldavia tenham
sublinhado algumas deficiéncias nos vérios projetos de lei em matéria de luta contra a
discriminacdo, algumas das quais ainda subsistem na versdo final, a Lel congtitui a base
legidativa necesséria para aplicar os critérios de referéncia no dominio da luta contra a
discriminacdo. Deverd ser melhorada posteriormente no que se refere as definicbes de
discriminagdo direta e de assédio sexual, as disposi¢des aplicavels ao setor privado no que diz
respeito as mercadorias e servicos, devera também ser harmonizada com o acervo da UE, a
fim de clarificar expressamente alguns aspetos importantes, como adaptacdes razoaveis para
as pessoas deficientes.

o Adocdo de um plano de acdo nacional global para os direitos humanos;
seguimento dado, no respetivo plano de a¢do nacional para os direitos humanos,
das recomendactes especificas dos or ganismos das Nacfes Unidas, da OSCE e
do ODIHR, do Conselho da Europa, da Comissdao Europeia contra o Racismo e
a Intolerancia (ECRI) e de organizagdes internacionais de direitos humanos,
designadamente através da aplicacdo de politicas que visem lutar contra a
discriminagéo, proteger as minorias e a vida privada e garantir a liberdade de
religido

Ver, nomeadamente, a declaragdo proferida por Vlad Filat, Primeiro-Ministro da Republica da
Moldavia, em 8 de junho de 2012.
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Em 12 de maio de 2011, o Parlamento aprovou um plano de acdo nacional global para os
direitos humanos que assenta em recomendacdes especificas de organismos das Nacdes
Unidas, da OSCE e do ODIHR, do Conselho da Europa/ECRI e de organizacOes
internacionais de direitos humanos. O plano de acdo prevé medidas num grande nimero de
dominios, incluindo a aplicacdo de politicas de luta contra a discriminacéo e a protecdo das
minorias e da vida privada. O Governo foi encarregado de publicar um relatério de progresso
consolidado anual sobre a aplicacdo do plano de acdo e de o transmitir ao Parlamento até 1 de
abril de cada ano. O relatério de progresso deve ser debatido em conferéncias anuais. O plano
de acdo foi elaborado em estreita consulta com a sociedade civil e as organizagoes
internacionais.

Em julho de 2010, apds consultas com a sociedade civil e com os representantes da
comunidade cigana, foi adotado um plano de acdo de apoio a populagdo de etnia cigana para o
periodo 2011-2015. Trata-se de um passo importante que demonstra 0 empenhamento politico
do Governo em dedicar especia atencdo a melhoria da situacdo da populacéo cigana. Em
discussdes subsequentes com as organizagdes internacionais, chegou-se a conclusdo de que o
plano de acdo deveria continuar a ser consolidado. As autoridades indicaram que Ihe seria
aditado um novo capitulo relativo a criacdo de mediadores ciganos. Em janeiro de 2012, o
Governo alterou o plano de acdo, tendo em conta as recomendacfes relativas as normas
internacionais, nomeadamente sobre as politicas de inclusdo. Langou também um exercicio
destinado a assegurar os fundos or¢camentais necessarios para a sua execucao, com base na
alteracdo do seu quadro de despesas a médio prazo. A execucdo foi jainiciada.

O plano de acdo naciona para os direitos humanos fornece informacBes sobre o
acompanhamento e a avaliagdo, bem como recursos a afetar a respetiva execucdo. Contudo, a
maior parte das atividades sera financiada dentro dos limites das dotacdes orcamentais gerais,
e apenas uma minoria dispde de dotagdes orcamentais especificas. As autoridades examinaréo
0s custos das atividades anualmente, com base nas prioridades, possibilidades financeiras e na
avaliagdo dos resultados.

O plano de acéo nacional para os direitos humanos néo prevé medidas que visem a liberdade
de pensamento, de consciéncia e de religido. Estes aspetos deverdo ser cobertos pela Lel
relativa a liberdade de consciéncia, de pensamento e de religido, adotada em 27 de dezembro
de 2011, que constitui uma versdo revista da Lei relativa aos cultos religiosos e as suas
componentes e visa tornar a legislacdo e a prética nacionais conformes com o direito
internacional. A nova Le devera criar uma dindmica mais positiva do que a dos anos
anteriores em termos de relacGes com os cultos religiosos das minorias.

o Ratificacdo dos instrumentos pertinentes da ONU e do Conselho da Europa em
matéria de luta contra a discriminacao

A Republica da Moldavia comprometeu-se a examinar a possibilidade de emitir uma
declaracdo ao abrigo do artigo 14.° da Convencéo para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial
(CERD) ap6s a adocéo da Le relativa a promocéo da igualdade. Em 2000, a Republica da
Moldévia assinou o Protocolo n.° 12 a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem de 1950,
mas ainda ndo o ratificou. As autoridades moldavas também manifestaram disponibilidade
para estudar a possibilidade de ratificar o Protocolo n.° 12 apds a ado¢do da Lel relativa a
promocado da igualdade. Estdo em curso discussdes no ambito do Governo sobre a supresséo
das reservas territoriais emitidas pela Republica da Moldavia rel ativamente aos tratados sobre
direitos humanos.

o Clarificagdo das condigdes e circunstancias que regulam a aquisicdo da
cidadania da Republica da Moldavia
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No que se refere as condigdes e circunsténcias que regulam a aquisicdo da cidadania da
Republica da Moldavia, o Governo aprovou, em 3 de maio de 2011, alteracbes a Lei
n.21024-X1V, de 2 de junho de 2000, relativa a cidadania, tendo aterado a decisdo do
Governo relativa as normas de prova da populagdo na Republica da Moldavia. O Parlamento
adotou as alteragdes em 9 de junho de 2011. As alteragcdes destinavam-se a eliminar os
obstaculos a aquisicdo da cidadania pelos apétridas que, nos termos do artigo 12.°, n.° 2, da
referida Lei, preencham os critérios para a sua aquisicdo, mas tenham sido condenados a
penas de prisdo por crimes premeditados e tenham cadastro ou sgjam objeto de uma acéo
penal ho momento da andlise dos seus pedidos.

O Governo moldavo continuou a preocupar-se seriamente com o problema na regido da
Transnistria. Em abril de 2012, juntamente com as autoridades «de facto» em Tiraspol, o
Governo moldavo reativou o grupo de trabalho bilateral que se debruca sobre questdes de
estado civil. Atualmente, a autoridade nacional de registo aplica medidas especiais para
confirmar a cidadania e fornecer acesso a bilhetes de identidade nacionais gratuitos aos
habitantes da regido da Transnistria, em conformidade com a Lei n.° 1024-X1V alterada
relativa a cidadania, de 2 de junho de 2000, e com a decisdo governamental n.° 959, de 9 de
setembro de 2005, relativa a medidas de seguranca sobre a confirmagdo da cidadania e a
documentacéo da populacdo dos distritos da regido da Transnistria.

Em conformidade com as Ultimas informacdes fornecidas pelas autoridades moldavas, foram
emitidos passaportes moldavos a 229 489 cidaddos da Republica da Moldévia que residem na
regido da Transnistria, dos quais 175 764 continuam vdalidos (ou sga, ndo caducaram).
Durante os primeiros trés meses de 2012, as autoridades de Chisinau emitiram 2 722
passaportes biomeétricos a residentes na regido da Transnistria. O Ministério das Tecnologias
da Informagdo e da Comunicagdo, em colaboracdo com o Ministério da Justica e o Ministério
do Interior, desenvolveu o quadro juridico para os procedimentos de identificacdo, aguando
da primeira documentacdo, das pessoas da regido da Transnistria, com base em informages
adicionais sobre os membros da familia (documentos de filiagdo dos pais, certiddes de
casamento e outros).

Procurar-se-4, em especial, garantir a aplicacdo efetiva do quadro legidativo acima
mencionado na segunda fase do PALYV.

I11. Conclusao

Desde o lancamento do didogo UE-Republica da Moldavia sobre vistos, em junho de 2010, e
da apresentacdo as autoridades moldavas do Plano de Ac¢do para a liberalizagcdo dos vistos
(PALV), em janeiro de 2011, a Comissdo tem comunicado regularmente relatérios ao
Parlamento Europeu e ao Conselho sobre os progressos redlizados pela Republica da
Moldavia na adocdo das medidas necess&rias para satisfazer os critérios de referéncia
identificados no @mbito dos quatro blocos da primeirafase do PALV.

Em especial, foram apresentados dois relatérios de progresso sobre a execucdo do PALV (em
setembro de 2011 e em Fevereiro de 2012)°. O segundo relatério de progresso foi elaborado
com base na analise do quadro legidativo, nas conclusdes das missdes de avaliagdo no ambito
dos blocos 2, 3 e 4, organizadas em outubro e novembro de 2011, com a participagdo de
peritos dos Estados-Membros, bem como nos relatérios de progresso apresentados pela
Republica da Moldavia sobre a aplicagéo do PALV.

6 (SEC(2011) 1075 final), (SWD(2012) 12 final).
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Para além deste processo intenso de apresentacdo de relatorios relacionados com o PALV, a
Comissdo continuou também a acompanhar os progressos efetuados pela Republica da
Moldévia em dominios pertinentes do PALV, no ambito das seguintes instancias.

(1) Comité misto UE-Republica da Moldavia sobre a facilitacdo da emissdo de vistos,
(2) Comité misto UE-Republica da Moldévia sobre a readmissao;

(3) Subcomité misto n.° 3’ UE-Republicada Moldavia;

(4) Parceria para a mobilidade UE-Republicada Moldavia.

Em cada um destes comités e estruturas, o didlogo e a cooperacdo entre a UE e a Republica da
Moldévia encontram-se numa fase avancada. Durante as reunies recentes dos comités sobre
a facilitacdo da emissdo de vistos e de readmissdo, realizadas em Chisinau, em 23 de maio de
2012 (com a participagdo dos Estados-Membros da UE), a Comissdo verificou que a
aplicacdo dos dois acordos € global mente satisfatoria.

O didogo UE-Republica da Mol dévia sobre vistos revel ou-se um importante instrumento para
0 avanco das reformas, ndo s6 no dominio da justica e dos assuntos internos, mas também
noutros dominios. Os progressos realizados pela Republica da Moldavia nos vérios dominios
abrangidos pelos quatro blocos do PALV tém sido constantes e efetivos nos dltimos dois
anos, 0 que demonstra o forte empenhamento e os esforgos envidados pelas autoridades
moldavas para tornar a execucdo do PALV uma prioridade na sua agenda legidativa e
administrativa.

As medidas legidativas exigidas pelo PALV no ambito da primeira fase foram finalmente
adotadas. A sua avaliagdo, realizada pelos servigos da Comisséo, 0 Servigo Europeu de Acgéo
Externa (SEAE), bem como pelos peritos dos Estados-Membros, revela que estdo em
conformidade com os critérios de referénciaidentificados nos quatro blocos do PALYV.

Contudo, a Comissdo continuard a coordenar o acompanhamento do quadro legidativo e
politico nas fases subsequentes do didogo, a fim de determinar se a regulamentacéo de
eXecucao necessaria, no ambito dos quatro blocos do Plano de Acéo, é efetivamente adotada e
aplicada. Além disso, a Comissao estara especialmente atenta a que a Republica da Moldavia
afete os recursos financeiros e humanos adequados e necessarios para a aplicacdo dos
referidos atos | egisl ativos e dos respetivos regulamentos de execugéo.

Com base nos resultados do acompanhamento e nas avaliagdes continuas acima mencionados,
a Comissao considera que a Republica da Moldavia cumpriu todos os critérios de referéncia
da primeira fase do PALV e que, por conseguinte, a avaliacdo dos mesmos no ambito da
segunda fase do PALV pode ter inicio.

! Subcomité n.° 3: afandegas, cooperacéo transfronteirica, branqueamento de capitais, droga e migracéo

ilegal.
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