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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2012 da Italia

e a emissdo de um Parecer do Conselho sobre o Programa de Estabilidade da Itélia para
o periodo 2012-2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios
macroecondmicos?, nomeadamente o artigo 6.2, n.% 1,

Tendo em conta a recomendago da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolucdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

D Em 26 de marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao
Europeia de langcar uma nova estratégia para o emprego e 0 crescimento, «Europa
2020», baseada numa maior coordenacéo das politicas econdmicas, a qual se centrara
nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para reforcar o potencial da
Europa em termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
COM(2012) 318 final.
P7_TA(2012)0048 e P7_TA(2012)0047.
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Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma recomendacdo relativa as orientagdes
gerais para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da Unido (2010-2014) e,
em 21 de outubro de 2010, uma decisdo relativa as orientagdes para as politicas de
emprego dos Estados-Membros®, documentos que, em conjunto, constituem as
«orientagOes integradas». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as
orientagdes integradas nas respetivas politicas econdmicas e de emprego.

Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma recomendacéo sobre o programa
nacional de reformas de 2011 da Italia e emitiu 0 seu parecer sobre o Programa de
Estabilidade atualizado da Italia para 2011-2014.

Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo adotou a segunda Andlise Anual do
Crescimento, assinalando o inicio do segundo Semestre Europeu de coordenagdo da
politica ex ante e integrada, consagrado na estratégia Europa 2020. Em 14 de fevereiro
de 2012, a Comissdo, com base no Regulamento (CE) n.° 1176/2011, adotou o
relatério sobre o mecanismo de alerta®, em que identificou a Itdlia como um dos
Estados-Membros para o qual deveria ser realizada uma revisdo aprofundada.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu aprovou as prioridades tendentes a
garantir a estabilidade financeira, a consolidagdo orcamental e as acOes a empreender
para promover o crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidacéo
orcamental diferenciada e favoravel ao crescimento, restabelecer as praticas normais
de concessdo de crédito a economia, promover 0 crescimento e a competitividade,
combater 0 desemprego e as consequéncias sociais da crise e modernizar a
administracéo publica.

Em 2 de margo de 2012, o Conselho Europeu convidou também os Estados-Membros
que participam no Pacto para o Euro+ a apresentarem 0S Seus cOmpromissos, em
tempo Util, para inclusdo nos respetivos Programas de Estabilidade ou de
Convergéncia e Programas Nacionais de Reformas.

Em 30 de abril de 2012, a Itdlia apresentou 0 seu Programa de Estabilidade, que
abrange o periodo 2012-2015, e o seu Programa Nacional de Reformas para 2012.
Para ter em conta as interligagbes, os dois programas foram avaliados
simultaneamente. A Comissdo avaliou ainda, numa apreciacdo aprofundada ao abrigo
do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, se a Itdlia se encontra afetada por
desequilibrios macroeconémicos. A Comissdo conclui, na sua apreciacdo
aprofundada’, que a Italia apresenta um desequilibrio, mas que esse desequilibrio n&o
€ excessivo. Com a divida publica ja sujeita a um acompanhamento estrito no quadro
do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a evolugdo macroecondémica na area do
desempenho das exportacdes merece particular atencdo, tendo em vista reduzir o risco
de efeitos adversos para o funcionamento da economia.

Com base na avaliacéo do Programa de Estabilidade em conformidade com o artigo
5. n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, o Conselho € do parecer que
0 cendrio macroeconOmico subjacente ao programa é plausivel, na condic¢éo de ndo se

Decisdo 2012/238/UE do Conselho, de 26 de abril de 2012.
COM(2012) 68 final.
SWD(2012) 156 final
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verificar um novo agravamento das condigdes dos mercados financeiros. Na linha das
previsdes da primavera de 2012 dos servicos da Comissdo, o PIB real devera contrair
significativamente este ano e recuperar gradualmente em 2013. Ta como indica o
procedimento por défice excessivo (PDE), o objetivo da estratégia orcamental
delineada no programa € a reducdo do défice publico para um valor inferior ao valor
de referéncia de 3% do PIB até 2012, por via de novas reducdes do lado da despesa e
de receitas adicionais. Na sequéncia da reducdo do défice excessivo, 0 programa
confirma o objetivo or¢camental de médio prazo (OMP) gue consiste numa posi¢cao
orcamental equilibrada em termos estruturais, refletindo adequadamente as exigéncias
do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Esse objetivo devera ser alcangado em 2013,
ou sgja, um ano antes do que estava previsto no anterior Programa de Estabilidade.
Com base no défice estrutural® (recalculado), o esforco orcamental médio anual
previsto no periodo 2010-2012 foi claramente superior aos 0,5% do PIB
recomendados pelo Conselho no quadro do PDE. O ritmo de ajustamento estrutural
previsto para 2013 permitira alcangar 0 OMP nesse ano, e a taxa de crescimento da
divida publica prevista, tendo em conta as medidas extraordinérias do lado da receita,
deverd permitir o cumprimento dos marcos de referéncia em matéria de despesa
previstos no Pacto de Estabilidade e Crescimento. O programa prevé que o racio da
divida publica atinja um pico em 2012 e, seguidamente, diminua a um ritmo crescente,
com o aumento do excedente primério. Em 2013-2014, a Itdlia atravessara um periodo
de transi¢ao e 0s seus planos or¢camentais deverdo garantir um progresso suficiente no
sentido do cumprimento da meta de reducéo da divida, como confirmado também
pelas previsdes da primavera de 2012 dos servigos da Comissdo. De acordo com 0s
planos, a meta de reducéo da divida sera cumprida no final desse periodo de transicéo
(em 2015). A reducéo do défice e a evolugdo da divida na linha do acima referido
exigira uma execucdo orcamental estrita e integral das medidas de correcdo adotadas
em 2010-2011. Por ultimo, a Italia parece apresentar um risco médio no que respeita a
sustentabilidade das financas publicas alongo prazo.

Em matéria de enquadramento orcamental, o Parlamento Italiano adotou uma lei que
introduz na Constituicéo Italiana uma regra de equilibrio orcamental. Sera necessario
agora adotar legislacdo de execucgdo para especificar as caracteristicas dessa regra, ou
sgja, as respetivas modalidades de aplicacdo e mecanismos de correcdo e clausulas de
excecao apropriados, bem como a necessaria coordenacdo entre os diferentes niveis da
administracdo. O governo assumiu 0 compromisso de garantir um aumento sustentavel
da eficiéncia e qualidade da despesa publica através de reavaliagbes em profundidade
das despesas a todos os nivels da administracéo. Essas reavaliagOes deverdo também
permitir o estabelecimento de prioridades em favor das despesas mais favoraveis ao
crescimento. Ainda com 0 mesmo objetivo, esta em curso um processo de reorientacao
dos fundos estruturais por via de medidas adotadas em marco de 2011 e do Plano de
Acdo para a Coesdo apresentado em novembro do mesmo ano, que também visa
acelerar a absorcdo dos fundos estruturais. No entanto, continuam a subsistir
importantes deficiéncias na capacidade da administracdo publica que prejudicam

Saldo corrigido de variagBes ciclicas, liquido de medidas extraordinérias ou temporérias, recalculado
pelos servicos da Comissdo com base na informacdo prestada no programa, recorrendo a metodologia
comum.
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absorcéo e, portanto, a aplicagcdo do programa, nomeadamente nas regides abrangidas
pelo objetivo «convergénciax.

A estrutura do sistema fiscal e os elevados niveis de evasdo fiscal e de trabalho ndo
declarado afetaram negativamente o desempenho econémico do pais. O cumprimento
das obrigages fiscais e a boa governacdo sdo igual mente afetados por uma vasta gama
de despesas fiscais e por processos administrativos complexos e pesados. A
transferéncia parcial da carga fiscal dos fatores de producdo para 0 consumo e para a
propriedade, ja levada a efeito, constitui um importante primeiro passo no sentido de
uma estrutura fiscal mais favordvel ao crescimento, mas serd necessario dar
continuidade a esse processo, sem perder de vista os eventuais efeitos distributivos.

O acordo com os parceiros sociais alcangado em junho de 2011 para a reforma do
enquadramento das negociacOes saariais foi formalizado na legisacdo. Devera
permitir uma utilizagdo mais alargada dos contratos a nivel das empresas, melhor
adaptados as necessidades especificas de determinadas atividades produtivas. No
entanto, e afim de dar uma resposta abrangente a necessidade de um maior dinamismo
do custo nominal do trabalho relativamente aos seus parceiros comerciais, fator que
contribuiu fortemente para a perda de competitividade da Itdia, o sistema de
negociagcéo salarial tera de sofrer reformas adicionais, permitindo a aplicacdo de
mecanismos mais flexiveis também a nivel naciona e setorial. Em abril de 2012, o
governo propds uma ambiciosa reforma que visa dar resposta aos problemas que se
vém mantendo desde ha muitos anos no mercado de trabalho italiano e,
nomeadamente, a sua elevada segmentacdo. Essa reforma devera ser urgentemente
adotada, assegurando que 0s seus objetivos e niveis de ambicdo continuem a ser
comensurados face aos desafios com que se confronta 0 mercado de trabalho italiano.
A escala e a eficécia da liberalizagcdo dos servicos de emprego deverdo ser objeto de
um seguimento cuidadoso.

Apesar dos esforcos redlizados para melhorar a empregabilidade das mulheres,
principalmente através de incentivos fiscais orientados, a taxa de emprego das
mulheres italianas (46,5% em 2011) continua a ser significativamente inferior a média
da UE 27 (58,5% em 2011). S&o necessarias novas medidas em matéria de estruturas
para acolhimento de criangas e idosos. O desafio € particularmente premente no que
respeita as mulheres gque trabalham no setor privado, uma vez que a sua idade de
reforma serd aumentada em cinco anos entre 2012 e 2018.

O desemprego dos jovens atingiu em Itdlia, em 2011, a taxa média de 29,1%, tendo
continuado a aumentar nos primeiros meses de 2012. A taxa de desemprego entre os
licenciados do ensino superior € particularmente elevada, com uma clara desadequacéo
entre as competéncias adquiridas e as competéncias que sdo necessarias no mercado de
trabalho. A promocéo dos estagios como principal porta de entrada no mercado de
trabalho € bem-vinda, mas continua a exigir a aplicacdo de instrumentos adequados,
como por exemplo um novo sistema de normas em matéria profissional e de formacao,
para além de regimes de certificacdo das competéncias. A Comissdo criou um grupo
de acdo encarregado de reprogramar os fundos de coesdo de modo a orienté-los para
medidas de apoio ao emprego dos jovens e ao desenvol vimento das PME.

A taxa de abandono escolar precoce, que atinge 18,8% a nivel nacional, com fortes
variag0es regionais, tem consequéncias adversas para 0 emprego dos jovens. Deveréo
ser adotadas agOes orientadas e coordenadas para enfrentar o problema, combinando

PT



PT

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

medidas de prevencdo, intervencdo e compensacaéo. O mau desempenho do sistema de
ensino superior devera ser resolvido, nomeadamente através da integral aplicacdo da
reforma universitaria de 2010 e do estabelecimento de uma ligagdo mais estreita entre
0 desempenho das universidades e a afetacéo de fundos publicos.

A Itdlia adotou importantes medidas para a liberalizacdo dos servicos, em particular
em determinados setores profissionais, e para aumentar a concorréncia nas industrias
de rede. No entanto, continuam a subsistir importantes desafios nos setores da energia
e dos transportes, em particular no setor ferrovidrio e dos portos, onde continuam a
existir estrangulamentos significativos de ordem infraestrutural e de mercado.

Embora ja tenham sido adotadas algumas medidas para encorgjar a simplificacéo
administrativa, 0 ambiente empresarial italiano continua a ser muito complexo. O
sistema judicidrio, em particular, continua a sofrer de varias falhas de eficiéncia em
termos de utilizagdo dos recursos, de procedimentos e de organizagdo institucional,
gue se espelham no fraco desempenho dos tribunais civis italianos e, em particular, na
duracéo excessiva da instrucéo dos processos e na quantidade de casos pendentes.

O acesso das PME ao financiamento € dificil, com baixa intensidade de investimentos
de capital de risco. Em dezembro de 2011, foi introduzida uma isengdo para 0Ss novos
capitais empresariais, que permite que as empresas excluam da matéria coletavel o
retorno nominal das novas injegdes de capitais proprios. A ideia é facilitar um
aumento da dimensdo das PME e do investimento em inovacdo. Embora ja tenham
sido adotadas algumas medidas de incentivo a I&D privada, nomeadamente pelo
refinanciamento dos beneficios fiscais para 0 investimento das empresas em
investigagdo, a intensidade continua a ser baixa e ndo s& muitos os projetos de
natureza inovadora executados.

A Itdlia assumiu uma série de compromissos no ambito do Pacto para o Euro+. Esses
Ccompromissos, tal como 0s compromissos assumidos no ano transato, dizem respeito a
promogd do emprego, a0 aumento da competitividade, ao aumento da
sustentabilidade das finangas publicas e ao reforco da estabilidade financeira. A
Comiss&o avaliou a execugdo dos compromissos assumidos no ambito do Pacto para o
Euro+. Os resultados desta avaliacéo foram tidos em conta nas recomendacoes.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissdo procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econémica da Itaia. Analisou o Programa de Estabilidade e o Programa
Nacional de Reformas, tendo apresentado uma apreciacéo aprofundada. Tomou em
consideracdo ndo sO a importancia desses programas em termos de politicas
orcamentais e socioecondémicas sustentaveis na Italia, como a sua conformidade com
as regras e orientacfes da UE, dada a necessidade de reforcar a governacdo econémica
global da Unido Europeia, ao conceder um contributo a escala da UE para as futuras
decisdes nacionais. As suas recomendaces no contexto do Semestre Europeu estdo
refletidas nas recomendagtes (1) a (7) infra.

A luz da presente avaliacdo, o Conselho analisou o Programa de Estabilidade da Itédlia,
estando o seu parecer® refletido, em especial, na recomendaczo (1) infra

Ao abrigo do artigo 5.2, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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A luz dos resultados da apreciacio aprofundada levada a cabo pela Comissio e da
presente avaliacdo, o Conselho examinou o Programa Naciona de Reformas de 2012 e
0 Programa de Estabilidade da Itdlia. As suas recomendagdes ao abrigo do artigo 6.°
do Regulamento (UE) n.° 1179/2011 estdo refletidas, em especial, nas recomendacdes
(1) a(7) infra.

RECOMENDA que a Italiatome medidas no periodo 2012-2013 no sentido de:

1.

Aplicar a estratégia orcamental como previsto e assegurar a correcdo do défice
excessivo em 2012. Assegurar a materializacdo do excedente estrutural primario
previsto de modo a colocar o réacio da divida publica numa tragjetéria descendente até
2013. Assegurar progressos adequados no sentido do objetivo orcamental de médio
prazo, sem descurar 0 cumprimento dos marcos de referéncia em matéria de despesa
e progredindo de forma suficiente no sentido do cumprimento das metas de reducéo
dadivida.

Assegurar que a especificacdo das principais caracteristicas da regra constitucional
de equilibrio orcamental, incluindo mecanismos apropriados de coordenacdo entre os
diferentes niveis da administracdo, seja coerente com o0 quadro legidativo da UE.
Garantir um aumento sustentavel da eficiéncia e qualidade da despesa publica através
dareavaliacéo das despesas previstas e da execucdo do Plano de Acéo para a Coeséo
de 2011, de modo a melhorar a absorgéo e a gestdo dos fundos da UE, em particular
no sul do pais.

Tomar medidas adicionais para combater o desemprego dos jovens, nomeadamente
aumentando a relevancia da educacdo para 0 mercado de trabalho e facilitando a
transicdo para a vida ativa, e lancar incentivos a criagdo de empresas e a contratagao.
Assegurar 0 reconhecimento das competéncias e qualificacbes a nivel nacional, de
modo a promover a mobilidade dos trabalhadores. Adotar medidas para reduzir as
taxas de desisténcia no ensino superior e para combater o abandono escolar precoce.

Adotar com carédter prioritario uma reforma do mercado de trabalho, de modo a
combater a respetiva segmentacéo e a estabelecer um regime integrado de subsidios
a0 desemprego. Adotar medidas adicionais para incentivar a participagdo das
mulheres no mercado de trabalho, em particular pelo aumento das estruturas para
acolhimento de criancgas e idosos. Tendo vista aumentar a competitividade de custos,
reforcar a ligacdo entre os salarios estabelecidos a nivel setorial e a produtividade por
via de novos aperfeicoamentos no quadro de negociacdo salarial, em consulta com os
parceiros sociais e em conformidade com as praticas nacionais.

Prosseguir o combate a evasao fiscal. Combater a economia paralela e o trabalho ndo
declarado, nomeadamente aumentando as verificagbes e os controlos. Adotar
medidas para reduzir o @mbito das isencdes fiscais, dos beneficios fiscais e das taxas
reduzidas de IVA e simplificar a legisacéo fiscal. Adotar medidas adicionais para
transferir a carga fiscal dos fatores capita e trabalho para a propriedade e o consumo,
bem como para 0s impostos de base ambiental.

Concretizar as medidas de liberalizagdo e simplificacéo j& decididas para o setor dos
servigos. Adotar medidas adicionais para melhorar 0 acesso aos mercados das
indUstrias de rede, bem como para aumentar a capacidade e a interligacdo das
infraestruturas.
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7. Continuar a simplificagdo do quadro regulamentar imposto as empresas e aumentar a

capacidade administrativa. Melhorar o acesso aos instrumentos de financiamento, em
particular a nivel dos capitais proprios, de modo afinanciar a expansdo das empresas
e a inovagdo. Executar a ja prevista reorganizacdo do sistema de justica civil,
promovendo a utilizagdo de mecanismos alternativos de resolucéo de litigios.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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