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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao programa nacional de reformas de 2012 da Republica Checa

e a emissdo de um parecer do Conselho sobre o programa de conver géncia da Republica
Checa para 2012-2015

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 121.°, n.° 2, eo artigo 148.°, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo
ao reforco da supervisdo das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacao das politicas
econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 2,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as resolugdes do Parlamento Europeu?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apo6s consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(D] Em 26 de margo de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
Europeia de lancar uma nova estratégia para 0 emprego e 0 crescimento, «Europa
2020, baseada numa maior coordenacéo das politicas econdmicas, a qual se centrara
nos dominios fundamentais em gue se impdem medidas para reforcar o potencial da
Europa em termos de crescimento sustentével e de competitividade.

()] Em 13 de julho de 2010, o Conselho adotou uma recomendacéo rel ativa as orientagdes
gerais para as politicas econémicas dos Estados-Membros e da Unido (de 2010 a
2014) e, em 21 de outubro de 2010, adotou uma decisdo relativa as orientagdes para as
politicas de emprego dos Estados-Membros®, documentos que, juntos, formam as
«orientaces integradas». Os Estados-Membros foram convidados a ter em conta as
orientacOes integradas nas respetivas politicas econdmicas e de emprego.

JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.

COM(2012) 303 final.

P7_TA(2012)0048 e P7_TA(2012)0047

Decisdo 2012/238/UE do Conselho de 26 de abril de 2012.
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Em 12 de julho de 2011, o Conselho adotou uma recomendacéo relativa ao programa
nacional de reformas de 2011 da Republica Checa e emitiu o seu parecer sobre o
programa de convergéncia da Republica Checa para 2011-2014.

Em 23 de novembro de 2011, a Comissdo adotou a segunda andlise anua do
crescimento, que marca o inicio do segundo semestre europeu de coordenacdo politica
ex ante e integrada, alicercada na estratégia Europa 2020. Em 14 de fevereiro de 2012,
a Comissdo, com base no Regulamento (UE) n.° 1176/2011, adotou o relatério sobre o
mecanismo de aerta®, 0 qual ndo identificava a Republica Checa como um dos
Estados-Membros a ser objeto de uma apreciagéo aprofundada.

Em 2 de marco de 2012, o Conselho Europeu aprovou as prioridades para assegurar a
estabilidade financeira, a consolidacdo orcamenta e medidas de estimulo ao
crescimento. Salientou a necessidade de prosseguir uma consolidacdo orcamental
diferenciada e favorével ao crescimento, restabelecer condi¢des normais de concessdo
de empréstimos a economia, promover 0 crescimento e a competitividade, combater o
desemprego e as consequéncias sociais da crise e modernizar a administracdo publica.

Em 25 de abril de 2012, a Republica Checa apresentou 0 seu programa de
convergéncia, que abrange o periodo 2012-2015 e, em 13 de abril de 2012, o seu
programa nacional de reformas de 2012. Para ter em conta as suas interligacdes, os
dois programas foram avaliados simultaneamente.

Com base na avaliacdo do programa de convergéncia nos termos do Regulamento
(CE) n.1466/97 do Conselho, o Conselho considera plausivel o cenério
macroecondmico subjacente as projecdes or¢camentais do programa. De acordo com 0
programa de convergéncia, o crescimento do PIB deverd atingir 0,2% em 2012 e
1,3% em 2013, a0 passo que, nas previsdes da Primavera de 2012 da Comissdo,
aqueles valores sdo, respetivamente, 0 % e 1,5 %. O objetivo da estratégia orcamental
delineada no programa € alcancar o equilibrio orcamental em 2016. O objetivo de um
défice das administraces publicas de 2,9 % do PIB em 2013 estd em consonancia
com o prazo para a correcdo do défice excessivo fixado nas recomendacdes do
Conselho de 2 de dezembro de 2009. O esforgo or¢camental anual médio de 0,9 % do
PIB no periodo 2010-2013, baseado no saldo orcamental estrutural (recalculado)®, é
ligeiramente inferior ao esforgo de 1% do PIB recomendado pelo Conselho. O
programa confirma o anterior objetivo orcamental de médio prazo (OMP) de um
défice de 1% do PIB, que reflete adequadamente as exigéncias do Pacto de
Estabilidade e Crescimento, a alcancar em 2015. Os progressos na realizacdo do OMP
de 0,8 % do PIB em 2014 e 0,7 % em 2015, com base no saldo estrutural (recalculado)
e nataxa de crescimento da despesa das administraces publicas, esta de acordo com o
marco de referéncia para a despesa do Pacto de Estabilidade e Crescimento. As
projecdes orcamentais do programa estdo sujeitas a varios riscos. A lei relativa a
compensacdo financeira das igrejas, atuamente em discussdo no Parlamento, iria
aumentar o défice das administragtes publicas em 1,5 % do PIB no ano de entrada em
vigor. De um modo mais geral, a natureza e a extensdo das medidas de consolidacéo
previstas, tanto em termos de receitas como de despesas, comportam um risco

COM(2012) 68 final.

Saldo corrigido de variagdes ciclicas, liquido de medidas extraordinarias ou temporérias, recalculado
pelos servigos da Comisséo com base nas informagdes do programa, utilizando a metodol ogia acordada
em comum.

PT



PT

(8)

9)

(10)

significativo para a sustentabilidade do ajustamento orcamental apds o periodo do
programa. Até agora, 0 ajustamento orcamental baseou-se, essencialmente, em cortes
gerais, que afetam também as despesas que promovem o crescimento. Est4 prevista
para 2013-2015 uma poupanca suplementar na despesa das administracdes publicas de
quase 1% do PIB, mas 0os pormenores ndo estédo suficientemente especificadas no
programa. Por ultimo, as medidas previstas do lado da receita sdo, na sua maioria,
temporérias, devendo terminar em 2015. De acordo com O programa, O racio
divida/PIB deve atingir um valor méximo de 45,1 % do PIB em 2013, diminuindo
subsequentemente, devido, essencialmente, a prevista melhoria continua do saldo
primério.

Em 2011, as autoridades checas aprovaram um aumento da taxareduzida de IVA e dos
impostos especiais de consumo sobre o0 tabaco; aprovaram também uma importante
reforma fiscal que afeta a tributagcéo do trabalho e que deve entrar em vigor em 2014.
Em abril de 2012, o governo aprovou mais alteracdes no sistema fiscal. Algumas
dizem respeito a tributacdo ambienta e das habitaghes, setores atualmente
subtributados. O caréter temporario das disposi¢cOes propostas relativas a tributagdo do
trabalho iria tornar mais dispendioso 0 seu cumprimento e tornar a regulamentacéo
menos previsivel para os contribuintes. Além disso, a disparidade entre o nivel baixo
de tributagcdo, na prética, dos trabahadores independentes e o dos trabalhadores por
conta de outrem, por via do recurso generalizado a montantes fixos e a deducdes
fiscals, sO em parte seria corrigida com as novas propostas. Por Ultimo, o governo
adotou medidas de combate a fraude no dominio do IVA e dos impostos sobre os
combustiveis e tomou as primeiras medidas para criar 0 ponto de cobranga Unico. No
entanto, o cumprimento das obrigacfes fiscais continua a ser um problema e o atual
sistema de cobranca ndo se baseia numa estratégia articulada e global com vista a esse
cumprimento.

O governo checo aprovou e, em parte, aplicou uma reforma do sistema de pensdes
destinada a restabelecer a sustentabilidade orcamental e a reforcar os sistemas de
poupanca para a aposentacdo. No entanto, os desequilibrios orcamentais previstos para
0 sistema de pensdes sdo ainda elevados em relacdo a média da UE. N&o foi incluida
na reforma uma ligacéo explicita entre a idade legal de aposentacéo e a esperanca de
vida. A possibilidade de o novo pilar de capitalizacdo contribuir para a elevacéo do
valor médio das pensbes no futuro depende da quantidade de trabalhadores, em
especia jovens, que nele participem e da taxa de rendibilidade prevista a longo prazo.
No entanto, ndo foram anunciadas medidas de estimulo a participacéo neste pilar, pelo
gue seria conveniente fornecer mais orientacbes aos potenciais aforradores. Além
disso, 0 novo regime de aposentacéo antecipada proposto pelo governo representa um
risco importante para a credibilidade e a ambicdo das reformas destinadas a
estabelecer simultaneamente um aumento efetivo da idade de aposentacdo e pensoes
adequadas.

A taxa de desemprego global é inferior a média da UE, mas as mulheres com filhos e
outros grupos vulneraveis lutam com dificuldades para redizar o seu potencia no
mercado do trabalho. O regresso mais cedo ao trabalho apos a licenga parental, que
evitaria a perda de qualificacOes, depende de uma maior disponibilidade de estruturas
de acolhimento de criangas, em especia criangas com menos de trés anos. A este
respeito, o governo flexibilizou os requisitos técnicos para a criagdo de creches nas
empresas e tenciona oferecer incentivos fiscais a um maior recurso a servigos privados
de acolhimento de criangas, aplicando, assim, parcialmente as recomendacdes. No
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entanto, dado que s 3% das criangas com menos de trés anos recebem servicos
formais de acolhimento (em comparacdo com 24 % na UE-27, em 2009), sdo
necessérias mais medidas para aumentar a participacdo dos pais de criangas de tenra
idade no mercado de trabal ho.

Foram adotadas diversas medidas para melhorar o desempenho do servico publico de
emprego (SPE). Os servigos regionais de emprego foram col ocados sob a tutela de um
novo servico central de emprego e, no ambito de uma reforma mais geral dos servicos
de seguranca social, a responsabilidade pelo pagamento de prestacdes sociais nao
associadas a seguros foi transferida das autarquias para os servicos de emprego. No
entanto, 0 consequente aumento da carga de trabalho ira aumentar a pressdo sobre o
pessoa do SPE, cujos efetivos diminuiram 12 % em 2011. Para melhorar os servicos
de colocacdo, foi criado um sistema de externalizacdo dos servicos de emprego para
organizagOes privadas. No entanto, a estrutura de emolumentos afigura-se inadequada.
S80 necessarios mais esforgos para assegurar maior qualidade e eficéicia da formagao,
da assisténcia na procura de emprego e dos servic¢os individualizados. H& que fornecer
0S necessarios meios e incentivos. Deve ser ingtituida a avaliagcdo da eficiéncia para
melhorar a especificagdo dos avos, caso se pretenda que as intervencdes e o
financiamento dos programas de ativacdo sejam associados ao desempenho.

E possivel melhorar ainda amplamente a eficiéncia da administragio publica, apesar
das recentes melhorias em alguns dominios, designadamente os servicos de
administragdo publica em linha e a reducdo dos encargos administrativos para as
empresas. No que respeita a estratégia de luta contra a corrupcéo, a principal
realizac8o foi a adogdo da nova lei relativa aos contratos publicos, em vigor desde
abril de 2012. No entanto, para esta lei ser credivel e eficaz, € fundamental aplica-lae
fazé-la cumprir adequadamente. A questdo das participagOes acionistas andnimas
ainda ndo foi tratada. A lei do funcionalismo publico esta ainda em preparacdo, mas
deve ser adotada sem demora para proporcionar a administracdo publica a necessaria
estabilidade. Além disso, as irregularidades na contratacdo publica e o deficiente
funcionamento dos sistemas de gestdo e controlo da administracdo publica tém
constituido importantes fontes de problemas na aplicacdo dos fundos da UE.

A economia checa deve mobilizar vetores de transi¢&o para o crescimento com base na
inovagcdo, num maior valor acrescentado e no capital humano, dado que se afiguram
muito reduzidas as possibilidades de uma maior convergéncia rea assente num
crescimento com forte intensidade de capital. Esta atualmente em debate uma reforma
do ensino superior. Embora inclua uma reformulagdo do atual processo de acreditacdo,
esta reforma néo é suficientemente precisa na questdo fundamental das normas de
avaliacdo da qualidade e, dada a auséncia de uma recolha e andlise sisteméticas de
dados, néo colhe o0 apoio da comunidade académica. Na sequéncia da deterioracdo dos
resultados escolares dos alunos checos, o governo tomou medidas para assegurar um
nivel minimo nos resultados do ensino e avangou para uma estratégia de exames por
computador a nivel nacional. No entanto, estas medidas sdo demasiado limitadas para
aumentarem eficazmente a qualidade e a equidade da escolaridade obrigatoria.

No contexto do Semestre Europeu, a Comissao procedeu a uma andlise exaustiva da
politica econdmica da Republica Checa. Avaliou o programa de convergéncia e o
programa nacional de reformas, tendo tomado em consideracdo, ndo s a sua
importancia para a sustentabilidade das politicas orcamental e socioecondémica da
Republica Checa, mas também a sua conformidade com as normas e orientactes da
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UE, dada a necessidade de consolidar a governacdo econdmica global da Unido
Europeia através de contributos desta para as futuras decisdes nacionais. As suas
recomendacdes no ambito do Semestre Europeu refletem-se nas recomendacdes (1) a
(6) seguintes.

A luz desta avaliag30, 0 Conselho examinou o programa de convergéncia da Replblica
Checa, estando o seu parecer’ refletido, em especial, narecomendacdo (1) infra.

RECOMENDA que a Republica Checa tome medidas no periodo 2012-2013 de modo a:

1

Assegurar 0S progressos previstos com vista a corregdo atempada da situacéo de
défice excessivo. Para esse efeito, dar plena execucdo ao orcamento de 2012 e
especificar medidas duradouras necessarias para 0 ano de 2013, de modo a atingir o
gjustamento estrutural anual médio especificado na recomendacdo do Conselho ao
abrigo do procedimento relativo aos défices excessivos. Subsequentemente,
assegurar um esforco de agustamento estrutural adequado para progredir
suficientemente na realizacéo do objetivo de médio prazo, inclusive para se atingir o
marco de referéncia para a despesa. Neste contexto, evitar cortes gerais, salvaguardar
as despesas que promovem o crescimento e intensificar os esforcos para melhorar a
eficiéncia da despesa publica. Explorar as possibilidades de aumento dos impostos
gue menos prejudiquem o crescimento. Transferir a elevada tributacdo do trabalho
para os setores do patriménio e do ambiente. Reduzir as discrepancias entre o
tratamento fiscal dos trabalhadores por conta de outrem e o dos trabalhadores
independentes. Adotar medidas para melhorar a cobranca fiscal, reduzir a evasdo
fiscal e melhorar o cumprimento das obrigacdes fiscais, nomeadamente através da
criacdo do ponto de cobranca Unico para todos os impostos.

Introduzir mais alteragdes no regime de pensdes publico para assegurar a sua
sustentabilidade a longo prazo. Reconsiderar os planos que permitem o abandono
precoce do mercado de trabalho. Assegurar uma ampla participacdo dos
trabalhadores mais jovens no regime de capitalizagdo previsto para melhorar a
adequacdo das pensoes.

Tomar medidas suplementares para aumentar substancialmente a disponibilidade de
estruturas de educacéo pré-escolar de qualidade e a precos acessivels.

Reforcar os servigos publicos de emprego, melhorando a qualidade e a eficécia da
formacdo, da assisténcia na procura de emprego e dos servicos individualizados,
inclusive servicos externalizados.

Adotar e aplicar, com urgéncia, alei do funcionalismo publico, com vista a promover
a estabilidade e a eficdcia da administracdo publica e evitar irregularidades.
Assegurar a aplicacdo adequada da nova lei relativa aos contratos publicos. Resolver
0 problema das participagdes acionistas andnimas. Assegurar a correta aplicacdo dos
fundos da UE eintensificar o combate a corrupgao.

Adotar a legislagdo necesséria para criar um sistema transparente e claramente
definido de avaliagdo da qualidade das instituicbes de ensino superior e de
investigagdo. Assegurar a sustentabilidade do financiamento e a sua ligagdo aos

Ao abrigo do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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resultados da avaliagdo da qualidade. Criar um quadro de avaliagdo que promova a
mel horia da escolaridade obrigatéria.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

