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1. INTRODUCAO

A crise que afeta atualmente uma grande parte das regides da Europa tem abalado a
confianca na capacidade do sistema politico e econémico europeu para concretizar a
ambicdo inscrita no Tratado UE de «desenvolvimento sustentével ... assente num
crescimento econdémico equilibrado». Muitos dos nossos cidaddos manifestam colera e
estdo desconcertados com a rapidez com que um longo periodo de aumento do nivel de
vida se transformou numa enorme crise financeira, em pesadas perdas de emprego e na
perspetiva de elevados niveis da divida durante muitos anos. As dividas, os défices e os
desequilibrios que a UE enfrenta presentemente ndo surgiram de um dia para o0 outro,
tendo-se formado ao longo de muitos anos, pelo que as consequéncias sociais Sao vastas.
Este € um momento em que 0s governos nacionais e a UE sdo postos a prova. Parte das
nossas atuais dificuldades foram introduzidas na UE pela crise financeira. Outra parte é
de origem interna. O que importa agora € a qualidade e a eficacia da nossa resposta.

A crise financeira e econdémica veio acentuar a interdependéncia entre todas as
economias da UE e entre a UE e as outras economias mundiais. Também revelou
importantes lacunas, insuficiéncias e desequilibrios na elaboracéo de politicas globais,
nacionais e da UE. Desde o inicio da crise que a UE e os seus Estados-Membros tém
vindo a trabahar para reestruturar 0 modelo econdmico da UE e restabelecer a sua
competitividade. Conforme apresentado pela Comissdo no seu Roteiro para a
estabilidade e o crescimento de outubro de 2011%, tal implicou:

e Dar prioridade as politicas de reforco da estabilidade e promotoras de crescimento
para que a UE possa regressar a via de um crescimento sustentavel e de elevados
niveis de emprego.

e A construcdo de uma governacdo economica mais solida e integrada que visa a
detecdo e correcdo dos desequilibrios muito mais precocemente e sujeitando as
politicas nacionais a uma supervisdo mais rigorosa a nivel da UE refletindo o
facto de a futura prosperidade e solidez de cada Estado-Membro estarem
dependentes de todos os outros Estados-Membros.

e O reforgco do sistema bancario, insistindo para que os bancos apresentem a
totalidade do seu endividamento, lidem com o crédito malparado e reestruturem
0s seus modelos empresariais, de modo a estarem no futuro em condicbes de
concederem empréstimos as empresas e aos particulares sem necessidade de
auxilios de emergéncia financiados pel os contribuintes.

e Uma resposta decisiva aos problemas da Grécia com dois enormes pacotes de
apoio financeiro e de apoio intensivo a um programa de recuperacdo orientado
para o crescimento.

e O reforco dos mecanismos financeiros de protecdo da area do euro, mediante a
criacBo de novas formas de apoio aos Estados-Membros com niveis de
endividamento muito elevados enquanto estes reequilibram as suas financas
publicas, receitas e despesas, de modo a permitir-lhe pagar 0s servicos sociais, 0s
cuidados de salde, as pensdes, a educagéo e as infraestruturas publicas no futuro.

Seguindo este Roteiro, conseguimos progressos solidos embora heterogéneos. Existem
provas claras do reequilibrio na nossa economia, na sequéncia do abrandamento da
atividade econdmica, de uma reducdo dos grandes défices da balanca de transacfes
correntes, que se acumularam desde 2007/8, do ajustamento dos salarios no sentido de

! COM(2011) 669.



PT

um aumento nos paises «com balanca excedentéria» e de uma reducdo nos paises «com
balanca deficitéaria», tendo os pregos do imobiliario em vérios Estados-Membros
regressado a niveis mais consentdneos com as condigbes econdmicas subjacentes.
Apoiada pelo novo sistema de governagdo econémica da UE, do doloroso processo de
estabilizacdo e reforma emergira uma nova economia mais forte na UE.

Por ultimo, o crescimento sustentavel e padres de vida mais elevados so serdo possiveis
guando assentes em financas publicas sas, em reformas estruturais profundas e em
investimentos com orientacdo especifica. Mas os desafios que estas apresentam apenas
podem ser enfrentados se o crescimento for suficiente para apoiar este processo. Ndo ha
qualquer contradicdo entre estabilidade e crescimento, sendo estas as duas faces da
mesma moeda. Os Estados-Membros tém de responder a atual falta de confianca na
economia com reformas audaciosas que invertam a tendéncia para o declinio na nossa
competitividade. Temos de atuar agora com vista a reduzir as clivagens alarmantes em
termos de competitividade verificadas na UE e na &rea do euro. Embora a UE no seu
conjunto tenha sido capaz de manter a sua quota no comércio mundial, precisamos
igualmente de combater o declinio da competitividade internacional e a perda da quota de
mercado claramente visivel no desempenho de um certo niUmero de Estados-Membros.

A curto prazo, as pessoas tém necessidade de esperanca e da perspetiva de um futuro
melhor. Sem esta perspetiva, enfrentaremos dificuldades politicas e sociais crescentes na
realizacdo das reformas necessarias, 0 que por sua vez retardara a recuperacdo. Temos de
criar consenso e confianca na necessidade de mudanca e nas escolhas a fazer. Os
parceiros sociais desempenhardo um papel importante neste dialogo.

E por essaraz&o que a UE tem de reforcar a componente de crescimento da sua estratégia
geral. Esta deve basear-se na combinagdo do que os Estados-Membros podem fazer a
nivel nacional com a agdo a nivel da UE, ancorando estes esforcos na Estratégia Europa
2020 e nas nossas novas estruturas de governagdo. Algumas das componentes-chave
desta iniciativa para o crescimento ja foram criadas, mas tém de ser plenamente
implementadas. Outras exigir&o visdo, coragem e lideranga a fim de permitir a libertacéo
de todo o seu potencial - mas os desafios que a UE enfrenta hoje exigem uma acéo
audaciosa e eficaz.

Na presente comunicacdo, a Comissdo propde um certo nimero de elementos que podem
fazer parte de uma iniciativa para o crescimento assente em dois pilares que se reforcam
mutuamente:

e Um pilar a nivel da UE baseado na solidez e sinergias decorrentes do trabalho
conjunto a nivel da UE.

e Um pilar a nivel dos Estados-Membros baseado na libertagdo do potencial de
crescimento das reformas estruturais identificado como componente do Semestre
Europeu.

Na sequéncia da reunido informa do Conselho Europeu de 23 de maio e da fase de
preparagdo para o Conselho Europeu de junho, a Comissdo continuara a trabalhar em
todos os elementos que possam contribuir para um crescimento e competitividade mais
fortes.
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2. O PAPEL DA UE NUMA NOVA INICIATIVA PARA O CRESCIMENTO

A nivel da UE, acorddmos a Estratégia Europa 2020%, que visa a realizacdo de uma
Europa inteligente, sustentavel e inclusiva. E partindo desta plataforma que se iréa
elaborar anovainiciativaafavor do crescimento. Os objetivos da Estratégia Europa 2020
em matéria de emprego, energia, ensino e formagao, investigacdo e luta contra a pobreza
foram acordados por todos os Estados-Membros. Constituem assim indicadores do modo
como as reformas devem ser realizadas na Europa. A sua implementacdo reforcara a
competitividade e contribuira para a convergéncia, colocando a UE na trajetoria para um
crescimento mais forte. Um empenhamento mais ativo na realizagdo do nosso objetivo
no dominio da I&D de investir 3% do PIB nesse dominio podera criar 3,7 milhdes de
postos de trabalho e aumentar o PIB da UE em 800 mil milhdes de EUR até 2020. A
realizacdo até 2020 dos nossos objetivos em matéria de alteracdes climéticas e energia
geraria até 5 milhdes de postos de trabalho, aumentaria a seguranca energética da Europa
e contribuiria para atingir 0os nossos objetivos em matéria de alteragdes climéticas. O
facto de retirar, pelo menos, 20 milhfes de pessoas de uma situagéo de pobreza ndo so
melhoraria a sua qualidade de vida, como também teria beneficios econdmicos para a
sociedade no seu conjunto. Estes nimeros mostram que é possivel criar novos empregos
e oportunidades comerciais em toda a UE, reduzindo significativamente o desemprego e
proporcionando um futuro melhor e mais ecol 6gico para 0s nossos cidadaos.

2.1. Explorar o potencial de crescimento da Unido Econémica e Monetéria

Muito tem sido feito nos Ultimos anos para criar 0s solidos mecanismos de supervisao
econdmica necessarios para apoiar a nossa Unido Econdmica e Monetaria. O modo como
a UE e os seus Estados-Membros implementarem este novo sistema determinara a
eficacia das politicas, bem como a confianca nos mercados. A mais longo prazo, ha
necessidade de aprofundar a integracdo a fim de completar a nossa Unido Econdmica e
Monetaria. Uma UE forte necessita de uma moeda estavel. Tal beneficia todos os
Estados-Membros, quer estejam ou ndo integrados na area do euro. A credibilidade do
euro nos mercados internacionais afeta a capacidade da Europa para obter empréstimos a
taxas razoaveis e para os reembol sar com base numa economiaforte.

¢ O Pacto de Estabilidade e Crescimento refor¢ado confere a UE fortes instrumentos
politicos baseados em regras de que esta necessita para assegurar a solidez das
finangas publicas. Para a maioria dos Estados-Membros, a prioridade consiste agora
em corrigir os défices excessivos. Para além do conjunto de duas medidas («two
pack»), recentemente propostos, ndo ha necessidade imediata de alterar as regras
acordadas recentemente. As regras em vigor permitem a apreciacéo e diferenciacdo
entre Estados-Membros de acordo com as suas condi¢gbes macroecondmicas e
margem de manobra orcamental, garantindo simultaneamente a sustentabilidade a
longo prazo das finangas publicas. Um elemento central da execucdo das regras € a
avaliacdo das medidas orcamentais tomadas pelos Estados-Membros, nomeadamente
em termos estruturais. A Comissdo acompanhard o impacto das restricfes
orcamentais rigorosas nas despesas publicas e no investimento publico promotores de
crescimento. Se necessario, elaborara orientagcdes quanto ao ambito de uma possivel
acao dentro dos limites dos quadros orgcamentais nacionais e da UE. Nos proximos

2 COM (2010) 2020

PT



PT

meses, a Comissdo apresentara um relatorio sobre a qualidade das despesas publicas
que abordara estas questfes.

Obtivemos progressos importantes no que diz respeito ao reforco dos nossos
mecanismos de apoio financeiro. Prevé-se que o0 Mecanismo Europeu de
Estabilidade entre em vigor em 1 de julho de 2012 - um ano antes do previsto — como
mecanismo permanente de financiamento para a gestdo de crises na area do euro.
Com o Mecanismo Europeu de Estabilidade, o Mecanismo Europeu de Estabilidade
Financeira e outros mecanismos de financiamento em situacfes de crises, dispomos
atualmente de uma capacidade total de concessdo de empréstimos de 800 mil milhdes
de EUR. Juntamente com o aumento dos recursos do FMI recentemente acordado, os
mecanismos de apoio financeiro europeus contribuem significativamente para as
redes de seguranca financeira globais. Mas a forma como utilizamos 0s mecanismos
de apoio é também de importancia crucial. Para os Estados que ratificaram o Tratado
Orcamental, o Mecanismo Europeu de Estabilidade disp8e de uma série de novos
instrumentos que permitirdo a UE responder de forma eficaz a situagBes de crise.
Quanto a este aspeto, aflexibilidade e a rapidez da acéo serdo fundamentais.

Um setor bancario mais forte na UE: Foi evitada uma derrocada financeira e
procedeu-se a uma remodelagdo completa da supervisdo do setor financeiro. Os
bancos transfronteiras estéo agora sob a supervisao de colégios de supervisores e das
trés novas autoridades de supervisdo da UE. Além disso, o Comité Europeu do Risco
Sistémico foi estabelecido com as funcbes de supervisdo macroprudencial a nivel da
UE. E ainda necessario completar a recapitalizacdo de determinados bancos como
parte da estratégia atualmente coordenada pela Autoridade Bancéria Europeia
Embora alguns bancos estejam ja a reembolsar os empréstimos publicos que
receberam durante a crise, o custo para os contribuintes tem sido enorme. Para
garantir que o setor privado pague a sua parte equitativa em quaisquer futuros
auxilios de emergéncia, a Comissao propora legislagdo em junho sobre um quadro
comum para a recuperacdo e resolugdo de crises nos bancos e empresas de
investimento. Tal proporcionara um conjunto de instrumentos que permitirdo a gestao
da resolugdo de crises de instituicbes sistematicamente importantes, guando
Necessario.

Aprofundamento da Uni&o Econdémica e Monetaria: E necessario olhar para além
do horizonte imediato, numa perspetiva a mais longo prazo sobre o futuro da Uni&o
Econdmica e Monetaria da UE. A Comisséo defenderd uma resposta ambiciosa e
estruturada. As perspetivas de crescimento da Unido Europeia estdo fortemente
afetadas pela atual falta de confianca na &rea do euro. Enquanto ndo forem superadas
algumas grandes incertezas, como a situagdo na Grécia, continuaremos a ndo gozar
da confianga necessdria para o investimento e a criacdo de emprego. Com base no
gue foi obtido até a data, sera necessario um processo para definir as principais
medidas a tomar com vista a plena realizacdo da Unido Econdémica e Monetaria. A
nossa determinagdo clara de ir mais longe, demonstrando o compromisso politico dos
Estados-Membros em defesa do euro, serd um elemento que contribuird para o
restabel ecimento da confianca na area do euro e na nossa capacidade para superar as
atuais dificuldades. Paratal sera necessario um vasto processo que tenha em conta as
guestdes juridicas. Deve incluir um processo politico que confira legitimidade
democrética e garanta a responsabilizacdo as futuras medidas tendentes a conseguir
umamaior integragcdo. O levantamento dos principais elementos constitutivos poderia
incluir, nomeadamente, a evolucdo para uma unido bancaria, incluindo uma
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supervisdo financeira integrada e um regime Unico de garantia de depdsitos. A
Comissdo j& tornou publicas as suas ideias sobre a forma como a &rea do euro pode
evoluir para a emissdo conjunta de titulos de divida no seu Livro Verde de novembro
de 20113, O ritmo e a sequéncia destes desenvolvimentos terdo de ser estudados,
incluindo um roteiro e um calendario, mas uma confirmagdo rapida das medidas a
tomar sublinhard airreversibilidade e solidez do euro

2.2. Explorar o potencial do mercado interno

Em termos gerais, 0 mercado interno de bens estéa a funcionar, mas o mesmo néo se pode
dizer quanto aos servicos ou a0 mercado Unico em linha. A otimizacdo do mercado
interno € uma das formas mais eficazes de promover o crescimento em toda a UE. A
decisdo de adotar finalmente a patente da UE daria um incentivo imediato as empresas
inovadoras. ApGs tantos anos, agora € tempo de decidir.

Em junho, a Comissdo propora medidas destinadas a melhorar a aplicacéo da Diretiva
Servigos. Muitos Estados-Membros decidiram manter barreiras e restri¢des que impedem
gue eles préprios e outros Estados-Membros tirem partido de todos os beneficios da
diretiva em termos de competitividade e de crescimento. A andlise da Comissdo mostra
gue, caso sejam abolidas todas as restrigdes, poder-se-ia obter um aumento adicional de
até 1,8% do PIB a adicionar a0 aumento ja estimado de 0,8% decorrente da aplicacéo
parcial da diretiva. Revela também que a reducéo ou eliminacéo das barreiras tem um
efeito positivo nos fluxos comerciais e no investimento direto estrangeiro, bem como nos
nivels de produtividade em cada Estado-Membro. Ta contribuiria também para o
reequilibrio entre paises «com balanca excedentaria» e «com balanca deficitariax.

Mais para o final do ano, a Comissio propora um Ato para o Mercado Unico |l com
vista a completar o mercado Unico em dominios-chave, como as industrias digitais e de
redes, em que o desempenho da UE é atualmente deficiente. O facto de dotar a UE da
infraestrutura fisica e virtual de que necessita para enfrentar os desafios do século XXI
pode despoletar crescimento e criacdo de emprego. Novas tecnologias e redes podem
reduzir o congestionamento nos NOSsOS CEUs e nas estradas da Europa, contribuir para
criar redes de eletricidade inteligentes que podem utilizar energias renovaveis e alimentar
veiculos elétricos e disponibilizar tecnol ogias promotoras de produtividade a custos mais
baixos para todas as empresas através de computagdo em nuvem. A UE precisa de
investir em tecnologias facilitadoras essencias, como a biotecnologia, as
nanotecnologias e microtecnologias, com vista a manter a sua futura competitividade
industrial, mediante o desenvolvimento de novos produtos e servigos e a reestruturacéo
de processos industriais para a modernizacdo da suaindustria.

A Comissdo tem repetidamente sublinhado a importancia de lutar contra as barreiras
fiscais transfronteiras no mercado interno. Os progressos realizados a nivel da UE podem
apoiar e facilitar as agbes dos Estados-Membros destinadas a atingir os respetivos
objetivos da estratégia de crescimento e contribuir para proporcionar um enquadramento
gera sdlido que permita reforcar a cobranca de impostos, combater a fraude e garantir
condic¢des de concorréncia leais e solidas. Neste contexto, é necessario adotar medidas no
Conselho para desbloquear as propostas da Comiss&o relativas a poupancas e mandatos
para a cooperacdo com paises terceiros. Ainda este ano, a Comissdo publicara uma
comunicacdo em que apresenta opgdes para tratar as questdes ligadas aos paraisos fiscais
e a0 planeamento fiscal agressivo. A Comissdo considera que o planeamento fiscal
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abusivo tem de ser abordado em paralelo com a agdo de combate a fraude. Tal implica
um trabalho técnico pormenorizado e um empenhamento politico claro, mas as vantagens
podem ser substanciais em termos ndo apenas de aumento das receitas como também de
maior equidade e de melhores condic¢des de concorréncia.

Um exemplo claro da relacdo positiva entre as acbes a nived da UE e dos
Estados-Membros € no dominio da tributacdo da energia. Quanto a este aspeto, a
proposta da Comissdo de reestruturacdo da forma como a energia é tributada apoiaria o
objetivo de transicdo para uma economia hipocarbénica e eficiente na utilizacdo da
energia, reduzindo simultaneamente as distorcdes resultantes das diferencas na tributacéo
de produtos similares utilizados para 0 mesmo fim. O refor¢o da neutralidade fiscal e a
recompensa de fontes de energia mais ecol gicas contribuiria para atingir os objetivos da
UE em matéria de reducéo das emissdes de CO,, de eficiéncia energética e de energias
renovaves.

2.3. Moabilizar o potencial de capital humano

NoO seu recente pacote sobre o emprego, a Comissdo propds um conjunto de medidas
concretas para uma recuperacdo geradora de emprego em toda a UE. Serd necessaria a
cooperacdo entre a Comissdo, os Estados-Membros e os parceiros sociais, bem como
com partes interessadas publicas e privadas com vista aimplementar as acfes especificas
propostas para explorar o potencial de criagéo de emprego de setores-chave como as TIC
(tecnologias da informagdo e das comunicagdes), 0 setor dos cuidados de salde e a
economia ecolégica. Um maior acompanhamento dos planos nacionais de emprego
mediante a afericdo dos desempenhos e o painel de avaliagdo propostos pela Comisséo
permitira intensificar a dinamica de reformas geradoras de emprego, que devem também
beneficiar com a ligagdo mais estreita entre as recomendagdes especificas por pais e a
utilizacdo dos Fundos Estruturais, em especia do Fundo Social Europeu, tal como
proposto pela Comissdo para o préximo periodo de programacéo (2014-2020).

Com mais de trés milhdes de ofertas de emprego em toda a UE, € necessario um maior
investimento nas qualificacbes a fim de tratar a questdo da inadequacéo das
competéncias. Programas a nivel da UE como o Erasmus e Leonardo desempenham um
papel importante para gudar as pessoas a estudar, formar-se e obter experiéncia
profissional noutros Estados-Membros. Novos instrumentos a nivel da UE, como o
panorama de competéncias e o passaporte de competéncias, contribuirdo para um melhor
reconhecimento em todos os Estados-Membros das competéncias adquiridas num outro
Estado-Membro. A Comissdo esta a trabalhar no sentido de melhorar a mobilidade dos
trabalhadores e de contribuir para uma maior correspondéncia entre competéncias
disponiveis e ofertas de emprego. Pode ser feito muito mais com a eliminagdo de
barreiras juridicas e praticas a livre circulacdo dos trabalhadores, em especial no que se
refere a transferibilidade das pensdes e a coordenacdo das disposi¢cbes em matéria de
seguranca social, e com uma melhor correspondéncia entre empregos e candidatos a
emprego, transformando o0 EURES num verdadeiro instrumento europeu de recrutamento

e colocacgéo.
24. Explorar fontes externas de crescimento

Embora se verifiqgue uma situacdo de equilibrio no comércio externo da UE no seu
conjunto, a analise da Comissao por pais revela uma preocupante perda de quotas de
mercado de exportacdo em aguns Estados-Membros durante um periodo prolongado.
Mas revela também que os Estados-Membros com melhor desempenho utilizaram o
crescimento das suas exportacdes para estimular as suas economias. Além disso, dois
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tercos das importacdes da UE sdo reexportados com um valor mais elevado, o que indica
que a UE tem tudo a ganhar com a intensificag@o da sua participacdo no comércio e das
relagdes de investimento com parceiros importantes. Uma grande parte do futuro
crescimento mundial provira das economias emergentes que apresentam um elevado
potencial de crescimento. A UE deve explorar este crescimento celebrando acordos
bilaterais e regionais de comércio e investimento com parceiros-chave. O acordo de
comércio livre com a Coreia, que entrou recentemente em vigor, ja estd a mostrar os seus
beneficios com um aumento de 20% das exportagdes da UE em 2011. A UE esta a
proceder ativamente a negociacdo de varios acordos de comércio livre e ha outros em
preparacdo. Para que os potenciais enormes beneficios se concretizem, temos de acelerar
0 ritmo do processo de negociacdo e ratificacdo.

2.5. Explorar o potencial do financiamento da UE para o crescimento de que a
Europa necessita

Ha necessidade de despesas e investimentos publicos com objetivos especificos mesmo
em periodos de consolidacdo orcamental rigorosa. A Comissao tem vindo a incentivar
uma consolidacdo favoravel ao crescimento, instando os Estados-Membros a proteger as
despesas nos dominios da investigacdo, educacéo, energia e servigos sociais. Embora o
orcamento da UE segja de pegquena dimensdo, representando apenas 1% do PIB da UE,
oferece um enorme valor acrescentado e pode ser um catalisador para o crescimento em
toda a Europa.

e Quadro Financeiro Plurianual de 2014-2020: A Comissdo apresentou propostas
relativas a um orcamento para o crescimento e o investimento na UE para o proximo
periodo financeiro. As propostas da Comissao ligam as recomendagdes especificas
por pais relativas a reforma estrutural ao apoio através do orcamento da UE a fim de
gjudar os Estados-Membros a proceder as alteracles e investimentos necessarios. As
propostas incluem ideias inovadoras para financiar a investigacdo e inovagdo, para
ligar Europa no dominio dos transportes, energia e ligagdes de banda larga, bem
como para modernizar a politica agricola e para um desenvolvimento rural mais forte.
Perto de 600 mil milhdes de EUR do orgamento proposto pela Comissao destinar-se-
iam ao financiamento da investigacdo, das redes transeuropeias, do investimento em
capital humano e da politica de coesdo. Quando combinado com o efeito de alavanca
do cofinanciamento nacional e da utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores,
este montante representa um orgcamento importante para um crescimento
inteligente, sustentavel einclusivo.

A Comissdo propos a utilizacéo de obrigacOes para financiar determinados projetos
de infraestrutura e fazer com que o financiamento de subvencées pelo or¢camento da
UE va mais longe. As obrigacBes para financiamento de projetos foram concebidas
para desenvolver mercados de capitais de divida como uma fonte adicional de
financiamento para projetos de infraestruturas e estimular o investimento em
importantes infraestruturas estratégicas da UE no dominio dos transportes, energia e
banda larga. O objetivo da campanha é atrair investidores institucionais ab mercado
de capitais para financiamento de projetos comercialmente viaveis com fluxos de
caixa estaveis e previsiveis mediante a melhoria da qualidade crediticia de obrigacfes
para projetos emitidas por empresas privadas. Com vista a testar esta abordagem, a
Comissdo propds uma agdo-piloto de obrigacdes para projetos no periodo de 2012-
2013. Os colegisladores estdo a atuar rapidamente a fim de permitir que o BEI lance
projetos-piloto este ano.
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Orcamento da UE para 2013: A Comissdo propds um necessario aumento de 7%
das dotacbes de pagamento a fim de poder dar resposta aos pedidos de pagamento
previstos dos Estados-Membros. Este aumento continua a ser inferior ao limite
maximo para as dotacBes de pagamento acordadas no ambito do atual quadro
financeiro da UE. Todos estes pagamentos destinam-se a apoiar o0 investimento
produtivo, 0 apoio ap emprego e a formacgdo e o financiamento da investigacdo nos
Estados-Membros. Em aguns Estados-Membros, os fundos da UE cofinanciam mais
de 50% do investimento publico total, pelo que a capacidade de honrar os
compromissos da UE constitui um meio importante de promogéo do crescimento.

Orientar os Fundos Estruturais para o emprego e a convergéncia em 2012-2013:
Em média, a politica de coesdo da UE mobiliza 65 mil milhées de EUR para
investimentos de apoio ao crescimento e a criacdo de emprego. Para dar uma melhor
resposta as necessidades decorrentes da crise, procedeu-se a reprogramacao de 17 mil
milhGes de EUR com uma transferéncia acentuada de fundos para a investigagéo e
inovacdo, 0 apoio as PME e medidas relativas ao mercado de trabalho para pessoas
vulneraveis, juntamente como investimentos em infraestruturas e na eficiéncia
energética. Estes esforcos irdo prosseguir. Procedeu-se mais recentemente a
reprogramagao de mais de 7 mil milhdes de EUR como parte dos esfor¢os da equipa
da acdo-piloto da Comissdo para aumentar 0 apoio a luta contra o desemprego dos
jovens e ao acesso ao financiamento para as PME.

Aumentar o capital realizado do Banco Europeu do Investimento (BEI): A fim
de obedecer a praticas bancérias solidas, o BEI necessita de um aumento do seu
capital redlizado para conseguir manter o seu atual nivel de concessdo de
empréstimos de cerca de 65 mil milhées de EUR por ano. Ta como a Comissao
propds, um aumento de 10 mil milhdes de EUR em capital realizado deve ser
acordado pelos seus acionistas dos Estados-Membros como parte integrante de uma
novainiciativa da UE para o crescimento. Tal permitiria aumentar substancialmente o
volume geral de empréstimos para um montante até 180 mil milhées de EUR. A
concessdo de empréstimos adicionais que um tal aumento de capital permitiria
deveria ser distribuido por toda a UE, incluindo os paises mais vulneraveis. Deve ser
orientada para gjudar o setor das PME, incluindo em dominios como a eficiéncia
energética e a renovacdo de habitacdes que podem gerar 0 emprego muito necessario
no setor da construcéo fortemente afetado e gjudar a UE a atingir os seus objetivos
em matéria de clima e energia. Caso sgja acordado o referido aumento de capital, a
Comissao trabalhara com os Estados-Membros no sentido de os gjudar a utilizar uma
parte das suas dotagdes dos Fundos Estruturais para partilhar o risco dos empréstimos
do BEI e facultar garantias de empréstimo para as PME. Esta combinacdo de
instrumentos financeiros poderia estimular a atividade econémica em todos 0s setores
e regides e gudar a ultrapassar a falta de acesso ao crédito que afeta atualmente as
PME.

Imposto sobre as transagdes financeiras: A Comissdo prop0s a criagdo do imposto
sobre as transagBes financeiras. De acordo com a sua proposta’, as receitas deste
imposto (estimadas em cerca de 57 mil milhdes de EUR) podem ser utilizadas para
financiar investimentos geradores de crescimento e/ou para a recapitalizacdo dos
bancos. A Comisséo propds que algumas das receitas inscritas no orcamento da UE
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deviam ser utilizadas para reduzir as contribuigdes dos Estados-Membros para o
orcamento da UE.

3. O PAPEL DOS ESTADOS-MEMBROS NUMA NOVA INICIATIVA PARA O
CRESCIMENTO

3.1. Explorar o potencial do Semestre Europeu de 2012

Para nos aproximarmos mais dos objetivos da Estratégia Europa 2020, a Comissao
transmitiu ao Conselho recomendagdes centradas em cada Estado-Membro no ambito do
Semestre Europeu de 2012 e do Pacto de Estabilidade e Crescimento muito reforcado.
Estas recomendagcdes baseiam-se numa profunda andlise da situacdo de cada
Estado-Membro, da sua aplicacdo das recomendagdes do Semestre Europeu de 2011° e
da forma como as orientagdes da Andlise Anual do Crescimento® de 2012 foram
integradas nos Estados-Membros. Cada Estado-Membro tem as suas especificidades,
pelo que as recomendacdes da Comissao especificas por pais sdo adaptadas a fim de ter
em conta os seus pontos fortes e fracos e a sua capacidade para enfrentar os desafios. No
entanto, as economias de todos os Estados-Membros estéo indissociavelmente ligadas,
ndo apenas pela escolha politica, a histdria e a geografia, mas também pela dinamica
despoletada por novas tecnologias que integram mercados mais rapidamente do que
nunca. E o conjunto de situagBes nacionais que determina a orientacdo geral da UE.
Haver& inevitavel mente repercussoes positivas e negativas das agdes nacionais (ou da sua
inacdo) no resto da UE, dai a necessidade de um sistema de governagéo econdémica a
nivel de toda a UE implementada através do Semestre Europeu (ver anexo 1).

A Comissdo efetuou pela primeira vez apreciagdes aprofundadas baseadas no
procedimento relativo a desequilibrios macroeconémicos’. Este procedimento foi
concebido para favorecer 0 crescimento e a estabilidade macroecondmica geral e
constituir uma aavanca em prol de uma maior competitividade. Utilizando o
procedimento, foi publicado em fevereiro o primeiro relatério do mecanismo de alerta.
De acordo com as conclusdes do referido relatério, realizou-se o primeiro conjunto de
apreciacbes aprofundadas abrangendo doze paises (Bélgica, Bulgaria, Dinamarca,
Espanha, Franca, Itdlia, Chipre, Hungria, Eslovénia, Finlandia, Suécia e Reino Unido)®.
Este confirmou a existéncia de desequilibrios ndo excessivos mas gque requerem atencao,
incluindo a continuagdo do reequilibrio atualmente em curso entre paises «com balanca
excedentéria» e «com balanca deficitéria». Nas recomendacdes especificas por pais estéo
incluidas recomendacfes preventivas que abrangem politicas de apoio a competitividade
e ao gjustamento do mercado do trabalho, desalavancagem dos setores publico e privado,
bem como estabilizar os mercados de ativos.

3.2 Avaliacdo e recomendagdes da Comissao

Na sua avaliagdo geral, a Comissdo considera que os Estados-Membros estéo a adotar as
medidas necessarias para corrigir os desequilibrios nas suas financas publicas e garantir a
sustentabilidade or¢camental, mas nem sempre no sentido mais favoravel ao crescimento.

COM (2011) 400.

COM (2011) 815.

Regulamento (UE) n.° 1176/2011 sobre a prevencdo e a corregdo dos desequilibrios
macroecondmicos.

Os «paises que beneficiam de um programa» (Grécia, Irlanda, Portuga e Roménia) ndo foram
incluidos no exercicio.
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O desemprego, particularmente entre os jovens, € um grave problema que apenas pode
ser resolvido ao longo do tempo, sendo todavia necessério tomar medidas imediatas para
aumentar o emprego e a produtividade e reforcar a correspondéncia entre empregos, por
um lado, e competéncias e formagdo por outro, a fim de gjudar as pessoas a regressar ao
trabalho em mercados do trabalho funcionantes. De um modo mais geral, deve ser
abordada a questdo do impacto social negativo da crise, nomeadamente nos niveis de
pobreza.

Varios Estados-Membros, particularmente os paises que beneficiam de um programa de
gjustamento estrutural e os que sdo acompanhados de perto pelos mercados, estdo a
realizar reformas estruturais importantes, nomeadamente dos respetivos mercados de
trabalho. Estes esforgos sdo essenciais para assegurar a recuperacdo € um crescimento
duradouro e contribuir para a reducdo geral dos desequilibrios macroeconémicos na
Europa. Sdo todavia necessarias muito mais acBes em toda a UE para libertar 0 nosso
potencial de crescimento, abrir oportunidades para 0 desenvolvimento das empresas e
explorar o potencial de novas fontes de emprego, por exemplo, da economia ecolégica,
Servicos, energia, turismo e economia digital, bem como para elevar o nivel das
competéncias e dainovacdo. E necessario tomar medidas urgentes para apoiar aretoma e
os niveis de vida e contribuir para enfrentar os desafios do envelhecimento.

A Comissdo esta preocupada com o facto de o nivel de compromissos assumidos pelos
Estados-Membros ndo permitir a UE atingir os seus objetivos centrais para 2020 em
dominios essenciais como as taxas de emprego, a 1&D, a educacdo e a luta contra a
pobreza. Todavia, o cumprimento destes objetivos é essencial para o futuro da Europa.

Como podem os Estados-Membros libertar o seu potencial de crescimento?

Na sua Andlise Anual do Crescimento de 2012, a Comissdo indicou que em 2012 os
esforcos a nivel nacional e da UE deveriam concentrar-se em cinco prioridades:

e Prosseguir uma consolidacdo orcamental diferenciadafavoravel ao crescimento.
e Restabelecer as préticas normais em termos de concessao de crédito a economia.
e Promover o crescimento e a competitividade no presente e no futuro.

e Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise.

e Modernizar aadministracdo publica

A presente seccdo resume as principais conclusoes das analises da Comissdo por pais
com base nos Programas de Estabilidade ou de Convergéncia dos Estados-Membros, nos
programas nacionais de reformas e, quando relevante, nos compromissos do Pacto para o
Euro+. A caixano inicio de cada secgdo resume as principais recomendagdes especificas
por pais e indica 0 modo com a sua implementac&o pode contribuir para as perspetivas
nacionais de crescimento.

Prosseguir uma consolidacdo orgamental diferenciada favoréavel ao crescimento

As recomendacdes especificas por pais relativas ao objetivo de consolidacéo
orcamental favordvel ao crescimento visam assegurar que, a prazo, todos os
Estados-Membros desenvolvam politicas orcamentais solidas. Estdo em consonancia
com as estratégias orcamentais diferenciadas que tém em conta as especificidades dos
Estados-Membros, nomeadamente 0s riscos orcamentais e macrofinanceiros
existentes. Ao reduzr os défices publicos e os niveis da divida, os Estados-Membros
sdo aconselhados a preservar o investimento publico em investigacdo e inovacéao,
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educacao e energia e a tornar os sistemas de protegdo social, incluindo pensdes, mais
sustentaveis e eficazes. Ha véarias recomendacdes relativas a tributacdo destinadas a
transferir a carga fiscal sobre o trabalho para o ambiente e o consumo, a fim de
aumentar a eficiéncia mediante a eliminacdo de multiplas isen¢bes (incluindo taxas
reduzidas), bem como combater a evasdo fiscal e a economia paralela. Recomenda-se
igualmente aos Estados-Membros que assegurem a disciplina orcamental a nivel
subnacional.

No ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, 23 Estados-Membros estdo
atualmente sujeitos ao procedimento relativo a défices excessivos. Quanto a estes, as
recomendacOes especificas por pais constantes do presente pacote refletem a necessidade
de adesdo as recomendag0es corretivas anteriormente emitidas pelo Conselho. Nos casos
da Alemanha e Bulgaria, a Comissdo decidiu separadamente, em 30 de maio, propor a
revogacdo da sua situagdo de défice excessivo. Além disso, na sequéncia da avaliagdo das
medidas tomadas pela Hungria, e em conformidade com as disposi¢des do Regulamento
Fundo de Coesdo da UE, a Comissdo adotou igualmente uma proposta de Decisdo do
Conselho para levantar em marco de 2012 a suspensdo das autorizagdes do Fundo de
Coeséo. Relativamente aos Estados-Membros que ndo se encontram sujeitos ao
procedimento relativo aos défices excessivos, as recomendacfes especificas por pais
incentivam as autoridades a aplicar planos orcamentais que sgam simultaneamente
favoraveis ao crescimento e destinados a atingir e manter situagcdes orcamentais que
assegurarem a sustentabilidade a longo prazo das financas publicas, incluindo os custos
do envelhecimento da popul agéo.

A andlise da Comissdo mostra que os Estados-Membros se encontram globalmente na
boa via nos seus esforcos de consolidacdo orcamental, reduzindo os seus défices
publicos. Estes défices devem diminuir de 4,5% em 2011 para 3,5% em 2012. No
entanto, o récio da divida publica continua a aumentar, tendo atingido 86% do PIB em
2012, o que é também devido a um menor crescimento. A Comissdo considera que €
essencial cumprir os prazos acordados para a correcdo dos défices excessivos e para
uma rgpida evolucdo no sentido dos objetivos orcamentais a médio prazo especificados
pelo Conselho. Os referidos gjustamentos orcamentais devem ser efetuados de uma
forma que apoie um crescimento econdémico mais sustentavel, tal como a seguir descrito.
Isto esta em consonancia com o Pacto de Estabilidade e Crescimento, que permite o
funcionamento de estabilizadores autométicos na trajetoria de gjustamento estrutural
conducente a correcdo de défices excessivos e a eventua realizacdo dos objetivos a
meédio prazo. Salienta simultaneamente a necessidade de os Estados-Membros sujeitos a
um escrutinio mais intenso do mercado prosseguirem uma consolidagdo ambiciosa
mesmo em caso de uma conjuntura macroeconémica menos favoravel do que o previsto.
A utilizagdo da margem de manobra orcamental em investimentos favoraveis ao
crescimento € igualmente recomendada para os paises que estdo a sair de um
procedimento relativo a défices excessivos. Estdo a ser a ser criados quadros orcamentais
nacionais reforcados, tal como previsto na legislacdo da UE. Contudo, s80 necessarios
esforgos especiais para garantir que a disciplina orcamental a nivel da administragdo
central corresponda uma acdo similarmente eficaz para manter as financas publicas sob
controlo também aos niveis subnacionais. Tal constitui um desafio especial em vérios
paises federais ou regionalizados.

Sera importante melhorar a qualidade das finangas publicas ao concentrar as despesas
prioritariamente nos objetivos da Estratégia Europa 2020 e ao zelar por que essas
despesas sgjam utilizadas tdo eficazmente quanto possivel. O controlo dos auxilios
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estatais pela UE contribui para promover despesas de qualidade e reduz as distor¢es ao
minimo. A Comissdo apresentou recentemente uma proposta ambiciosa de
moder nizacdo dos auxilios estatais e 0 Estados-Membros terdo de garantir um melhor
respeito das regras e uma melhor coordenagdo interna das intervences em matéria de
auxilios estatais a nivel nacional.

Os sistemas de pensdes estdo a ser adaptados a fim de responder aos desafios de uma
populacdo em envelhecimento, com grandes reformas a ser implementadas em varios
paises, que tém como caracteristica comum de prolongar a vida ativa. Estas reformas sdo
essenciais para conter os custos financeiros e assegurar a viabilidade financeira a longo
prazo de sistemas de protecdo social adequados. Paralelamente, é necessario atrair e
manter empregados os trabalhadores mais idosos, para além dos atuais padrdes de
reforma, em sintonia com a melhoria da esperanca de vida, e estudar a adequacdo do
nivel das pensbes a fim de evitar a pobreza na vehice. Verificaram-se menores
progressos no que diz respeito aos sistemas de cuidados de salde, em que a necessidade
de acesso a cuidados de salide e cuidados de longa duracéo deve ser equilibrada com o
aumento da pressdo financeira resultante da evolucéo demogréfica.

A fim de sustentar a consolidacdo orcamental, varios Estados-Membros estdo a proceder
a aumentos de impostos. A Comissdo apelou a uma deslocagdo da carga fiscal sobre o
trabalho para praticas ambientalmente prejudiciais, para o consumo e o imobiliario,
assegurando simultaneamente gque 0s encargos nao recaiam desproporcionadamente nas
camadas mais pobres da sociedade. Embora alguns Estados-Membros tenham aumentado
significativamente 0s impostos sobre o consumo e tenham comegado a inverter a reducéo
da tributacdo ambiental, ndo ha provas de que se esteja a verificar uma reducéo geral da
carga fiscal sobre o trabalho. Estdo a ser desenvolvidos alguns esforgos, que devem
prosseguir, para eliminar as isencdes fiscais e subsidios, bem como as taxas reduzidas,
por exemplo no IVA. Estdo a ser tomadas medidas para melhorar o cumprimento das
obrigacdes fiscais, mas é necessaria uma acdo muito mais forte para lutar contra a
economia paralela.

Restabelecer as praticas normais em termos de concessao de crédito a economia

A fim de contribuir para restabelecer a concessdo de crédito normal a economia, as
recomendaces especificas por pais incidem na finalizagdo da reestruturacéo do setor
bancario, evitando simultaneamente uma desalavancagem excessiva.

Estéo a ser envidados esforgos para prosseguir a reestruturacao do setor financeiro e
reforcar 0 seu quadro de supervisdo, em consonancia com a legislacéo e recomendacoes
da UE. A situagdo dos bancos mais expostos a crise e ainda vulneraveis continua a ser
uma fonte de preocupacdo. Tal explica os apelos a uma maior reestruturacdo e a medidas
de precaucdo nas recomendacdes rel ativas a determinados paises.

O restabelecimento do nivel normal de fluxos de crédito para a economiareal continua
a constituir um desafio em muitos paises, sobretudo para as PME. Embora tal se deva
parciamente a fragilidade dos balancos e perspetivas das sociedades, a falta de canais
adequados para envolver as PME foi também um fator importante. Devem ser
promovidos novos fundos de capital para as empresas, incluindo 0 acesso a empréstimos
entre pares, capitais proprios privados e capital de risco. Os fundos estruturais da UE
podem desempenhar um papel importante neste contexto em alguns Estados-Membros,
financiando empréstimos e garantias através de instrumentos especificos.
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Muitas PME so prejudicadas pel os atrasos nos pagamento das autoridades publicas. Este
problema esta a ser abordado com a nova Diretiva Atrasos de Pagamento que entrard em
vigor em de margo de 2013. Poderdo ser necessarios esforcos adicionais por parte das
autoridades publicas para acabar com 0s atrasos nos pagamentos acumulados antes da
entrada em vigor da diretiva.

Promover o crescimento e a competitividade no presente e no futuro

A fim de contribuir para a promocdo do crescimento e da competitividade, as
recomendacfes especificas por pais incidem na melhoria do ambiente empresarial,
nomeadamente mediante a reducdo dos encargos administrativos, e na abertura a
concorréncia das industrias de redes, como a energia, os caminhos-de-ferro e as
telecomunicacgdes para gque prestem melhores servicos a melhores precos as empresas e
aos cidaddos. Em alguns casos, recomendam uma maior independéncia dos
reguladores. Incidem na aplicacdo da Diretiva Servicos mediante a eliminagdo de
restricdes injustificadas ou desproporcionadas a prestacdo de servicos, incluindo a
discriminacdo com base na nacionalidade ou na residéncia. Tratam também das
restricoes existentes no setor retalhista. Outras recomendacoes tratam do reforco da
investigacao e da inovacgao, da melhoria da eficiéncia na utilizacdo dos recursos e de
uma ligacéo mais estreita entre a educacao e as necessidades do mercado do trabalho.

Em muitos Estados-Membros ndo existe um acesso suficiente a um certo nimero de
servicos. Uma aplicacdo mais ambiciosa da Diretiva Servicos gjudaria, tal como medidas
para reforcar a concorréncia e a competitividade no setor retalhista, reduzindo as
barreiras a entrada e saida de empresas e eliminando restricdes injustificadas para as
empresas e servigos profissionais, profissdes juridicas, de contabilidade ou de consultoria
técnica, ou setores de salde ou sociais. A abertura dos mer cados de contratos publicos
mediante a procura ativa de propostas transfronteiras incentivaria também novas
oportunidades e processos e a inovagao.

O desempenho de importantes industrias de redes - transportes, energia e banda larga —
tem de ser substancialmente melhorado. Em vérios paises sdo necessarios investimentos
em infraestruturas para melhorar as interligagbes, alargar a oferta e permitir a
concorréncia de pregos. Tendo em conta a limitada margem de manobra orcamental,
devem ser utilizadas formas inovadoras de financiamento que combinem fontes publicas
e privadas, como as obrigacdes para projetos da UE. Os niveis de concorréncias
continuam a ser baixos em muitos mercados e o quadro regulamentar a nivel da UE ainda
ndo esta plenamente em vigor: metade dos Estados-Membros ainda ndo transpuseram as
Diretivas Mercado Interno da Energia ou ndo as transpuseram corretamente. Em varios
Estados-Membros verificase a necessidade de uma maior concorréncia entre
fornecedores de energia, da eliminagdo dos precos regulamentados e de uma maior
independéncia da entidade reguladora. No setor dos transportes, € necessario envidar
maiores esforcos para reduzir a carga regulamentar e as barreiras a entrada no setor
ferroviario em Estados-Membros de grandes dimensdes ou de transito. A penetracéo
média da banda larga continua fraca e ha uma margem consideravel para melhorar os
Servigos e securizar a utilizagdo do comeércio eletronico.

Uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos e a evolugdo para uma economia
hipocarbonica sdo fatores essenciais para desenvolver a competitividade da Europa num
contexto de crescente escassez de recursos e de volatilidade dos precos, bem como de
alteragdes climaticas em curso. A utilizacdo mais eficiente dos recursos e uma melhor
gestdo dos recursos naturais proporcionardo oportunidades econdmicas significativas
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para o futuro crescimento e emprego, permitindo uma maior produtividade, menores
custos e um maior nivel deinovag&o.

A competitividade da Europa exige niveis elevados de | & D e inovacdo. Embora aguns
dos seus Estados-Membros se encontrem hoje em dia entre os lideres mundiais em
muitos dominios, em termos gerais a Europa tem estado a perder terreno ao longo do
tempo. As despesas publicas em investigacdo tém sido afetadas pela consolidacdo
orcamental em muitos Estados-Membros em lugar de serem circunscritas ou aumentadas.
S0 claramente necessarios investimentos privados adicionais em |&D e, se necessario,
encorajados com incentivos publicos. De um modo mais geral, ha uma necessidade ébvia
de mais parcerias entre instituicbes de educacdo e de aprendizagem ao longo da vida,
organismos de investigacdo e empresas, com Uutilizagdo plena dos instrumentos
disponiveis da UE.

Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise

Muitas recomendacdes incidem na criacdo de condi¢fes propicias a niveis mais
elevados de emprego, aumentando a participacdo e mantendo as pessoas no mercado
do trabalho. Ha uma particular incidéncia na luta contra o desemprego dos jovens, na
reducdo do abandono escolar precoce e na melhoria da formacéo, incluindo a
formacéo profissional e o desenvolvimento de estagios de aprendizagem. A reducdo da
pobreza e a ajuda a grupos wulnerdvels sdo questdes tratadas em varias
recomendacfes. Ha igualmente recomendacdes sobre o reforco e a prestacao de apoio
mais individualizado aos que procuram emprego e a promogao da participacdo das
mulheres a tempo inteiro. Recomenda-se também aos Estados-Membros que
assegurem que os seus mecanismos de fixagdo de salarios reflitam adequadamente a
evolucgdo da produtividade e estimulem a criacao de emprego.

A crise resultou num grande aumento do desemprego e agravou significativamente as
perspetivas de emprego para muitas pessoas gque correm o risco de sairem do mercado do
trabalho. E provavel que se mantenham durante algum tempo niveis elevados de
desemprego tendo em conta o tempo que decorre entre a recuperagdo econdémica e as
melhorias a nivel do mercado de trabalho. Estéo a ser mobilizadas politicas ativas do
mercado de trabalho - como a formacéo para os desempregados e orientacOes da parte de
servicos publicos de emprego -, mas muitas vezes estas padecem de uma fraca orientagcéo
e de uma baixa eficécia.

As consequéncias sociais da crise sd0 cada vez mais percetiveis. A pobreza e o risco de
pobreza estdo a aumentar e as pressdes sobre as despesas publicas conduzem a dificeis
solugdes de compromisso no que diz respeito a servigos e beneficios sociais.

O desemprego dos jovens aumentou drasticamente, tendo os jovens duas vezes mais
probabilidades de estarem desempregados do que a populagdo adulta. Em toda a UE, o
nivel de desemprego dos jovens € de 22% e chega a atingir 50% em alguns
Estados-Membros. H& algumas experiéncias promissoras com garantias para a juventude
gue podem ser implementadas de forma mais generalizada em toda a UE, nomeadamente
com o apoio do Fundo Social Europeu.

Os progressos verificados no alargamento de estruturas de acolhimento de criancas e de
cuidados a pessoas dependentes a precos acessiveis, reduzindo as disparidades salariais e
melhorando o tratamento fiscal dado ao segundo rendimento familiar, tém sido
insuficientes para aumentar significativamente a participacao das mulheres no mercado
do trabalho. N&o ha ainda uma incidéncia suficiente em estratégias de envelhecimento
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ativo, incluindo a modernizacéo de convencdes de trabalho e um acesso mais amplo a
aprendizagem ao longo da vida, que sdo aspetos essenciais para aumentar a participacéo
no trabalho, em especial para os trabalhadores mais idosos.

Alguns Estados-Membros introduziram reformas de grande envergadura nos respetivos
sistemas de fixacdo de salérios e de indexacdo a fim de assegurar que a evolucéo
salarial reflita melhor a evolugéo da produtividade ao longo do tempo. Registaram-se
progressos limitados noutros paises onde o funcionamento de determinados sistemas de
indexacdo dos salérios foi identificado como uma possivel ameaga a competitividade.
Estes paises terdo, em consulta com os parceiros sociais, de encontrar formas para reduzir
esta desvantagem no futuro. Em paises com excedentes da balanca de transacfes
correntes, € visivel um certo reequilibrio em favor da procura interna, incluindo através
de aumentos dos salarios, que deve prosseguir. Deve obter-se um equilibrio entre garantir
niveis de salarios que ndo sejam demasiado elevados para desencorgjar o recrutamento
dos trabalhadores jovens e pouco qualificados em especial, mas que ndo sejam tao baixos
gue possam criar ciclos viciosos de pobreza no trabal ho.

Embora alguns Estados-Membros tenham iniciado grandes reformas da sua legislacéo
laboral a fim de permitir contratos e modalidades de trabalho mais flexiveis, noutros
casos 0 processo de reforma parece lento em comparagdo com a urgéncia da situacdo e 0s
riscos de segmentacdo do mercado de trabalho, com uma grande percentagem da
populacdo ainda em situacdo de trabalho precario ou fora do mercado do trabalho. As
modalidades de trabalho em regime de horério reduzido e outras praticas de flexibilidade
interna revelaram-se eficazes em vérios paises para fins de preservacdo do emprego no
auge da crise, especiamente no setor das industrias transformadoras. A fim de contribuir
para 0 apoio a criagdo de emprego, a Comissdo apresentou propostas para incentivar 0s
Estados-Membros a reforcarem as politicas de emprego’® a fim de aproveitar as
oportunidades de emprego na economia ecol égica e no setor da salde e das TIC em que
se estima gque ha a possibilidade de criacdo de mais de 20 milhdes de postos de trabal ho.
Além disso, o sistema EURES de oferta de emprego pode apoiar uma maior mobilidade
entre Estados-Membros, a correspondéncia entre competéncias e ofertas de emprego para
além das fronteiras.

E necessario acelerar os esforgos em curso para abordar a questdo dos elevados niveis de
abandono escolar precoce, incluindo medidas preventivas, bem como reformas nos
sistemas de educacdo e formagdo profissional, incluindo a promocdo de estagios de
aprendizagem. Este aspeto € essencial para promover a empregabilidade das novas
geracOes, mas também para a competitividade geral da economia, umavez que a UE esta
a ficar atras dos seus principais parceiros comerciais. Além do mais, a evolucéo
demografica cria novos riscos de inadequacdo e escassez de competéncias, com uma
pressdo adicional para se trabalhar mais tempo e de forma mais produtiva. Ha vérios
paises que tém de envidar especiais esforgos para reduzir o elevado nimero de casos de
abandono escolar precoce, afim de melhorar as oportunidades dos jovens no mercado de
trabalho e reduzir o desemprego dos jovens. Em termos mais gerais, € necessario
melhorar o desempenho geral do ensino, incluindo a formagdo profissional e de nivel
universitario. Em muitos Estados-Membros, ha margem para o desenvolvimento de
estagios de aprendizagem. Em geral, é preciso fazer muito mais para antecipar e
estabel ecer a ligag&o entre educacdo e formagao e as futuras necessidades do mercado de
trabalho com vista afacilitar atransi¢céo da escola para o trabal ho.

° COM(2012) 173.
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Modernizar a administracéo publica

As recomendacOes especificas por pais em matéria de administracdo publica tratam
dos servicos as empresas, dos atrasos no sistema judiciario e da utilizacdo da
administracéo pablica em linha com vista a facilitar o contacto com os cidaddos e as
empresas. A questdo do reforco da capacidade administrativa para tratamento dos
fundos da UE esta também contemplada em varias recomendacoes.

Atualmente, as administracdes publicas encontram-se sob pressdo em todaa UE: ndo sO
enfrentam cortes nos niveis orcamentais e de pessoal, como também tém de se adaptar a
expectativas cada vez mais exigentes por parte da sociedade e das empresas. A medida
gue a integracdo politica e econdmica avanca, tém também necessidade de aplicar regras
da UE cada vez mais sofisticadas e exigentes. A existéncia de administragbes com
fragilidades em diferentes Estados-Membros levantam problemas que véo desde
dificuldades nas atividades comerciais até uma aplicacdo deficiente dos fundos da UE e
uma transposi¢ao incorreta do direito da UE. O desafio de garantir servicos publicos de
alta qualidade exige inovacdo tecnoldgica e organizativa, nomeadamente uma clara
evolucdo no sentido da administracéo publica em linha. Muitas administracdes poderiam
beneficiar com um intercdmbio mais intenso de melhores préticas. Em muitos paises é
necessario melhorar a eficiéncia dos sistemas de justica civil, em particular reduzindo o
nimero de processos em atraso, acelerando o0s processos judiciais e criando formas
alternativas de resolucéo de litigios.

Dada a atual pressdo sobre as finangas publicas, os fundos da UE constituem em muitos
paises uma alavanca essencial para incentivar projetos promotores do crescimento da
economia e das finangas no terreno. Ha necessidade de reforcar a governagdo das
ingtituicdes publicas mediante uma maior profissionalizacdo do servico publico, uma
melhor gestdo dos recursos humanos, a valorizagéo de capacidades analiticas e a garantia
da continuidade e estabilidade de pessoal competente. As regras foram simplificadas a
nivel da UE e a Comissdo esta a assistir os Estados-Membros nos seus esforcos de
reprogramacado para fins de um maior gustamento do financiamento as necessidades de
crescimento.

Muitos Estados-Membros necessitam de acelerar 0s seus esforcos de combate a fraude e
evasdo fiscais. Todos os Estados-Membros tém «economias paralelas», agumas das
quais estdo altamente desenvolvidas. Os problemas colocados pela fraude e evasdo
fiscais devem ser abordados a diferentes niveis atravées de: agdes dos Estados-Membros
para tornarem os seus proprios sistemas de coleta de impostos mais eficazes; cooperacéo
reforcada e efetiva entre Estados-Membros; politica clara e consistente da UE em relagé@o
a paises terceiros a fim de garantir que possam ser tomadas medidas adequadas contra a
fraude e evasdo fiscais assentes na utilizac8o de jurisdi¢des de paises terceiros que ndo
aplicam normas equivalentes e uma politica coordenada e eficaz em relacdo a paises
terceiros.

4, CONCLUSOES

A crise revelou a existéncia de desequilibrios profundamente enraizados e de uma
incapacidade para a redlizacdo das reformas necessarias em toda a UE. Tal como
demorou tempo a fazerem-se sentir estes problemas, demorara também tempo a colocar
novamente a economia da UE numa base solida. A andlise realizada no ambito do
Semestre Europeu de 2012 mostra que a nova governagdo econdémica da UE esta a
comecar a funcionar, gjudando os Estados-Membros a centrar a sua atencéo em reformas
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essenciais que gerardo crescimento sustentéavel e emprego. E também evidente que, nas
suas decisdes de consolidagdo orcamental, os Estados-Membros nem sempre estéo a
escolher as vias mais favoraveis ao crescimento.

Em geral, ha necessidade de dar maior proeminéncia e urgéncia a medidas de
crescimento nos préximos doze meses, prosseguindo simultaneamente a consolidacéo
orcamental e a estabilizacdo do setor financeiro. Tal deve processar-se de uma forma
coordenada a nivel nacional e da UE, a fim de tirar 0 maximo partido das medidas e
reformas politicas.

Com as propostas constantes da presente Comunicagdo e das suas recomendacoes
especificas por pais mais pormenorizadas, a Comissdo propde medidas concretas que
podem contribuir para o retorno da UE a via do crescimento e da criacéo de emprego que
contribuird para melhorar os niveis de vida, reduzir a pobreza e assegurar um
crescimento mais sustentavel no futuro. Estas recomendacdes devem ser aplicadas com
cardter prioritdrio. A Comissdo utilizara todos os instrumentos do novo quadro de
governacao para acompanhar e avaliar 0s progressos no proximo ano.

Ao mesmo tempo, a Comissao continuara a concentrar-se fortemente na plena aplicagdo
do Roteiro de outubro de 2011, afim de garantir uma abordagem equilibrada que permita
aUE emergir dacrise.

A Comissdo trabahara intensivamente com os Estados-Membros e as instituicdes
europeias na implementacdo da sua iniciativa para o crescimento e no desenvolvimento
das componentes fundamentais e do horizonte temporal para a realizacdo da Unido
Econdémica e Monetéria.

Anexo 1. O Semestre Europeu

Anexo 2: Resultados das apreciacdes aprofundadas e dos procedimentos relativos a
défices excessivos
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ANEXO 1: O SEMESTRE EUROPEU DE COORDENACAO POLITICA

Em marco de 2010, a Comisséo propds e o Conselho Europeu aprovou a Estratégia
Europa 2020. Trata-se de uma estratégia de crescimento da UE para a proxima década.
E composta por cinco objetivos centrais nos dominios do emprego, 1&D, ateracdes
climaticas e energia, educacdo e luta contra a pobreza. Vinte e trés Estados-Membros
acordaram também o Pacto para o Euro+ em marco de 2011, a fim de acelerar a
coordenacdo das reformas em dominios ndo totalmente cobertos a nivel da UE (ver
caixa).

A Comissdo propbs também e os colegisladores da UE acordaram um «pacote de 6
propostas» legislativas em matéria de governacéo econdmica que entrou em vigor em 13
de dezembro de 2011. Esta nova legislacdo dotou a UE de instrumentos novos e eficazes
para reforcar 0 acompanhamento das politicas econdmica e orcamental dos Estados-
Membros e controlar o cumprimento das regras. Por esta via, o Pacto de Estabilidade e
Crescimento foi alterado afim de reforcar a supervisio coletiva das financas publicas. E
colocada uma muito maior énfase no critério do récio da divida constante do Tratado,
tendo sido introduzidos novos mecanismos de execucdo (incluindo sangdes) tanto na sua
vertente preventiva como corretiva.

Reconhecendo a importancia de combater energicamente os desequilibrios
macroecondémicos de natureza ndo orcamental, o quadro de supervisdo foi também
alargado com um novo procedimento relativo a desequilibrios macroeconémicos.
Este mecanismo visa prevenir a emergéncia de desequilibrios que ponham em risco a
estabilidade econdémica. Em caso de desequilibrios persistentes, o procedimento garantira
a adocao de medidas corretivas. O novo procedimento inclui um regime de sangdes para
situagbes de incumprimento reiterado com agOes acordadas. Utilizando este novo
procedimento, foi publicado em fevereiro de 2012 o primeiro relatério do mecanismo de
alerta.  Em conformidade com as conclusdes do referido relatorio, foram realizadas as
primeiras apreciacbes aprofundadas em doze paises (Bélgica, Bulgéria, Dinamarca,
Espanha, Franca, Itélia, Chipre, Hungria, Eslovénia, Finlandia, Suécia e Reino Unido).™

Para dar coletivamente cumprimento a estes objetivos, reunir todos estes empenhamentos
e assegurar um melhor acompanhamento e coordenacéo ex ante das decisdes, 0s
Estados-Membros acordaram e implementaram pela primeira vez em 2011 uma nova
forma de coordenar as politicas nacionais. 0 Semestre Europeu de coordenacédo das
politicas.

O ciclo inicia-se com a publicagdo de uma Anaise Anual do Crescimento (AAC) pela
Comisséo Europeia, que analisa os desafios econdmicos e estabel ece as prioridades para
a UE no seu conjunto. A Andlise Anua do Crescimento é apresentada ao Parlamento
Europeu e serve de referéncia para o debate entre Chefes de Estado ou de Governo na
Cimeira Europeia da Primavera. Com base nas suas orientacdes, os Estados-Membros
apresentam em abril Programas de Estabilidade ou de Convergéncia (analisando a
situacdo das suas finangas publicas) e Programas Nacionais de Reformas (analisando as
medidas destinadas a promover o crescimento e o emprego) a fim de permitir & Comisséo
proceder a sua avaliagdo em simultaneo. A avaliagcdo pela Comissdo assume a forma de
propostas de recomendagdes anuais especificas por pais, que sdo entdo debatidas em
formagbes do Conselho e aprovadas pelo Conselho Europeu no inicio do verdo antes da

10 Os «paises beneficiarios de um programa» (Grécia, Irlanda, Portugal e Roménia) ndo foram

incluidos no exercicio.
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sua adocdo final pelo Conselho. Na segunda parte do ano, os Estados-Membros finalizam
0S orcamentos nacionais e as estratégias de reformas e a Comissdo e 0s organismos
competentes da UE debatem e acompanham os niveis de desempenho e 0s progressos.

O atua pacote prepara 0 caminho para a conclusdo do segundo Semestre Europeu de
coordenacdo politica no Conselho Europeu de junho de 2012. Em comparacdo com 0 ano
anterior, a eficacia do processo e o0 impacto das orientagdes dadas sdo reforcados pelos
ensinamentos retirados da aplicacdo das recomendacdes de 2011, pelas conclusdes das
apreciagOes aprofundadas realizadas relativamente a 12 Estados-Membros e pelo maior
automatismo que se deve seguir na adocdo das recomendacdes propostas para agoes a
realizar.

O Pacto para o Euro+

Os Estados-Membros que aderiram ao Pacto para o Euro+ - todos os Estados
membros da area do euro, bem como a Bulgaria, Dinamarca, Letdnia, Lituania,
Pol6nia e Roménia - comprometeram-se a proceder a profundas reformas nos quatro
dominios abrangidos pelo Pacto: promover a competitividade, promover o emprego,
promover a sustentabilidade das financas publicas e reforcar a estabilidade
financeira. Estdo também empenhados em participar em debates estruturados sobre
questdes de politica fiscal. Os compromissos dos Estados-Membros participantes
estdo refletidos nos seus Programas de Estabilidade ou de Convergéncia e nos
Programas Nacionais de Reformas.

Em 2011, foi anunciada uma primeira série de compromissos nacionais e a Comissio
comunicou essas informagfes quando da formulacdo das recomendacBes do ano
passado. Analisando os programas nacionais de 2012, verifica-se que o grau de
execucdo dos compromissos passados varia consideravelmente consoante 0s
Estados-Membros e os dominios de acdo. Em muitos casos, 0os governos deram os
primeiros passos propondo legislacdo que ainda néo foi aprovada e cujo impacto é
ainda incerto. Os Estados-Membros levaram os seus compromissos muito a sério no
que diz respeito a sustentabilidade das financas publicas e apresentaram propostas
legislativas em matéria de regimes de pensdes e de regras orcamentais nacionais. No
entanto, em muitos casos, verificaram-se atrasos na adocdo da nova legislacéo,
adiando assim a sua aplicacéo. Realizaram-se também progressos no que diz respeito
aos compromissos em matéria de promocao do emprego, em especial com reformas
destinadas a aumentar a participacdo no mercado do trabalho, bem como com
reformas promotoras da competitividade, com uma grande incidéncia na melhoria do
ambiente empresarial.

A Comissao apresenta a sua avaliacdo nos documentos de trabalho dos servicos da
Comissdo em anexo ao presente pacote e continuara a acompanhar o cumprimento
dos compromissos assumidos no contexto do Semestre Europeu.
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QUADRO 1: PANORAMICA DAS RECOMENDAGCOES ESPECIFICAS POR PAISRELATIVAS AO PERIODO DE 2012-2013*

Financas publicas Setor financeiro Reformas estruturais geradoras de crescimento Mercado do Trabalho

. = N Servigos
Finangas Pensoes e Acesso o Concorréncia L
g : Quadro S Setor Mercado da Industrias de publicos 1&D e
publicas sistemas de Fiscalidade " . . ao no setor dos . ~
o . orcamental bancério habitagdo | .. ) redes ) e inovacao
sélidas salde financiamento Servicos o
regulamentagao

Eficiéncia na Participagéo | Politica atival] Mecanismo | Flexiguranca
utilizagdo dos no mercado | de mercado | de fixacdo de| no mercado | Educagéo
recursos do trabalho | do trablaho salarios do trabalho

AT
| BE |
BG
L CY |
cz
DE
DK
EE
ES
FI
FR
HU
1T |
LT
LU |
LV
MT
NL
PL
SE
SI
SK
UK

* No que diz respeito a Irlanda, Grécia, Portugal e Roménia, a tinica recomendagao formulada consiste na aplicagéo dos compromissos assumidos, subscritos no quadro dos
programas de assisténcia financeira da UE/FMI.
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QUADRO 2: PANORAMICA DOS OBJETIVOS DA ESTRATEGIA EUROPA 2020™

O simbolo «*» indica que um objetivo nacional é expresso com um indicador diferente do indicador de objetivo central da UE.

. Objetivos de redugéo Eficiéncia . . S ~ :
Obj etivos Taxade 1&D de emisses (em Energias ener gética - reduciio Abandono Ensino superior Diminuic&o da populagéo em risco
dos Estados- emprego em % doPIB | relacio aos niveis de renovaveis do consumo de escolar precoce de pobreza ou de exclusdo social em
Membros (em %) aca 12 . 13 em % em % ndmer o de pessoas
2005) energiaem Mtep
Objetivo -20% 20% de aumento da
central da 75% 3% (em compar agio com 20% eficiéncia energetica 10% 40% 20 000 000
UE os niveis de 1990) igual a 368 Mtep
EU -20%
stimativa 14
da UE 73.70-74% 2,65-2,72% (em compar ag&o com 20% 206,5 10.3-10.5% 37,6-38,0%
os niveis de 1990)
38% (incluindo
AT 77-78% 3,76% 16% 34% 7,16 9,5% o i, dueem 235 000
12%)
BE 73,2% 3,0% -15% 13% 9,80 9,5% 47% 380 000
BG 76% 1,5% 20% 16% 3,20 11% 36% 260 000*
CY 75-7T1% 0,5% -5% 13% 0,46 10% 46% 27000
196 (setor Manter o nimero de pessoas em risco de
cz 75% pablico 9% 13% na 5,5% 32% pobreza ou de excluso social a0 nivel de
enas) 2008 (15,3% da popul agdo total) com
a esfor¢os para uma reducdo de 30 000 pessoas
YT
DE 7% 3% -14% 18% 38,30 <10% 42% (incluindo | 35 5135 (desempregados de longa duragio)*

CITE 4 que em 2010

11
12

Os objetivos nacionais conforme definidos nos Programas Nacionais de Reformas em abril de 2012.
Os objetivos nacionais de reducdo de emissdes definidos na Decisdo 2009/406/CE (ou «Decisdo Partilha de Esforgos») dizem respeito as emissdes ndo abrangidas pelo Regime

de Comércio de Licencas de Emissdo. As emissies abrangidas pelo Regime de Comércio de Licencas de Emissao serdo reduzidas em 21%, em comparagdo com os niveis de
2005. A correspondente reducéo geral de emissOes sera de -20% em comparagdo com os niveis de 1990.

13
14

parao Reino Unido: 40.4-40.8
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E de notar que as projegdes nacionais variam igual mente quanto a0 ano (ou aos anos) de referéncia em relacao aos quais s3o apresentadas estimativa de poupanca
O cdlculo ndo inclui paises CITE 4 (Alemanha e Austria) e o Reino Unido, resultado com CITE 4: 40.0-40.4%, pressupondo a manutencdo do statu quo (resultado de 2010)




foi de 11,4%)

22 000 (pessoas que vivem em agregados

DK 80% 3% -20% 30% 0,83 <10% Pelo menos 40% familiares com muito fraca intensidade do
trabalho)*
EE 76% 2% 11% 250 071 9,5% 40% 61 860 pessoas reti ra(jas doriscode
pobreza’
Nenhum
EL 70% objetivo -4% 18% 2,70 menos de 10% 32% 450 000
disponivel
ES 74% 3% -10% 20% 25,20 15% 44% 1400 000 - 1 500 000
42%
FI 78% 4% -16% 38% 4,21 8% (definic&o nacional 150 000
estreita)
Reducdo da taxa persistente de risco de
FR 75% 3% -14% 23% 34,00 9,5% 50% pobreza em um terco em relacdo ao periodo
2007-2012 ou em 1 600 000 pessoas*
HU 75% 1,8% 10% 14,65% 2,96 10% 30,3% 450 000
aprox. 2%
IE 69-71% 2,5%do -20% 16% 2,75 8% 60% 200 000*
PNB)
IT 67-69% 1,53% -13% 17% 27,90 15-16% 26-27% 2200 000
LT 72,8% 1,9% 15% 23% 1,14 <9% 40% 170 000
LU 73% 2,3-2,6% -20% 11% 0,19 <10% 66% 6 000
LV 73% 1,5% 17% 40% 0,67 13,4% 34-36% 121 000*
MT 62,9% 0,67% 5% 10% 0,24 29% 33% 6 560
>40%
NL 80 % 25% -16% 14% na <8 % previsdo de 45% em 93 000*
2020
PL 71% 1,7% 14% 15,48% 13,6 4,5% 45% 1500 000
PT 75% 3% 1% 31% 6,00 10% 40% 200 000
RO 70% 2% 19% 24% 10,00 11,3% 26,7% 580 000
Bern superior a Reduc&o da percentagem de mulheres e
SE P Aprox. 4% -17% 49% 12,80 <10% 40-45% homens que n&o fazem parte da popul agdo

80%

ativa (a excegdo dos estudantes a tempo
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inteiro), de desempregados de longa duracgéo
ou de trabalhadores em licenca prolongada
por doenga paraum nivel claramente inferior

ald ¥»*
Sl 75% 3% 4% 25% n.a 5% 40% 40 000
SK 72% 1% 13% 14% 1.65 6% 40% 170 000
UK Sem objetivo Sem objetivo -16% 15% na Sem objetivo no Sem objetivo no Objetivos quantitativos exi_stentes do Ato
no PNR no PNR PNR PNR contra a Pobreza Infantil de 2010*
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ANEXO 2: RESULTADOS DAS APRECIACOES APROFUNDADAS

Em 14 de fevereiro de 2012, a Comisséo Europeia apresentou o seu primeiro Relatério
sobre 0 Mecanismo de Alerta, elaborado em conformidade com o Regulamento (UE) n.°
176/2011 sobre prevencdo e correcdo dos desequilibrios macroeconémicos. O Relatério
sobre 0 Mecanismo de Alerta analisou a situagdo de todos os Estados-Membros, com
excecdo dos quatro paises que beneficiam do programa (Grécia, Irlanda, Portuga e
Roménia). Com base na leitura econdmica do primeiro painel de avaliacdo do aerta
precoce, a Comissdo concluiu que se justificava uma apreciacdo aprofundada da
evolucdo macroecondmica nos seguintes outros Estados-Membros: Bélgica, Bulgéria,
Dinamarca, Espanha, Franca, Italia, Chipre, Hungria15, Edovénia, Finlandia,
Suécia e Reino Unido.

Relativamente a cada um desses paises, 0s servicos da Comissdo readlizaram uma
apreciacdo aprofundada especifica por pais. Estas andlises estéo publicadas sob a forma
de documentos de trabalho dos servicos da Comissdo como parte integrante do presente
pacote. Na preparacdo da referida andlise, efetuaram-se missdes especificas de
supervisio, tal como previsto na legislacdo’®. A presente comunicacdo satisfaz os
requisitos estabelecidos no artigo 5.6, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1176/2011, segundo
o qual a Comissdo deve informar o Conselho e o Parlamento Europeu dos resultados das
apreciacdes aprofundadas e torna-1os publicos.

Com base: i) nas apreciacbes aprofundadas realizadas em conformidade com o disposto
no artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1176/2011, a Comissao concluiu que:

e A Bégica apresenta desequilibrios que ndo sdo excessivos mas que requerem
atencdo. Em particular, a evolugcdo macroecondmica nos dominios da
competitividade externa de bens e do endividamento, em especial o elevado nivel
da divida publica, merece maior atencdo com vista a reduzir o risco de efeitos
adversos no funcionamento da economia.

e A Bulgaria apresenta desequilibrios que ndo sdo excessivos mas que requerem
atencdo. Em especia, o nivel de endividamento externo bem como certos
desenvolvimentos macroecondmicos relacionados com a desalavancagem do
setor das sociedades e 0 processo de gustamento do mercado do trabalho
merecem atengdo, a fim de reduzir o risco de efeitos adversos no funcionamento
da economia.

e A Dinamar ca apresenta desequilibrios que ndo sdo excessivos mas que requerem
atencdo. Em particular, determinados desenvolvimentos macroecondmicos,
nomeadamente subjacentes a sua competitividade externa e potenciais riscos
relacionados com o endividamento das familias, merecem atencdo a fim de
reduzir o risco de efeitos adversos no funcionamento da economia.

1 Em novembro de 2011, o Governo hingaro solicitou formalmente a UE e ao FMI assisténcia

financeira atitulo de precaucéo.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.° n.° 1, e 13.° do Regulamento (UE) n.
1176/2011, as avaiacBes aprofundadas devem ser realizadas em conjunto com as missdes de
supervisao. As missdes realizaram-se a nivel de servicos entre marco e abril.
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A Espanha apresenta graves desequilibrios, que ndo sdo excessivos mas que é
necessario tratar com urgéncia. Em particular, a evolucdo macroeconémica,
nomeadamente relacionada com o nivel significativo de endividamento do setor
privado, a posicdo externa largamente negativa e o setor financeiro, que foram
influenciados pela evolucdo do mercado imobiliario, requerem uma estreita
supervisdo e atencdo urgente em termos de politica econémica a fim de evitar
quaisquer efeitos adversos no funcionamento da economia e da Unido Econémica
e Monetéria.

A Franca apresenta graves desequilibrios, que ndo sdo excessivos mas que
requerem atencdo. Em especial, certos desenvolvimentos macroeconémicos nos
dominios de desempenho das exportacdes e da competitividade merecem atencéo
afim dereduzir o risco de efeitos adversos no funcionamento da economia.

A Itadlia apresenta graves desequilibrios, que ndo sdo excessivos mas que
requerem atencdo. Em especial, o elevado nivel de endividamento publico e a
evolucdo macroecondémica no dominio do desempenho das exportactes merecem
atencdo uma vez que a Itdlia tem vindo a perder competitividade externa desde a
adocao do euro. Tendo em conta o elevado nivel da divida publica, o reforco do
potencial de crescimento deve ser uma prioridade-chave com vista a reduzir o
risco de efeitos adversos no funcionamento da economia.

Chipre apresenta graves desequilibrios, que ndo sd0 excessivos mas que
necessitam de atencdo urgente. Em particular, a evolugdo macroeconomica tal
como refletida na balanca de transacfes correntes, as financas publicas e o setor
financeiro exigem uma estreita supervisdo e uma atencao urgente em termos de
politica econdmica a fim de evitar quaisquer efeitos adversos no funcionamento
da economia e da Uni&o Econdémica e Monetéria.

A Hungria apresenta graves desequilibrios, que ndo sdo excessivos mas que
requerem atencdo. Em especial, certos desenvol vimentos macroecondémicos como
a dimensdo altamente negativa da sua posicdo de investimento internacional
liquida e do endividamento publico merecem uma grande atencdo a fim de
reduzir o risco de efeitos adversos no funcionamento da economia. Apos a
avaliagdo da eficacia das medidas, e em conformidade com as disposi¢des do
Regulamento Fundo de Coesdo da UE, a Comissdo adotou igualmente uma
proposta de decisdo do Conselho afim de levantar a suspensdo de margo de 2012
relativa as autorizagdes do Fundo de Coesdo.

A Eslovénia apresenta graves desequilibrios, que ndo sdo excessivos mas que
requerem atencdo. Em particular, a evolugdo macroecondmica relativa a
desalavancagem do setor das sociedades e estabilidade do setor bancario e a
evolucdo desfavoravel, mas menos premente, da competitividade externa
merecem um acompanhamento cuidadoso a fim de reduzir os importantes riscos
de efeitos adversos no funcionamento da economia.

A Finlandia apresenta desequilibrios que ndo sd0 excessivos mas que requerem
atencdo. Em particular, a evolugdo macroeconomica relativa a competitividade
merece atencdo a fim de reduzir o risco de efeitos adversos no funcionamento da
economia

A Suécia apresenta desequilibrios que ndo s80 excessivos mas que requerem
atencdo. Em especial, certos desenvolvimentos macroecondmicos relativos ao
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endividamento do setor privado e ao mercado da habitacdo merecem atencdo com
vistaareduzir o risco de efeitos adversos no funcionamento da economia.

e O Reino Unido apresenta desequilibrios que ndo sd0 excessivos mas que
requerem atencdo. Em particular, a evolucdo macroeconémica nos dominios do
endividamento das familias e do mercado da habitacdo merece atencédo, tal como
a evolucdo desfavoravel, mas menos premente, da competitividade externa com
vistaareduzir o risco de efeitos adversos no funcionamento da economia.

Estes desequilibrios serdo acompanhados no ambito da vertente preventiva do
procedimento relativo a desequilibrios macroecondmicos e sdo integrados nas
recomendacdes especificas por pais no ambito do Semestre Europeu.
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