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UMA MELHOR GOVERNAGAO PARA O MERCADO UNICO

INTRODUCAO

A crise demonstrou a necessidade de a UE atuar para melhorar o seu modelo econdmico
e restabelecer a competitividade, o que implica a articulagdo de finangas publicas sas,
profundas reformas estruturais e investimentos orientados para objetivos especificos. A
estratégia Europa 2020 € a estratégia da UE para promover um crescimento sustentével e
acriacdo de emprego e o mercado unico tem um papel fundamental a desempenhar neste
ambito.

O mercado Unico é um motor essencial para assegurar 0 crescimento econémico. No
entanto, para que sgja possivel colher os beneficios que proporciona, as suas regras
devem ser aplicadas corretamente. Embora a Comisséo tenha trabalhado em parceria com
os Estados-Membros para o efeito, a situacdo atual demonstra que existe muito para
melhorar. O défice médio de transposicdo aumentou de novo, passando de 0,7 % em
2009 para 1,2 % em fevereiro de 2012, e, nos casos em que 0 prazo de transposicdo é
ultrapassado, os Estados-Membros estédo a levar cada vez mais tempo (8 meses, em
média) para transpor as diretivas. A duragdo média dos processos por infragdo voltou a
aumentar para 25,5 meses’. Inclusivamente quando as regras S30 transpostas
corretamente, frequentemente ndo funcionam bem na pratica. As empresas e 0s cidadaos
ndo compreendem frequentemente os seus direitos e deparam-se com muitas dificuldades
a0 tentar exercé-los’.

A melhoria do funcionamento prético da legislacdo existente propor ciona resultados
répidos em termos de crescimento e emprego. Por exemplo, uma melhor aplicagdo da
Diretiva Servicos podera garantir um aumento adicional do PIB da UE que pode atingir
1,8 %, tal como indicado na comunicacdo adotada hoje pela Comissao®. Além disso, foi
calculado que uma transposicéo mais eficiente da legislagdo da UE poderia reduzir os
encargos administrativos em um terco, conduzindo a uma reducéo global dos custos de
quase 40 mil milhdes de EUR.

O Conselho Europeu de marco de 2012 reconheceu a necessidade de reforcar a
governacdo do mercado Unico e de melhorar a sua aplicacdo. O Parlamento Europeu

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo «Making the Single Market Deliver - Annual
Governance Check-up 2011», SWD(2012) 25 final de 24.2.2012.

Ver, por exemplo, o documento de trabalho dos servicos da Comissao «O mercado Unico na 6tica das
pessoas:. uma imagem das 20 principais preocupacdes dos cidaddos e das empresas», SEC(2011) 1003
final de 16.8.2011.

Comunicagdo relativa a aplicagdo da Diretiva Servigos: uma parceria para um maior desenvolvimento
do setor dos servigos 2012-2015, COM (2012)261.

Relatério do Grupo de Alto Nivel de Partes Interessadas Independentes sobre os Encargos
Administrativos de 15 de novembro de 2011.
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lancou apelos semelhantes’. Em resposta, a presente comunicacdo apela a um
compromisso renovado para que o mercado unico produza resultados efetivos em
matéria de crescimento. Em especial, propoe:

e uma estratégia especialmente ambiciosa para a realizacdo de progressos répidos
em dominios fundamentais com o maior potencial de crescimento (parte l);

e medidas concretas para melhorar o «ciclo de governacédo» do mercado Unico, ou
sgja, a forma como as regras do mercado Unico sdo concebidas e aplicadas (parte

).

1. MOBILIZAGAO: DAR PRIORIDADE AOS DOMINIOS COM O MAIOR POTENCIAL DE
CRESCIMENTO COM VISTA A ALCANGAR PROGRESSOS RAPIDOS

1.1. Enfase em dominiosfundamentais

No atual periodo de crise econdmica, é necessario assegurar que 0S recursos escassos
sgjam utilizados da melhor forma possivel: tomando as medidas necessérias para libertar
a totalidade do potencial de crescimento do mercado Unico nos dominios em que esse
potencial € maior. Embora continuando a acompanhar de perto e a garantir a
conformidade com as regras do Tratado, a Comisséo decidiu assim definir e analisar
periodicamente «dominios fundamentais», com base em indicador es econémicos. Os
Estados-Membros e a Comissdo devem acordar medidas e objetivos concretos para
melhorar rapidamente o funcionamento do mercado Unico nesses dominios.

Com base numa analise da situacdo atual da economia europeia, a atencéo em 2012-2013
deve centrar-se, na perspetiva da Comissdo, em setor es de servicos fundamentais e nos
setores de rede. No setor dos servicos, deve ser dada uma atencdo especial ao comércio
grossista e retalhista, aos servicos prestados as empresas, ao setor da construcéo e aos
servicos de intermediacdo financeira. Além disso, muito poderia ser ganho com um
melhor funcionamento do mercado unico digital e com um mercado Unico mais forte nos
setores da energia e dos transportes. O anexo a presente comunicacdo apresenta em
pormenor a forma como estes dominios fundamentais foram selecionados e os atos
legislativos que devem ser objeto de uma especial atencdo nestes dominios. A lista de
dominios e atos legidativos sera revista periodicamente, com vista a introduzir eventuais
adaptacoes.

Além disso, a obtencdo rapida de resultados a nivel das principais acfes destinadas a
estimular o crescimento e a aumentar a confianca dos consumidores e das empresas,
incluidas no Ato para o Mercado Unico, deve iguamente ser considerada uma
prioridade, tendo em especial em conta a sua contribuicdo para uma melhoria de
funcionamento do mercado Unico, no seu conjunto, e para o crescimento.

A fim de avancar rapidamente nestes dominios fundamentais, sdo necessérios esforcos
especiais para assegurar que as regras sao aplicadas de modo correto (ponto 1.2). Além
disso, a Comissdo ird recorrer a0 processo do Semestre Europeu para acompanhar o

> Resolucdo do Parlamento Europeu de 6 de abril de 2011 sobre governacio e parceria no Mercado

Unico (2010/2289 INI) e Resolugzo do Parlamento Europeu de 20 de maio de 2010 sobre um mercado
tnico ao servigo dos consumidores e cidaddos (2010/2011 INI).
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funcionamento do mercado Unico nos dominios em causa e definir novas acdes, a nivel
da UE e naciona (ponto 1.3).

1.2. Estabelecimento de objetivos ambiciosos para garantir uma aplicacao
correta

Nos ultimos anos, foram adotados importantes atos legislativos nos dominios
fundamentais referidos (ver anexo). A énfase deve agora ser 0 seu funcionamento na
pratica. Para o efeito, a Comissdo e os Estados-Membros devem unir forcas para
assegurar uma transposicao rapida e uma aplicacao efetiva dasregras.

Relativamente as diretivas ainda por transpor, a Comissdo reforcara a sua assisténcia em
matéria de transposicdo. Por exemplo, ira encetar contactos informais com o0s
funcionérios nacionais numa base bilateral e vai criar grupos de peritos e proporcionar
foruns em linha para o debate e o intercambio das melhores préticas entre peritos
nacionais, 0 mais cedo possivel no ambito do processo de transposicéo. Por outro lado,
ira efetuar controlos de conformidade sisteméticos e tomar medidas de apoio para
garantir o bom funcionamento das regras nos Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem:

e submeter a apreciacdo da Comissdo, a titulo informal, aspetos especificos dos
seus projetos de medidas de transposicdo, sempre que eles ou a Comissdo o
considerem adequado, a fim de tornar a assisténcia da Comissao t&o eficaz quanto
possivel durante o periodo de transposi¢do e de assegurar uma rapida aplicacao;

e assumir uma «tolerancia zero» no que diz respeito atransposi¢do das diretivas, ou
seja, respeitar um objetivo de défice de 0% em termos de transposicac® e de
conformidade’;

e apresentar uma explicacdo em linha sobre 0 modo como foram transpostas as
regras e como funcionam na prética’.

No que diz respeito aos regulamentos, a Comissao ira igualmente intensificar os esforcos
com vista a garantir uma correta aplicacgo. Além disso, no que se refere a legislagdo que
foi transposta e aplicada desde um certo tempo, a Comissdo ira realizar analises
aprofundadas para determinar o modo de aplicacéo das regras e o seu funcionamento na
prética, ndo apenas em termos juridicos mas também em termos praticos e economicos.
Neste contexto, a Comissdo podera ser levada a propor exercicios de avaliagdo pelos
pares.

Nos casos em que subsistem problemas, a Comisséo ira utilizar plenamente os seus
poder es de execucao e insta os Estados-Membros a cooperarem com a Comissdo a fim

O défice de transposi¢do afere o nimero de diretivas que ndo foram transpostas atempadamente.

O défice de conformidade afere o nimero de diretivas relativamente as quais foram iniciados
processos por infragcdo por ndo conformidade.

Dada a sua importancia para o crescimento, a Comissdo considera que, no que diz respeito a novos
atos legidativos incluidos no anexo, os Estados-Membros devem aceitar ir além do acordo que se
encontra refletido na Declaragdo Politica Conjunta de 28 de setembro de 2011 sobre os documentos
explicativos (JO C 369 de 17.12.2011, p. 15).



de assegurar que sgja posto rapidamente termo as violacBes do direito da UE. Em
especial, os Estados-Membros devem comprometer-se a

e participar ativamente no processo e fornecer rapidamente informagdes, com vista
a garantir a rapida conformidade, com o objetivo estratégico de reduzir a duracdo
dos processos por infragdo em dominios fundamentais para ndo mais de 18 meses,
em média’;

e garantir a rapida conformidade com os pareceres fundamentados, de forma a
assegurar o funcionamento efetivo do mercado Unico sem necessidade de
submeter o processo ao Tribunal de Justica;

e acelerar 0 processo para dar cumprimento a acérdéos do Tribunal de Justica. O
objetivo politico deve consistir em conseguir a plena conformidade no prazo
médio de 12 meses™.

1.3. Acompanhamento e definicdo das medidas corretivas no quadro do
processo do Semestre Europeu

Dado o papel fundamental que o mercado Unico desempenha na promogdo de um
crescimento sustentdvel e na criagdo de emprego, a Comissdo propde recorrer ao
processo do Semestre Europeu para acompanhar o funcionamento do mercado Unico,
reforcar a pressdo pelos pares a nivel de Chefes de Estado ou de Governo e apresentar
medidas que visem a eliminagdo dos obstaculos remanescentes, a nivel europeu e
nacional.

Para 0 efeito, a Comissdo ira elaborar um relatorio anual sobre a integracdo do
mer cado Unico. O presente relatdrio ird apresentar uma andlise do estado de integracéo
do mercado Unico e do seu funcionamento na prética, em especial em dominios
fundamentais e relativamente a intervenientes essenciais no mercado, nomeadamente as
empresas e consumidores. Na medida do possivel, ira avaiar a qualidade do
funcionamento do mercado interno nestes dominios, recorrendo a pardmetros de
referéncia concretos.

Nesta base, a Comissdo ira identificar os principais desafios estratégicos e definir as
prioridades de agéo para 0 proximo ano, a nivel da UE e nacional. As a¢Oes poderdo
incluir tanto iniciativas legidativas como ndo legidativas. Serd dada uma especia
atencdo & minimizacdo dos encargos para as PME™. Sempre que seja necessario, as
avaliagOes ultrapassardo 0 ambito das regras em vigor com vista a explorar todo o
potencial do mercado Unico, nomeadamente através da promocao das mel hores préticas.

Calculados a partir da data em que a Comissdo envia uma carta de notificagdo para cumprir até a
conclusdo da fase pré-contenciosa.

Tendo em conta o facto de, em determinados processos complexos, poder ser justificado de um
periodo de aplicacdo mais longo (ver processo C-278/01, Comissdo/Espanha, de 25 de novembro de
2003, em especial 0 n.°43).
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' Ver Relatério da Comissio ao Conselho e ao Parlamento Europeu: Minimizagdo da carga

regulamentar que incide sobre as PME - Ajustamento da Regulamentacdo da UE as necessidades das
microempresas, COM(2011) 803 final de 23.11.2011.
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O relatério anual sera integrado na Andlise Anual do Crescimento, de modo a ser
debatido pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu e adotado pelo Conselho Europeu da
Primavera. O relatério anual ird contribuir para a definicdo de recomendacdes
especificas por pais, que se baseardo numa analise mais aprofundada do desempenho de
cada Estado-Membro, no &mbito do Semestre Europeu.

Com o objetivo de libertar todo o potencia de crescimento do mercado Unico, 0s
Estados-Membros e a Comisséo devem empenhar-se em progredir rapidamente nos
dominios com o maior potencial de crescimento. O anexo define estes dominios
fundamentais e enumera os atos |egidlativos pertencentes a estes dominios que requerem
uma atencdo especial.

A Comissio ir&

e Redlizar agbes concretas destinadas a garantir uma aplicagdo atempada, correta e
eficiente das regras da UE nestes dominios fundamentais;

e Elaborar um relatério anual sobre a integracdo do mercado Unico, a fim de
acompanhar o seu funcionamento na pratica, e identificar medidas adicionais a tomar
anivel nacional e da UE;

e Andisar periodicamente a lista de dominios fundamentais e atos legislativos com
vista a determinar se s80 necessarias adaptacoes.

Relativamente aos atos legidativos fundamentais pertencentes a dominios com forte
potencial de crescimento, os Estados-Membros devem comprometer-se a

e Cumprir os prazos de transposicdo e transpor corretamente a legislacdo (défices de
transposi¢ao e de conformidade de 0 %);

e Apresentar, informalmente, a Comissdo questdes especificas relativas ao projeto de
medidas de transposicéo e fornecer explicagdes em linha sobre a transposicdo das
regras € 0 seu funcionamento na prética, uma vez adotadas as medidas de
transposi ¢ao;

e Readlizar todos os esforgos para assegurar rapidamente a conformidade e, deste modo,
reduzir a duracdo dos processos por infracdo para um objetivo estratégico de 18
meses em média e o periodo para dar pleno cumprimento aos acorddos do Tribunal
de Justica para um objetivo estratégico de 12 meses em média.

A Comissdo pretende avaliar periodicamente a conformidade com estes compromissos.

2. EFICACIA: MELHORAR O FUNCIONAMENTO DO MERCADO UNICO PARA AS
EMPRESASE OSCIDADAOS

O mercado Unico evoluiu consideravelmente ao longo dos ultimos 20 anos. A forma
como é regido deve acompanhar esta evolucdo. Nos Ultimos anos, foram tomadas




medidas importantes para melhorar 0 modo de elaboracdo, transposicdo e aplicacdo das
regras, a nivel da UE e naciona®. Chegou o momento de consolidar e integrar as
melhores praticas, com vista a garantir que as regras do mercado Unico funcionem
eficazmente em toda a Unido Europeia

2.1. Aplicacdo dos principios da regulamentacdo inteligente aquando da
elaboracao e aplicacdo das regras do mercado Unico

Para que o mercado unico funcione na prética, o seu quadro juridico deve ser da mais
elevada qualidade, tanto a nivel da UE como a nivel nacional. Nomeadamente, as regras
devem ser elaboradas, transpostas e aplicadas de modo a garantir que funcionem
efetivamente em relagio aos destinatarios a que se destinam. E, por conseguinte, de
importancia crucia que todas as instituicdes da Unido Europeia e os Estados-Membros
cumpram as recomendagcOes existentes para assegurar a elaboragdo de uma
regulamentacdo inteligente™ e para minimizar o nivel dos encargos administrativos, em
particular os suportados pelas PME e pelas microentidades, em conformidade com o
principio «pensar primeiro em pequena escala»™.

Em especial, antes da adoc&o de regras a nivel da UE, as autoridades competentes devem
verificar se os projetos de regras satisfazem, pelo menos, os seguintes requisitos: i) as
regras devem ser claras, facilmente compreensiveis e inequivocas; ii) as regras devem
alcancar o efeito pretendido sem criar encargos desnecessarios para as empresas, 0S
cidadéos e as administragbes (auséncia de sobrerregulamentacdo); iii) sempre que as
empresas e o0s cidaddos devam respeitar os procedimentos, devem poder fazé-lo
rapidamente e por via eletrénica; iv) as regras devem garantir que as empresas e 0s
cidadéos encontrem informacdes e guda de que carecem e tenham acesso a vias de
recurso rapidas e eficazes, sempre que necessario.

A fim de respeitar estes principios, as partes interessadas devem estar envolvidas na
medida do possivel em todas as fases da elaboracdo e da aplicacdo da legislacdo. Para o
efeito, as melhores préticas desenvolvidas em aguns dominios™ devem ser mais
generalizadas.

Por seu lado, a Comissdo tomara as medidas necessérias para que todas as propostas de
legislacdo do mercado Unico sejam funcionais e aplicaveis, com o0s custos administrativos
reduzidos ao minimo. Se for caso disso, propora regulamentos em vez de diretivas,
nomeadamente sempre que ndo haja qualquer necessidade de conceder uma margem em
matéria de aplicacdo das regras da UE propostas. O Conselho e o Parlamento devem
igualmente assegurar uma conformidade total com os principios acima referidos, na sua
qualidade de colegisladores.

2 Ver Recomendacio da Comissdo de 29 de junho de 2009 relativa a determinadas medidas para

melhorar o funcionamento do mercado Unico (2009/524/CE) e Comunicacdo "Ato para o Mercado
Unico - Doze aavancas para estimular o crescimento e reforcar a confianga mitua “ Juntos para um
novo crescimento”», COM(2011) 206 final de 14.4.2011.

Ver Comunicacdo Regulamentacdo inteligente na Uni&o Europeia, COM(2010) 543 finad de
8.10.2010, e Acordo interinstitucional — «Legislar melhor» (JO C 321 de 31.12.2003, pp. 1-5).

Ver Reatério «Minimizagdo da carga regulamentar que incide sobre as PME - Ajustamento da
Regulamentacdo da UE as necessidades das microempresas», supra.

Por exemplo, o Férum dos Cidadaos para a Energia.
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Uma vez adotada a legislacdo da UE, compete aos Estados-Membros assegurar que as
medidas de execugcdo nacionais estdo em conformidade com os principios da
regulamentacdo inteligente supramencionados.

2.2. Uma utilizacdo mais inteligente dos instrumentos de Tl para informar as
empresas e os cidaddos, permitindo-lhes exercer os seus direitos e
aproveitar as oportunidades que lhes so propor cionadas

Para que o mercado Unico possa funcionar na prética, as empresas e 0s cidaddos tém de
conhecer os seus direitos e oportunidades que |hes sdo proporcionadas e ser capazes de
deles beneficiar efetivamente. Nos uUltimos anos, foram desenvolvidos diferentes
instrumentos e sistemas para dar resposta a estas necessidades, embora fosse possivel
tirar melhor partido dos instrumentos existentes, com base numa utilizacdo mais
inteligente das tecnologias de Tl e numa melhor conexdo entre as iniciativas a nivel
nacional e da UE.

A Comissdo continuara a trabalhar para assegurar 0 acesso a informacdes préticas e a
ajuda sobre os direitos no ambito do mercado Unico, através de um portal Unico «A sua
Europa». Os Estados-Membros devem iguamente intensificar os seus esforcos para
prestar informacgdes conviviais sobre o funcionamento pratico das regras nos seus
territérios e cooperar com a Comissao a fim de garantir a interoperabilidade entre as
informagdes de ambito nacional e as do ambito da UE. Em 2013, a Comissdo ira
apresentar um plano de agdo que estabel ecera medidas concretas e objetivos a prosseguir
para assegurar a qualidade das informagbes sobre os direitos no mercado Unico e
aumentar a sensibilizagdo para os mesmos, anivel naciona e da UE.

Além disso, devem estar disponiveis procedimentos em linha sempre que as empresas e
os cidadaos devam realizar formalidades administrativas para 0 exercicio destes direitos,
nomeadamente num contexto transfronteirico™.

Por daltimo, nos casos em que as administragdes tém necessidade de cooperar entre si
num contexto transfronteirico, essa cooperacdo deve ser facilitada através de
instrumentos em linha, tais como o Sistema de Informagdo do Mercado Interno, que a
Comissdo tenciona alargar a outros dominios. O novo regulamento IMI, que a Comisséo
espera que o Parlamento Europeu e o Conselho venham a adotar muito brevemente,
contribuira significativamente para a cooperacdo administrativa, em plena conformidade
com as regras relativas & protecéo de dados pessoais'.

A partir de janeiro de 2013, devem ser previstas em todos 0s novos atos legislativos
obrigagdes sisteméticas de informacéo e de utilizagdo de instrumentos de Tl aquando da
comunicagdo com as autoridades ou entre estas.

A0 mesmo tempo e com vista a minimizar os custos, a Comissdo ira trabalhar na
elaboracdo de uma estratégia coerente para desenvolver o0s instrumentos existentes, de
forma a poderem ter em conta todas as necessidades de informac&o, de administragcéo em
linha e de cooperacdo administrativa em vérios dominios de intervencdo, sem criar

" Para 0 efeito, os Estados-Membros devem continuar a desenvolver os pontos de contacto Gnicos, ver

relatério sobre a aplicagdo da Diretiva «Servigos», adotado hoje.
Ver proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a cooperacdo
administrativa através do Sistema de Informag@o do Mercado Interno, COM (2011) 522.
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duplicacdes'®. Por outro lado, continuara igualmente a promover o intercAmbio das
mel hores préticas neste dominio e a acompanhar 0s progressos realizados.

2.3. Garantir umaresolucdo de problemas e vias de recurso rapidas e eficazes

Demasiados problemas com que as empresas e 0s cidadaos se deparam no mercado Unico
continuam por resolver ou s6 podem ser resolvidos com o dispéndio excessivo de tempo
e dinheiro. A fim de tornar mais eficaz a aplicacdo da legislacéo relativa ao mercado
anico, € necessario continuar a desenvolver e reforcar 0os mecanismos existentes e obter
melhores sinergias entre eles. Devem ser tomadas medidas para assegurar que 0S
problemas sgjam resolvidos de forma eficaz a nivel naciona e, sempre que possivel,
através de meios informais. Ao mesmo tempo, os cidaddos e as empresas tém sempre o
direito de apresentar queixas a Comissdo. Enquanto guardia dos Tratados, a Comissdo ira
estabel ecer prioridades relativamente aos casos mais graves de ndo conformidade com a
legislacdo da UE.

Com o objetivo de tornar mais eficaz a aplicacdo da legislagdo e responder melhor as
necessidades das empresas e dos cidaddos, a Comissdo tenciona, nomeadamente, tomar
as seguintes medidas:

Em primeiro lugar, deve existir um servico de apoio de primeira linha facilmente
acessivel a nivel nacional ao qua as empresas e os cidaddos se podem dirigir se se
depararem com problemas quando pretendem exercer os seus direitos e aproveitar as
oportunidades oferecidos pelo mercado Unico. Ta servigo de apoio poderd ser criado
mediante o desenvolvimento dos centros SOLVIT existentes, com base nas boas préticas
ja desenvolvidas em diferentes Estados-Membros. As empresas e os cidaddos que
recorrerem atal servico de apoio («centros SOLVIT de segunda geracéo») devem poder
obter uma solugdo rapida e informal para o seu problema ou, caso tal ndo seja possivel,
receber um aconselhamento rapido sobre a quem se dirigir para gjuda e vias de recurso.
Para o efeito, a Comissdo iratomar ainiciativa de modernizar a recomendacao que rege a
rede SOLVIT até ao final de 2012, assim como medidas de apoio®. Procuraraigua mente
reforcar a sua cooperagdo com esta rede, por exemplo, transmitindo-lhe queixas e
acompanhando de forma mais sistemética casos néo resolvidos.

Ao mesmo tempo, devem ser tomadas medidas para assegurar que, para cada problema
juridico ligado ao mercado Unico, estdo disponiveis mecanismos de resolucédo de
problemas répidos e eficazes e de fécil acesso. Para o efeito, a Comissdo irdintensificar
os esfor¢os com o objetivo de identificar e ultrapassar lacunas que subsistem em matéria
de resolucdo informal de problemas e de acompanhar 0 seu funcionamento na prética.
Em especial, a Comisséo tenciona trabalhar ativamente com os Estados-Membros e as
partes interessadas, a fim de assegurar a existéncia e o bom funcionamento de
instrumentos alternativos de resolucdo de litigios e procedimentos de mediacdo de
qualidade®, bem como de estabelecer uma plataforma em linha & escala da UE para a

8 Ver também o programa de solucdes de interoperabilidade para as administragdes publicas europeias,

Deciséo n.° 922/2009/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009.

Ver Documento de trabalho dos servigos da Comissdo «Reforcar a eficacia da resolugéo de problemas

no mercado Unico - Libertar todo o potencia da SOLVIT por ocasido do seu 10.° aniversario»,

SWD(2012) 33 final de 24.2.2012.

2 Ver Diretiva 2008/52/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a
certos aspetos da mediacdo em matéria civil e comercial; proposta de Diretiva do Parlamento Europeu
e do Conselho relativa a resolucéo aternativa de litigios de consumo — COM(2011) 793 final.
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apresentacao de queixas transfronteiricas®™. A Comiss3o esta igualmente a ponderar uma
iniciativa destinada a facilitar a resolucdo de problemas relacionados com a dupla
tributacdo.

O bom funcionamento corrente do mercado Unico depende em larga medida da eficiéncia
e qualidade dos sistemas judiciais nacionais. Os Estados-Membros devem comprometer-
se a garantir a existéncia de vias de recurso judicial répidas e eficazes, nomeadamente
através da promocdo da utilizagdo do processo europeu para acbes de pequeno
montante”. A Comissdo continuard a desenvolver o portal da justica eletrénica para
melhorar 0 acesso a justica em todo o territério da UE. Além disso, deve estar prevista
uma indemnizacdo adequada no caso de as empresas e 0s cidaddos incorrerem
prejuizos em consequéncia da violacdo dos direitos da UE.

As autoridades nacionais devem igualmente participar em agdes conjuntas de aplicacdo
dale e de vigilancia do mercado, tais como acdes conjuntas («sweeps») para garantir a
observancia das regras de protecdo dos consumidores.

Por dltimo, no seu papel de «guardia do Tratado», a Comissdo garantirda uma utilizacéo
rapida e eficaz dos instrumentos que tem a sua disposi¢édo (processos por infracdo e de
pré-infracdo), a fim de eliminar obstéculos ao crescimento e ao emprego. A Comissdo
centrar-se-4 com determinag&o nos problemas sistémicos (tais como a transposicéo tardia
ou incorreta) com um efeito economicamente negativo no funcionamento do mercado
anico.

24. Meéehor acompanhamento, melhor coordenagdo e melhor controlo

Até a data, a responsabilidade pelo funcionamento do mercado Unico na prética nos
Estados-Membros e na Comissdo é muitas vezes dispersa por um grande numero de
servigos e instancias, a todos os niveis. As boas préticas ja desenvolvidas em varios
Estados-Membros mostram, no entanto, que os melhores resultados sdo alcancados
quando existe uma Unica instdncia no ambito da administracdo nacional
encarregada da supervisao e acompanhamento do funcionamento do mer cado Unico
a nivel nacional®®. A Comissdo recomenda, por conseguinte, que essas boas préticas
sgjam seguidas em todo o lado. Em especial, estas entidades nacionais de coordenacéo
(«centros do mer cado Unico») devem:

e verificar se as regras do mercado Unico sdo transpostas em tempo oportuno e
aplicadas efetivamente (e estabelecer contactos com o0s Orgéaos parlamentares
nacionais competentes na matéria);

e assegurar que os cidaddos e as empresas sdo informados das regras e
procedimentos nacionais relevantes (em cooperagdo com 0S instrumentos
existentes e as redes pertinentes, como, por exemplo, a Enterprise Europe
Network (rede europeia de empresas) e a Rede dos Centros Europeus do
Consumidor);

2 Ver proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resolugo de litigios de

consumo em linha— COM (2011) 794 final.
2 Regulamento (CE) n.° 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, que
estabel ece um processo europeu para agdes de pequeno montante.
Ver Recomendagcdo da Comissdo de 29 de junho de 2009 relativa a determinadas medidas para
melhorar o funcionamento do mercado Unico — 2009/524/CE.
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o fornecer orientacbes e promover as boas praticas junto das administractes
competentes;

e identificar e recolher dados e elementos sobre problemas e obstaculos para um
funcionamento eficaz do mercado Unico nos respetivos paises,

e funcionar como um ponto de contacto para as institui¢coes da UE.

Estas entidades podem igualmente ser responsaveis pela oferta de apoio de primeira linha
no caso de violacdo dos direitos (ver acima).

A Comissdo ira criar umarede eur opeia destas entidades nacionais, conferindo um novo
mandato ao Comité Consultivo de Coordenacdo no dominio do mercado interno para
analisar questdes de governacdo e a integracdo do mercado Unico, recorrendo a
plataformas em linha. Compete, evidentemente, aos Estados-Membros decidir sobre a
formainstitucional dessa entidade e da sua articulagcdo com as estruturas existentes.

Para melhorar a forma como as regras do mercado Unico sdo elaboradas, transpostas e
aplicadas, os Estados-Membros devem cooperar entre s e com a Comissao, a fim de
garantir que:

e 0 quadro juridico do mercado Unico seja da mais elevada qualidade e funcione com
eficacianapratica;

e estgiam disponiveis informagdes conviviais sobre os direitos no mercado Unico e
sobre aforma de os exercer;

e as empresas e 0s cidadaos possam cumprir as formalidades administrativas
necess&rias para 0 exercicio dos seus direitos no mercado Unico através de meios
eletronicos;

e as administragdes que necessitam de comunicar entre s estgjam ligadas por via
eletronica;

e existam a nivel nacional centros de apoio de primeira linha eficazes, a que as
empresas e o0s cidaddos possam recorrer quando se deparam com problemas no
mercado Unico («centros SOLVIT de segunda geracao»)

e estgam disponiveis vias de recurso rapidas e eficazes para todos os problemas
relacionados com o mercado Unico;

e sgja criada uma rede de «centros do mercado Unico» nacionais para acompanhar e
supervisionar os esforgos envidados para melhorar o funcionamento do mercado
anico.

A Comissdo acompanhara os progressos realizados relativamente a todas estas acoes e
avaliaré periodicamente o desempenho.
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CONCLUSAO

O mercado Unico é 0 motor para o crescimento econdmico da UE, mas também uma
referéncia face ao compromisso assumido pelos Estados-Membros relativamente a
realizacdo de reformas estruturais. A sua plena realizagdo impde, para dém de um
impulso renovado, a mudanca de abordagem a nivel da sua governacédo. Para o efeito,
imp0&e-se o restabel ecimento da supervisao politica ao mais alto nivel, evitando quai squer
distingdes artificiais entre as acbes empreendidas a nivel da UE e as empreendidas a nivel
dos Estados-Membros, e o desenvolvimento de instrumentos mais eficientes para
assegurar que o mercado Unico produz plenamente os seus beneficios para os cidadaos e
as empresas.

A Comisséo convida os Estados-Membros a tomarem as medidas necessarias para aplicar
estas agOes e cumprir 0s objetivos propostos na presente comunicacao.

A Comissdo iratrabalhar em parceria com os Estados-Membros, afim de os apoiar neste
ambito, e, para além das outras acOes realizadas no quadro da presente comunicacéo, a
Comissdo ira apresentar um primeiro relatorio sobre a integracdo do mercado Unico e a
aplicagéo da presente comunicacdo no &mbito da Analise Anual do Crescimento de 2013.
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Anexo

Dominios fundamentais e atos legisativos que exigem uma especial atencao

O mercado Unico contribui para o crescimento e o emprego na Europa. A analise mostra,
no entanto, que os ganhos decorrentes da realizacdo do mercado Unico poderiam ser
significativamente maiores se 0s obstaculos transfronteiricos remanescentes fossem
eliminados. Todavia, a situacéo apresenta-se de modo diferente de setor para setor®*.
Com vista arealizagdo de progressos répidos, a Comissdo propde que sejam privilegiados
setores ou questdes horizontais, em gue uma maior integracdo do mercado (e, por
conseguinte, um melhor funcionamento do mercado Unico) é suscetivel de produzir os
beneficios mais significativos em termos de crescimento e emprego em toda a UE.

Com base na analise econdémica, os dominios fundamentais identificados para o periodo
2012-2013 sdo o setor dos servicos (nomeadamente o comércio grossista e retalhista, os
servicos prestados as empresas, a construcao e os servicos de intermediacdo financeira),
os transportes, a economia digital e o setor da energia. Ha que acrescentar a esta lista as
principais agdes incluidas no Ato para o Mercado Unico, dado terem sido identificadas
como as principais medidas para reforcar o crescimento, 0 emprego e a confianca, sendo
suscetiveis de melhorar o funcionamento do mercado unico.

O presente anexo descreve 0 modo como a Comissdo identificou os dominios
fundamentais para 2012-2013, apresentando igualmente uma lista dos atos legidativos
mais importantes nestes dominios, em que devem ser envidados esforcos especiais para
assegurar uma transposi ¢ao atempada e uma aplicacdo adequada e rigorosa.

1. M etodologia e critérios utilizados para identificar os dominios fundamentais
com vista a melhoria do funcionamento do mercado Gnico

Para definir os dominios fundamentais, a Comisséo recorreu a um exercicio de avaliacdo
comparativa que permitiu avaliar o desempenho de cada setor da economia em todos 0s
paises da UE-27, face ao que considera constituir um nivel de desempenho exequivel,
representado  pelos paises com melhores desempenhos na UE®. Ta avaliacdo
comparativa forneceu uma primeira avaliacdo do potencial inexplorado do mercado
anico por setor.

Os setores sdo identificados mediante a aplicacdo de quatro critérios ou quatro
«testes»:

e Andlise comparativa da producao: este teste utiliza uma selecdo dos principais
indicadores quantitativos que abrangem os fatores para a producdo de bens e servicos,
com vista aidentificar os setores que demonstram o maior potencial inexplorado para

2 Acompanhamento dos mercados de produtos, Comissdo Europeia, Diregdo-Geral dos Assuntos

Econdmicos e Financeiros (2010b).
% Uma apresentacdo exaustiva da metodologia proposta e dos seus resultados quantificados sera
incluida no estudo do «custo da ndo Europa», atualmente em fase de elaboracéo para a Comissdo pela
London Economics e pela PWC, sob a supervisao técnica do BEPA, a publicar no outono de 2012.
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gerar crescimento, comparando os resultados do pais de entre as grandes economias
com o melhor desempenho nesse setor. Os indicadores incluem a produtividade do
fator trabalho, ainovacéo, o crescimento do emprego e os critérios de
sustentabilidade;

e Importancia econémica: este teste tem em vista analisar se 0 setor tem uma
importancia suficiente, em termos de dimensdo econdmica, parater um impacto
significativo no crescimento, se as causas profundas do seu potencial inexplorado
foram atacadas,

e Fatoresdinamicos. este teste tem por objetivo analisar se o setor ja estd a aproveitar
0 seu potencia inexplorado, com base em fatores como a capacidade do setor para
gerar crescimento e criar emprego e a sua eventual convergéncia com os parametros
de referénciarelativos a produtividade do fator trabal ho;

e Fatoresrelativosao mercado Unico: este teste tem por objetivo verificar se ndo ha
elementos que indiciem que uma melhoria do mercado Unico poderialevar ao
aproveitamento do potencial inexplorado. Analisa questdes como, por exemplo, a
existéncia de legislagdo e regulamentagdo dispar entre os Estados-Membros, a
satisfacdo dos consumidores, o grau (fraco ou elevado) de concorréncia, o grau (fraco
ou elevado) de integracdo entre os mercados nacionais, o declinio alongo prazo da
procura e as iniciativas politicas existentes.

Se se aplicarem estes quatro testes aos 67 setores econdémicos (tal como definidos pela
«nomenclatura estatistica das atividades econémicas na Comunidade Europeia»®®) que
compdem a economia da UE, os seguintes dominios oferecem aparentemente 0 maior
potencial de crescimento, caso o mercado Unico funcione melhor:

e Servicos (incluindo o comércio grossista e retal hista, servigos prestados as
empresas e construcao)

e Servicosfinanceir os (homeadamente de inter mediacao)
e Transportes (ferroviérios, rodoviérios, aéreos e maritimos)
e Economiadigital (incluindo ainstalacéo da bandalarga e o comércio eletronico)

Além disso, a Comissdo considera que o0 setor da energia deve ser considerado um
mercado essencial no ambito das politicas do mercado Unico, dado o seu papel
estratégico enquanto prestador de um servico fundamental a outros setores da economia.

A metodologia utilizada para definir os dominios fundamentais sera revista
periodicamente, nomeadamente no contexto do processo do Semestre Europeu.

2. Lista dos principais atos legislativos

Em todos os dominios fundamentais acima referidos, foram adotados atos legislativos ou
estdo em vias de o ser, afim de melhorar o funcionamento do mercado Unico. Apresenta-
se seguidamente uma lista dos principais atos legislativos nestes setores, isto €, 0s atos
gue devem ser corretamente transpostos e aplicados, a fim de garantir que o potencial de
crescimento do mercado Unico destes setores possa ser plenamente aproveitado.

% (Classificagdo NACE, nivel de dois digitos.
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A Comissdo considera que a intensificacdo dos esforcos e a assun¢éo de compromissos
pelos Estados-Membros e por ela prépria sdo condigdes necessérias para que o mercado
anico liberte plenamente o0 seu potencial. Relativamente a cada ato legislativo a seguir
enumerado, é explicado o modo como a Comissdo tenciona trabalhar com os
Estados-Membros, a fim de garantir uma aplicacéo correta. Sempre que for necessario, a
Comissdo ir4 igualmente exercer os seus poderes de execucdo para garantir a plena

conformidade.

Dominio Atojuridico Acao proposta
fundamental
Servicgos Directiva A fim de corrigir as deficiéncias a nivel da

2006/123/CE do
Parlamento Europeu
e do Conselho, de 12
de dezembro de
2006, relativa aos
Servigos no mercado
interno

aplicacdo da Diretiva Servicgos, identificadas
na Comunicagdo sobre servicos, a Comissao
ira envidar esforcos em vérias frentes,
nomeadamente através de reunides bilaterais,
reunides de analise pelos pares em pequenos
grupos de Estados-Membros e da formulagdo
de recomendacdes especificas por pais.

Diretiva 2008/6/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 20 de
fevereiro de 2008,
gue atera a Diretiva

97/67/CE no
respeitante a plena
realizagdo do

mercado interno dos
servigos postais da

Sete Estados-Membros nédo transpuseram até
a data a Diretiva Servicos Postais (prazo de
transposicao: final de 2012). A maioria dos
Estados-Membros apresentou projetos de atos
legislativos relativos a controlos informais.
Para assegurar a aplicacéo correta da diretiva,
a Comiss@o estd a redizar controlos
sisteméticos da conformidade da legislacéo
adotada. Além disso, o Grupo de Reguladores
Europeus para 0s servicos postais prosseguira
0 intercambio de informagdes e das melhores

Comunidade préticas sobre questdes do dominio da
aplicacéo.
Directiva A Comissdo continuara a debater a correta

2005/36/CE do
Parlamento Europeu
e do Conseho, de
7 de setembro

de 2005, relativa ao
reconhecimento das
qualificacdes
profissionais

aplicagdo e o funcionamento na prética da
diretiva no ambito do grupo de coordenadores
nacionais, fomentando nomeadamente os
intercambios das boas préticas. O grupo de
coordenadores  nacionais continuard a
acompanhar o desempenho, nomeadamente
mediante 0 acompanhamento dos resultados
do exercicio de controlo do desempenho.

Diretiva 2011/7/UE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011,
que estabelece
medidas de luta
contra os atrasos de

A Comissdo esta a prestar uma assisténcia
reforcada para a transposi¢éo voluntéria antes
do termo do prazo de 16 de margo de 2013.
Instou por duas vezes os Estados-Membros a
intensificarem o0s esforgcos para adotar
medidas nacionais de transposicdo. Além
disso, foi instituido um grupo de peritos sobre
0s atrasos de pagamento e serd lancada em
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pagamento nas
transacoes

comerciais

toda a Unido uma campanha de informacéo.

Servicgos
financeir os
(nomeadamente
de

inter mediacao)

Proposta de Diretiva
do Parlamento
Europeu e do
Conselho relativa ao
acesso a atividade
das instituicbes de

crédito e a
supervisao

prudencial das
instituicoes de
crédito e empresas
de investimento

(Diretiva Requisitos
de Fundos Proprios)
- COM(2011) 453 de
20.7.2011

A Comissdo ir4 promover a utilizagdo ativa
do instrumento informético «A sua pergunta
sobre a legislagdo» para gjudar os Estados-
Membros na transposicdo da diretiva. Serdo
realizadas reunides com os Estados-Membros
e a Autoridade Bancaria Europeia, a fim de
facilitar a transposicdo. A Comissdo ira
iguamente organizar seminarios e efetuara
controlos sisteméticos da conformidade da

legislacao.

Proposta de
Regulamento do
Parlamento Europeu
e do Conseho
relativo a requisitos
prudenciais
aplicaveis as
instituicoes de
crédito e as empresas
de investimento
(«Regulamento
Requisitos de

Fundos Préprios») -
COM(2011) 452 de
20.7.2011

A Comissdo ir4 promover a utilizagdo ativa
do instrumento informético «A sua pergunta
sobre a legislagdo» para gjudar os Estados-
Membros na aplicacdo do regulamento. Serdo
realizadas reunides com os Estados-Membros
e a Autoridade Bancéria Europeia sobre a
aplicac&o do regulamento.

Regulamento n.c
260/2012/UE do
Parlamento Europeu
e do Conselho, de 14
de marco de 2012,
que estabelece
requisitos técnicos e
de negécio para as
transferéncias a
crédito e os débitos
diretos em euros e

que atera o]
Regulamento  (CE)
n.c 924/2009

Serdo realizados seminarios técnicos no
ambito do Conselho SEPA. A Comisséo
seguird as agbes de acompanhamento dos
Estados-Membros (por exemplo, campanhas
de informacdo), atravées do Comité
Pagamentos e do Eurosistema, em estreita
cooperacdo com o BCE. Serdo debatidas
guestdes técnicas com 0s participantes no
mercado (por exemplo, no grupo de peritos
do mercado dos sistemas de pagamento). A
aceitacdo de novas normas de pagamento por
parte das administracbes publicas sera
avaliada anualmente (e essa avaliagdo sera
tornada publica através da I nternet).

16




(«Regulamento
datas-limite do
SEPA )

Diretiva
2009/138/CE do
Parlamento Europeu
e do Conselho, de 25
de novembro de
2009, relativa ao
acesso a atividade de
Seguros e resseguros
€ a0 Seu exercicio
(Solvénciall)

O projeto de «diretiva omnibus» (proposta
COM(2012) 217 final, de 16 de maio de
2012) alarga o prazo de transposicéo para 30
de junho de 2013. A Comissdo estd a
desenvolver um instrumento informético para
acompanhar a transposicdo da Diretiva
Solvéncia Il pelos Estados-Membros e a sua
aplicacdn. Sera redizado no segundo
semestre de 2013 um seminario com 0S
Estados-Membros e a Autoridade Europeia
dos Seguros e Pensbes Complementares de
Reforma sobre a transposicdo do Diretiva
Solvénciall pelos Estados-Membros.

Diretiva 2008/48/CE

do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de
23 de abril  de 2008,

relativa a contratos
de crédito aons
consumidores

A Comissdo desenvolveu orientagbes que
permitirdo que os Estados-Membros
harmonizem os aspetos técnicos da diretiva
de modo mais adequado. O prazo para a
transposicdo era 12 de maio de 2010 e a
Comissdo realiza atualmente controlos de
transposicao sistematicos. Estd em curso um
estudo econdémico e juridico, com vista a
elaboracdo do relatorio de aplicacéo de 2013.

Transportes

Diretiva 1999/62/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 17 de
junho de 1999,
relativa a aplicacéo
de imposicdes aos
veiculos pesados de
mercadorias pela
utilizacdo de certas
infraestruturas, com
a redacéo que lhe foi
dada pela Diretiva
2006/38/CE, de 17
de maio de 2006

As principais datas de transposi¢éo sdo 2008
e 2013. A Comissdo intensificara, numa fase
inicial, as reunides bilaterais com os Estados-
Membros que estdo a aplicar novos sistemas
de portagens. Em 2013, ir4 iguamente
trabalhar com o comité competente para a
elaboracdo de notas de orientagdo com vista a
promover uma aplicacdo mais uniforme.

Diretiva 2004/52/CE
do Parlamento
Europeu e do
Consalho, de 29 de
abril de 2004,
relativa a
interoperabilidade

dos sistemas

As principais datas de transposicdo sdo 2006
e outubro de 2012. O Comité da Portagem
Eletrénica intensificard os seus trabalhos. A
Comissdo ir4 aplicar um controlo mais
rigoroso, com base no artigo 258.°do TFUE e
no artigo 7.°-H da Diretiva 1999/62/CE, e
promover o intercAmbio das melhores
préticas, através de grupos de peritos e de um
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eletrénicos de
portagem rodoviaria

sitio Web especifico.

Primeiro pacote
ferroviério:

Diretiva 2001/12/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 26 de
fevereiro de 2001,
gue atera a Diretiva
91/440/CEE do
Conselho relativa ao
desenvolvimento dos
caminhos-de-ferro
comunitarios

Diretiva 2001/13/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 26
fevereiro de 2001,
gue atera a Diretiva

95/18/CE do
Conselho relativa as
licengas das
empresas de

transporte ferroviario

Diretiva 2001/14/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 26 de
fevereiro de 2001,
relativa a reparticdo
de capacidade da

A Comissdo iréarealizar reunifes ad hoc com
todos os Estados-Membros a fim de explicar
como deve ser aplicado o primeiro pacote
ferroviério.

infraestrutura
ferroviaria, a
aplicacdo de taxas de
utilizacdo da
infraestrutura
ferroviaia e a
certificagcéo da
seguranca

Proposta de Diretiva
do Parlamento
Europeu e do
Conselho gue
estabelece um

espaco  ferroviario

No contexto da sua assisténcia em matéria de
transposicao, a Comissdo ird adotar regras de

aplicacBo para assegurar uma aplicagdo
uniforme da diretiva
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europeu anico
(Reformulagéo) -
COM(2010) 475 de
17.9.2010

Quarto
ferroviario:

pacote

Proposta legidativa
de  revisdo do
Regulamento n.c
881/2004 que institui
a Agéncia
Ferroviaria Europeia
e (que dtera as
disposices em
matéria de
autorizagdo por tipo
e de certificacdo para
as empresas
ferroviarias da
Diretiva Seguranca e
da Diretiva
Interoperabilidade

Proposta legidativa
sobre 0 acesso ao
mercado ferroviério,
0 que implica a
adaptacdo adequada
do acervo existente
em matéria desse
acesso (primeiro
pacote ferrovi&rio e
as ulteriores
alteracoes)
Revisdo do
Regulamento
contratos de servico
publico
(Regulamento  (CE)
n.° 1370/2007)

Apbs a adocdo das propostas (prevista para
antes do final de 2012), a Comissdo tenciona
lancar um estudo para avaliar a eficicia da
aplicacdo das medidas propostas (reduzir o
custo e a duracéo do processo de autorizagéo
para 0 materia circulante, facilitar o acesso
a0 mercado por parte de novas empresas
ferroviérias).

Neste contexto, ira igualmente examinar a
aplicacdo do Regulamento (CE) n.°
1370/2007 revisto. Procederd, em especial, a
uma analise do impacto no mercado da nova
regra prevista, tendo em vista a aplicacdo de
procedimentos de adjudicacdo concorrencial
para 0s contratos de servico publico de
transporte ferrovi&rio. A Comissdo organizara
um ou mais seminérios a fim de promover o
intercAmbio das melhores praticas.

Diretiva 2009/12/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 11 de
marco de 2009,
relativa as taxas
aeroportuarias

A Comissdo redizara controlos de
conformidade caso a caso e, em 2013, ira
apresentar um relatorio sobre o estado de
adiantamento da transposicdo nos Estados-
Membros.
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Regulamento  (UE)
n.° 691/2010 da
Comissdo, de 29 de
julho de 2010, que

estabelece um
sistema de
desempenho para os
Servigos de

navegacao aérea e as
funcbes de rede e

que atera o]
Regulamento  (CE)
n.° 2096/2005 que

estabelece requisitos
comuns para a
prestacdo de servicos
de navegacdo aérea

A Comissdo adotara em junho de 2012 uma
recomendacdo relativa a execucdo dos planos
€ aos objetivos em matéria de desempenho. O
controlo, a avaliagdo comparativa e a andlise
do desempenho dos servicos de navegacéo
aérea e das fungdes de rede seréo efetuados
com a assisténcia do 6rgdo independente de
andlise do desempenho.

A Comissdo adotard em dezembro de 2012
uma recomendacéo relativa ao
acompanhamento, dando orientacbes aos
Estados-Membros sobre a sua obrigacdo de
acompanhar a execucdo correta dos planos
em matéria de desempenho. A Comissao
publicara em 2013 um relatério sobre a
execucdo dos planos e objetivos em matéria
de desempenho.

Serdo fixados em 2013 objetivos a nivel da
UE para o segundo periodo de referéncia
(2015-2019).

Tal como previsso no Regulamento
Desempenho, a Comissdo (através de um
procedimento de comitologia) ird aterar os
Regulamentos Desempenho e Tarifagdo no
inicio de 2013, a fim de alargar o sistema de
desempenho para a plena cobertura porta a
porta, com fixacdo de objetivos para todos os
quatro  indicadores de = desempenho
fundamentais (capacidade, eficacia
econémica, seguranca e ambiente).

Diretiva 2010/65/EU

do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de
20 de outubro

de 2010, relativa as
formalidades de

declaracdo exigidas
aos navios a chegada
e/lou a partida dos
portos dos Estados-
Membros.

A data-limite de transposicao € 19 de maio de
2012. A Comissdo ira intensificar a
cooperacdo com o0s Estados-Membros,
através do processo de execugdo da
plataforma Unica nacional (a concluir até 1 de
junho de 2015). Em especial, um grupo de
peritos dos EstadossMembros emite
orientagdes em matéria de transposi¢do sobre
a coordenacdo da execucéo, bem como sobre
guestdes técnicas especificas (sistemas
informaticos, procedimentos). Este grupo
promove as melhores préticas e apresenta 0s
resultados em matéria de execucdo. A
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
presta assisténcia técnica ao grupo.

E prestado um maior apoio aos Estados-
Membros através de um projeto de
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investigacdo no ambito do 7.° PQ (eMar). Os
resultados sdo partilhados com o grupo de
peritos dos Estados-Membros, auxiliando-os
assim a nivel da execucao.

No ambito do convite a apresentacdo de
propostas RTE-T de 2012, esta previsto para
novembro de 2012 um projeto-piloto para a
execucdo de plataformas Unicas nacionais.
Um consorcio constituido por 17 Estados-
Membros manifestou 0 Seu interesse em
apresentar uma proposta no quadro do
convite.

Deciséo n.c
661/2010/EU do
Parlamento Europeu
e do Conselho, de 7
de julho de 2010,
sobre as orientacbes
da Unido para o
desenvolvimento da
rede transeuropeia de
transportes
(reformulacéo)

Os coordenadores europeus prestam apoio
aos Estados-Membros para assegurar uma
execucdo eficaz e atempada dos projetos
prioritarios. As conferéncias anuais «Jornadas
RTE-T» proporcionam uma oportunidade
para 0 intercAmbio das boas préticas (a
proxima conferéncia estd prevista para o
outono de 2012).

Regulamento  (CE)
n° 680/2007 do
Parlamento Europeu
e do Conselho, de 20
de junho de 2007,
gue determina as
regras gerais para a
concessao de apoio
financeiro

O Comité RTE-T devera aprovar em breve os
programas de trabalho anuais e plurianuais
gue estabelecem prioridades em matéria de
financiamento. Os convites para a
apresentacdo de propostas seréo lancados em
2012 e 2013 e sera lancado um procedimento
para a selecdo de projetos, afim de preparar o
Mecanismo Interligar a Europa ap6s 2013.
Neste contexto, a Comissdo tenciona

comunitério no | organizar sessdes de informagado e assegurar o
dominio das redes | acompanhamento e a assisténcia para o
transeuropeias  de | desenvolvimento de um conjunto de projetos.
transportes e de

energia

Iniciativa O programa de trabalho anual RTE-T de 2012

relacionada com as
obrigacbes para 0
financiamento de
projetos no quadro
da estratégia Europa
2020, que ira aterar
0 Regulamento (CE)
n.c 680/2007
(referido acima)

serd alterado no terceiro trimestre de 2012, a
fim de afetar dotagbes orcamentais ao
instrumento de garantia dos empréstimos para
0s projetos RTE-T, com vista a financiar a
fase-piloto das obrigagcbes para o0
financiamento de projetos.

A Comissdo cooperara com o BEI a fim de
identificar e selecionar projetos para a
fase-piloto  das obrigacbes para o0
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financiamento de projetos. Serdo efetuados
estudos em meados de 2013, que iréo
alimentar o relatério intercalar da fase-piloto
da iniciativa obrigagdes para o financiamento
de projetos.

Mercado Unico
digital

Diretiva 2000/31/CE

do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 8 de
junho de 2000,
relativa a certos
aspetos legais do

comércio eletrénico

Esta em curso uma avaliagdo aprofundada da
transposicao e aplicacdo da diretiva (relatorio
final previsto para agosto de 2012). Com base
nos seus resultados, a Comissdo tomara as
medidas adequadas. Os trabalhos no ambito
do grupo de peritos dos Estados-Membros,

estabelecido a0 abrigo da diretiva,
continuardo a  contribuir para 0
desenvolvimento da oferta lega e

transfronteirica de produtos e servicos em
linha.

Proposta de
Regulamento do
Parlamento Europeu
e do Conseho
relativo a protecéo
das pessoas
singulares no que diz
respeito ao
tratamento de dados
pessoais e a livre
circulacéo desses
dados (COM(2012)
11 de 25.1.2012)

Apbs a adocdo do regulamento, a Comissao
ird prestar assisténcia aos Estados-Membros
para garantir uma aplicacdo correta no
terreno.

Diretiva 2011/83/UE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 25de
outubro de 2011,
relativa aos direitos
dos consumidores,
gue atera a Diretiva
93/13/CEE do
Conselho e a
Diretiva 1999/44/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho e que
revoga a Diretiva
85/577/CEE do
Conselho e a
Diretiva 97/7/CE do
Parlamento Europeu

A Comissdo prevé um reforgo da assisténcia
em matéria de transposicdo, atravées de
reunides de peritos dos Estados-Membros e
do desenvolvimento de orientagbes para
gudar as autoridades competentes a
aplicarem corretamente 0s requisitos de
informacdo  estabelecidos na  Diretiva
2011/83/UE no dominio digital.
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e do Conselho

Proposta de
Regulamento do
Parlamento Europeu
e do Consdho
relativo a um direito
europeu comum da
compra e venda -
COM(2011) 635 de
11.10.2011

Apos a adocdo do regulamento, a Comissdo
ira prestar assisténcia para garantir uma
aplicac&o correta no terreno.

Energia

Diretiva 2009/72/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 13 de
julho de 2009, que
estabelece regras
comuns para o
mercado interno da
getricidade e que
revoga a Diretiva
2003/54/CE
(Diretiva
Eletricidade)

A data-limite de transposicdo era 3 de marco
de 2011. Esté a ser efetuada atuamente uma
andlise aprofundada das medidas notificadas.
No entanto, treze Estados-Membros néo
transpuseram integralmente a diretiva e a
Comissao esta atomar as medidas adequadas.
A Comissdo continuara igualmente a debater
com as autoridades nacionais a correta
aplicacdo e o funcionamento na pratica da
diretiva, nomeadamente com as autoridades
reguladoras nacionais no dominio da energia.

Diretiva 2009/73/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 13 de
julho de 2009, que
estabelece regras
comuns para O
mercado interno do
gés naturd e que
revoga a Diretiva
2003/55/CE
(DiretivaGas)

A data-limite de transposicéo era 3 de marco
de 2011. Esté a ser efetuada atualmente uma
andlise aprofundada das medidas notificadas.
No entanto, doze Estados-Membros néo
transpuseram integralmente a diretiva e a
Comissdo esta atomar as medidas adequadas.
A Comissdo continuard igualmente a debater
com as autoridades nacionais a correta
aplicagdo e o funcionamento na prética da
diretiva, nomeadamente com as autoridades
reguladoras nacionais no dominio da energia.

Diretiva 2006/32/CE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 5 de
abril  de 2006,
relativa a eficiéncia
na utilizagdo final de
energia e aos
Servicos energéticos
€ Qque revoga a
Diretiva 93/76/CEE
do Conselho

A diretivafoi transposta em todos os Estados-
Membros; todavia, esta a ser examinado um
numero significativo de queixas, o queindicia
a existéncia de questdes de conformidade. A
aplicagdo da diretiva é regularmente debatida
com os Estados-Membros, tanto a nivel
bilateral como no ambito de agdes
concertadas. A Comissdo esta a elaborar um
relatdrio sobre o0s progressos al cangados pelos
Estados-Membros no ambito da execucéo das
suas metas nacionais indicativas, no entanto,
serdo iguamente abordadas questbes de
aplicacdo mais vastas. A proposta de Diretiva
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Eficiéncia Energética tem por objetivo
especificar determinadas disposicoes da
Diretiva 2006/32/CE de modo afacilitar a sua

aplicacéo.

Diretiva 2010/31/UE
do Parlamento
Europeu e do
Conselho, de 19de

maio de 2010,
relativa ao
desempenho
energético dos
edificios

(Reformulagéo)

Datas-limite de transposicdo: 9 de julho de
2012 e 9 de janeiro de 2013 (consoante as
disposicdes). A Comissdo procedera de forma
sistemdtica a control os de transposi ¢céo depois
de terem caducado os prazos. A assisténcia
em matéria de aplicacdo sera prestada através
de documentos orientadores, reunides
bilaterais periodicas com os Estados
Membros e reunides de grupos de peritos.
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Medidas propostas pela Comissdo Europeia, no ambito do Ato para o Mercado
Unico |, que o Parlamento e o Conseho se comprometeram a tratar
prioritariamente e para as quais a Comissao ir4 assegurar uma transposicao
refor cada e/ou uma assisténcia em matéria de aplicacao:

1.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos Fundos
de Capital de Risco Europeus, de 7.12.2011 COM(2011) 860 final 2011/0417 (COD)

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que alteraa Diretiva
2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificagOes profissionais e o
Regulamento relativo a cooperagéo administrativa através do Sistema de Informagéo
do Mercado Interno, de 19.12.2011 COM(2011) 883 final 2011/0435 (COD)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que executa uma
cooperacao refor¢cada no dominio da criagdo da protecéo de patente unitéria, de
13.4.2011 COM(2011) 215 final 2011/0093 (COD)

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a resolucéo
alternativa de litigios de consumo, que altera o Regulamento (CE) n.° 2006/2004 e a
Diretiva 2009/22/CE (Diretiva RAL), de 29.11.2011 COM(2011) 793 final
2011/0373 (COD)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resolugdo
de litigios de consumo em linha (Regulamento ODR), de 29.11.2011 COM(2011)
794 final 2011/0374 (COD)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
normalizagdo europeia e que altera as Diretivas 89/686/CEE e 93/15/CEE e as
Diretivas 94/9/CE, 94/25/CE, 95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 1999/5/CE,
2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/105/CE e 2009/23/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 1.6.2011 COM(2011) 315 final 2011/0150 (COD)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o
Mecanismo Interligar a Europa, de 19.10.2011 COM(2011) 665 final 2011/0302
(COD)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Consdho relativo as
orientagdes para as infraestruturas energéticas transeuropeias e que revoga a Decisao
n.° 1364/2006/CE, de 19.10.2011 COM/2011/0658 final - 2011/0300 (COD)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as
orientagdes da Unido para o desenvolvimento da rede transeuropeia de transportes, de
19.10.2011 COM/2011/0650 final - 2011/0294 (COD)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
orientagdes para as redes transeuropeias de telecomunicagdes e que revoga a Decisao
n.° 1336/97/CE, de 19.10.2011 COM/2011/0657 final - 2011/0299 (COD)

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
identificagc@o eletronica e aos servicos de confianga para as transagoes el etronicas no
mercado interno, de 4.6.2012 COM/2012/238

8. Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos Fundos
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de Empreendedorismo Socia Europeus, de 7.12.2011 COM (2011) 862 final
2011/0418 (COD)

Proposta de Diretiva do Conselho que altera a Diretiva 2003/96/CE do Conselho que
reestrutura o quadro comunitério de tributagcdo dos produtos energéticos e da
eletricidade, de 13.4.2011 COM(2011) 169 final 2011/0092 (CNS)

10.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Consel ho respeitante a execucéo da
Diretiva 96/71/CE relativa ao destacamento de trabalhadores no &mbito de uma
prestacéo de servicos, de 21.3.2012 COM (2012) 131 final 2012/0061 (COD)

Proposta de Regulamento do Conselho relativo ao exercicio do direito de acéo
coletiva no contexto da liberdade de estabelecimento e da liberdade de prestacdo de
servicos, de 21.3.2012 COM(2012) 130 final 2012/0064 (APP)

11.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as demonstractes
financeiras individuais, demonstracdes financeiras consolidadas e relatérios conexos
de certas formas de empresas, de 25.10.2011 COM(2011) 684 final 2011/0308

(COD)

12.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos contratos
publicos, de 20.12.2011 COM(2011) 896 final 2011/0438 (COD)
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