PT

S g COMISSAO EUROPEIA
*

% % %
P

*
W W

Bruxedlas, 23.3.2012
COM(2012) 128 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COM ITE
DASREGIOES

relativa a

Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Baltico

PT



PT

COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

relativa a

Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Béltico

1. Introducéo

O Mar Bdltico continua a ser uma das éreas mais vulneréveis da Europa. As agas proliferam
no verdo e verificase um aumento, em nuimero e tonelagem, dos navios que percorrem 0S
estreitos mais apertados e de aguas menos profundas. Algumas diferencas do passado
persistem ainda. Os lagos nos dominios dainvestigacdo, dainovacdo e do comércio tém de ser
reforcados e colmatadas as insuficiéncias nas redes de transportes e de energia — ha zonas a
norte e aleste daregido que ficam com frequénciaisoladas do resto da UE.

Foi isto que levou a Comissdo Europeia a adotar a Estratégia da UE para a regido do Mar
Batico (EUERMB) em Junho de 2009, na sequéncia de um pedido do Conselho Europeu.
Nela se abordam os principais desafios em matéria de ambiente sustentével, prosperidade,
acessibilidade e protecdo e seguranca, bem como as oportunidades de transformar a regido
num éxito mundial de integracéo e progresso, que exprima o melhor da Europa. A estratégia
materializa igualmente o intuito de se coordenarem as agOes desenvolvidas por
Estados-Membros, regides e municipios, pela UE, por organizagdes bélticas pan-regionais,
instituicdes de financiamento e organismos ndo governamentais, com o objetivo de fomentar
um desenvolvimento mais eficaz da regido. E prevé, igualmente, a aplicacdo regional da
Politica Maritima Integrada.

A Comissdo publicou um relatério sobre a situagdo em junho de 2011, J& depois dessa data, 0
Conselho «Assuntos Gerais» adotou as suas conclusdes em 15 de novembro de 2011, nas
guais solicitava «a Comissao que proceda a revisdo da EUERMB nos principios de 2012». A
presente Comunicagao tem por objetivo satisfazer este pedido, propondo:

o umamaior concentragao estratégica,

o um alinhamento das politicas e do financiamento,

o uma clarificagdo das responsabilidades dos diferentes intervenientes,
o uma melhor comunicacéo.

A EUERMB deve refletir os objetivos referidos na Estratégia «Europa 2020», ou sgja, um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, refletir a evolucdo das politicas da UE,
incluindo a importéancia atribuida a cooperagcdo no quadro financeiro plurianual proposto,
refletir as reformas da politica de coesdo, sobretudo a maior concentracdo tematica, e refletir o
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destague das estratégias macro-regional e da bacia maritima no quadro estratégico comum,
nos contratos de parceria e nos programas operacionais.

A cooperacdo na regido do mar Baltico ndo sO reforga e facilita outras politicas da UE, sgja
em matéria de alteracdes climaticas, de investigacdo e inovacdo (Horizon 2020) e de educacdo
(Erasmus para Todos), como contribui para a politica maritima integrada e para a politica da
rede europeia de transportes (RTE-T). O atua trabalho mostra que esta abordagem
macro-regiona aduz um novo elemento prético de cooperacdo a evolucdo da estratégia.

2. Rumo a um novo quadr o estratégico

A luz das atuais dificuldades econdmicas, é fundamental desenvolver abordagens inovadoras
gue usem da melhor maneira as politicas e os fundos disponiveis. A abordagem
macro-regional constitui um quadro integrado que permite dar resposta aos desafios que, por
um lado, ultrapassam a capacidade nacional de resposta mas, por outro, sdo demasiado
especificos paraa UE-27.

Para imprimir focalizacdo e orientacBo acrescidas a estratégia, € necessario fixar mais
claramente os seus objetivos fundamentais e definir de que modo devem ser alcangados. Por
conseguinte, a presente comunicacdo atribui a estratégia trés objetivos gerais, que sdo
acompanhados por metas e indicadores individuais:

. Salvar o Bdltico;
o Interligar aregido; e
o Aumentar a prosperidade.

E este 0 novo quadro em que serd dada resposta as recomendacBes do Conselho.

2.1. Empenhamento politico

Para que o empenhamento politico na estratégia possa ser mantido a alto nivel, os resultados a
alcancar ao nivel nacional e europeu devem ser fixados de modo mais claro. Como solicitado
pelo Conselho, a estratégia devera ser incluida nas ordens de trabalhos do Conselho de
Ministros consoante as suas varias formacfes. As consideragbes estratégicas devem ser
ecoadas nas discussdes or¢camentais e sobre outros temas.

Deve haver mais participacdo dos intervenientes regionais e municipais. Os novos
regulamentos da politica de coesdo ja incluem este aspeto, propondo que as estratégias
macro-regionais sejam contempladas na elaboracdo e aplicacdo de novos programas.

O compromisso politico deve traduzir-se no empenho administrativo, num nimero de pessoas
suficiente e na continuidade do pessoal.

2.2. Articulacdo politica

As respostas aduzidas devem refletir a natureza territorial dos desafios e das oportunidades da
regido. Asiniciativas politicas devem ser coerentes e promover sinergias, como por exemplo a
proposta de integragdo das consideragBes climéticas na politica de coesdo. A Comissdo
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seguird regularmente os progressos alcangados, a fim de assegurar a coeréncia com 0s
objetivos da macro-regi&o.

Se tiverem em conta a perspetiva macro-regional, os grupos de trabalho do Conselho e as
comissdes parlamentares pertinentes podem contribuir para os resultados das iniciativas
politicas, em termos de impacto e coesdo territorial. Dado o cariz transversal da estratégia,
recomenda-se 0 seu acompanhamento regular nas formagdes do Consel ho.

E necessario que as abordagens adotadas & escala local, regional, sub-regional e nacional
sejam semel hante e acompanhadas por trabalhos de monitorizacdo atodos os niveis.

2.3. Articulacao de financiamento

A Comissdo salienta que, no atual contexto econdmico, tanto 0s recursos orcamentais da UE
como 0s nacionais devem ser utilizados de modo eficaz. Para maximizar o impacto do
financiamento macro-regional, os Estados-Membros e outras fontes de financiamento devem
redefinir as prioridades aluz dos objetivos da estratégia.

O relatério intercalar da Comissdo, de junho de 2011, apontou progressos significativos neste
dominio, mas acentuou a necessidade de se continuar o trabalho. A estratégia s alcancard os
resultados esperados se reunir e articular todos os recursos disponiveis, incluindo os do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu, o Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento Rural, do Fundo Europeu das Pescas’, do mecanismo «Interligar a
Europa», do programa LIFE, bem como dos programas nos dominios da investigacdo e
inovacdo, educacdo, cultura e salde.

E importante sublinhar a mudanca estrutural e financeira que uma tal articulagdo implica. As
autoridades de gestéo dos programas operacionais na regido devem adotar uma abordagem
mais flexivel, por exemplo permitindo o financiamento de projetos a longo prazo e
providenciando capital inicial. Tem de ser reforcada a dimenséo transnacional dos programas
nacionais e regionais, visto que os programas de cooperacdo territorial, sO por s, ndo
providenciam uma base suficiente. Devemos continuar a trabalhar para estabelecer um quadro
para 0 Mecanismo de Implementacdo, em cooperagdo com as instituicdes financeiras
internacionais, as entidades de financiamento e o setor privado, no sentido de fomentar o
efeito de alavancagem dos recursos disponiveis.

Foram tomadas medidas importantes para aumentar 0 apoio a abordagem macro-regiona no
quadro financeiro de 2014-2020. Uma vez que foi langada a meio do periodo de programagdo
de 2009, a estratégia ndo teve grande oportunidade de influenciar o contetido dos programas
mas existem ligagOes claras e praticas que foram incluidas nas propostas da politica de coesdo
para 0 proximo periodo de programacdo. Aquando do desenvolvimento dos contratos de
parceria e dos programas operacionais ha que ter em consideracdo 0s objetivos e as
prioridades regionais, nacionais, transfronteiricas e transnacionais. A obrigatoriedade de
concentrar o financiamento num nimero limitado de éreas teméticas € relevante para a
estratégia e para a obtencéo de resultados tangivels.

E essencial que os intervenientes a todos os niveis fagam o mais precocemente possivel a
articulacdo das prioridades e das modalidades de financiamento para o proximo periodo

Futuro Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, como proposto pela Comisséo para o
novo periodo financeiro.
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financeiro, tendo em conta o plano de acdo e os objetivos fixados ao nivel da estratégia e das
areas prioritérias.

2.4. Governacao

A natureza experimental da estratégia, bem com o seu interesse para uma grande comunidade
de partes envolvidas, nas quais se contam autoridades locais e regionais, ministérios
nacionais, servigos da Comissdo, instituicles internacionais de financiamento, representantes
do setor privado e ONG, exige uma estrutura aberta mas eficaz de governagao.

Com base na experiéncia adquirida até a data, o Conselho insta a Comissdo e 0s
Estados-Membros a cooperar para «clarificar o papel e as responsabilidades dos principais
interessados na implementagdo da EUERMB?®, a fim de dar uma orientacdo transparente as
suas funcBes e tornar mais eficiente a sua acéo para concretizar a estratégia.

Em cooperacdo com as partes interessadas, a Comissdo estabeleceu os principais papéis e
tarefas de cada um dos quatro grupos principais’. Devem ser fornecidas as capacidades
administrativas adequadas, ndo como uma vantagem da estratégia em detrimento de outras
prioridades, mas para apoiar um esforgo mais coerente.

- A Comisso assegura a coordenacdo geral da estratégia. Facilita a participacdo das
partes interessadas relevantes e acompanha, relata a avalia os progressos realizados
na cooperacdo com os Estados-Membros.

- Os Pontos de Contacto Nacionais, designados pel os Estados-Membros participantes,
asseguram a coordenacao global e o apoio a implementacdo da estratégia, tanto no
pais de origem como ao nivel geral.

- O plano de acéo estratégico prevé Areas Prioritéarias e A¢des Horizontais aprovadas
na sequéncia de uma consulta extensiva. Para coordenar estas prioridades e assegurar
os resultados em tempo (itil, os Coordenadores de Areas Prioritérias e os Lideres de
Acdes Horizontais supervisionam a execucao dos projetos na sua &rea e, do mesmo
passo, promovem o impacto macro-regional e a partilha de resultados.

- Os Lideres de Projetos Emblematicos, que traduzem os objetivos globais de uma
Area Prioritéaria em atividades concretas para as quais nomeiam um responsavel e
definem um prazo, estdo diretamente encarregados de facilitar a implementagéo na
prética.

Além disso, o Grupo de Alto Nivel (GAN), composto por representantes de todos os
Estados-Membros da Uni&o Europeia, tera reunides regulares para aconselhar a Comisséo e
serd o principal férum operaciona para os principais debates de orientacdo e dar as bases da
estratégia a escala da UE. A Comissdo ird promover as reunides conjuntas com o GAN no
ambito da estratégia da UE para a regido do Danubio, como forma de assegurar o intercambio
de boas préticas. De facto, a integracdo com a regido do Danubio e outras eventuais
estratégias macro-regionais, sejam elas do Atlantico, do Artico ou outras, deve ser reforcada.

Pontos de Contacto Nacionais (PCN), Coordenadores de areas Prioritarias, Lideres de Acgdes
Horizontais e Lideres de Projetos Emblematicos.

4 A informagdo completa serd disponibilizada no sitio Web da EUERMB.

PT



PT

Também podem ser organizadas reuniées com outros grupos, como o0 GAN da parceria para
os transportes e alogistica no ambito da Dimensdo Noérdica (NDPTL).

Para reforcar a sustentabilidade administrativa, deve ser explorado o potencial dos
Agrupamentos Europeus de Cooperagdo Territorial (AECT) como instrumento de
implementacdo da estratégia ou das diferentes Areas Prioritarias aos niveis adequados.

2.5. Envolvimento das partes inter essadas, incluindo o setor privado

O éxito da estratégia depende da participagdo de todas as partes interessadas, publicas e
privadas. Estas devem contribuir de modo tedrico para o desenvolvimento geral da estratégia
(através da participacdo nos debates conexos sobre 0 mercado interno, por exemplo) e pratico
para a sua implementacéo (projetos sobre o mercado digital, etc.).

Esta participacdo deve ser fortalecida. O aprofundar do didlogo entre a Comissdo, 0s
Estados-Membros em causa, as associacdes de Camaras de Comeércio, as Confederacdes de
Empresas, 0s grupos regionais de investigacdo e de inovagdo e as ONG (por exemplo, 0
Forum de Desenvolvimento do Mar Baltico) deve facilitar a comunicacdo com a comunidade
empresarial. Devem ser promovidos eventos especificos em prol do ainhamento dos
interesses da estratégia com os interesses privados e ser feitas consultas orientadas para temas
estratégicos.

2.6. Paises vizinhos, or ganizagfesregionais e internacionais

Apesar de a estratégia se centrar essencialmente na UE, 0 seu sucesso depende igualmente de
uma cooperacao estreita e proveitosa com os paises vizinhos. A utilizacdo das plataformas
existentes® devera permitir intensificar a cooperacdo, em especia com a Federacdo da Rissia.
Estas plataformas deverdo permitir evitar a duplicacdo de esforcos e transformar as
prioridades conjuntas em agdes concretas.

Por exemplo, o didogo continuo com o Conselho dos Ministros dos paises noérdicos ira
garantir uma utilizagdo mais coordenada dos recursos humanos e financeiros. Do mesmo
modo, a cooperagéo continuada com a Comissdo de Helsinquia (HELCOM) ira reforcar a
implementagdo do plano de acdo da estratégia e do Plano de Ac¢do para o Mar Bdltico
(PAMB) daHELCOM.

2.7. Promover a sensibilizacéo

E preciso dar a conhecer melhor a abordagem adotada pela estratégia e os resultados obtidos.
Tanto a Comissdo como o Conselho sublinham que este aspeto de divulgacdo deve ser
desenvolvido pela Comissdo e pelos Estados-Membros em causa, através do maior nimero
possivel de agentes e canais de comunicagdo. A partilha de experiéncias e de boas praticas
através da Internet, por exemplo gracas ao desenvolvimento de um portal que dé acesso aos
websites pertinentes, € indispensavel para facultar o acesso ainformagéo sobre financiamento,
parcerias e projetos de agrupamentos. Um novo enfoque nos objetivos globais, em ligacéo

Tais como a Dimensao Nordica, o Conselho dos Estados do Mar Baltico, o Conselho dos Ministros dos
paises nordicos, a Comissdo de Helsinquia, a rede visdo e estratégias para 0 Mar Béltico (VASAB), a
cooperagdo sub-regional dos Estados do Mar Béltico (BSSSC), a unido das cidades do Bdltico (UBC) e
0 programa para a investigagdo e o0 desenvolvimento do Mar Baltico, BONUS (iniciativa a titulo do
artigo 185.9).
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com os indicadores e as metas descritos a seguir, permitird igual mente compreender melhor a
estratégia.

2.8. Sistema de monitorizacéo

O Conselho solicitou «um conjunto de metas e indicadores redlistas e viaveis». A Comissdo
propde os trés objetivos gerais mencionados de salvar o Baltico, interligar aregido e aumentar
a sua prosperidade.

Estes objetivos sdo acompanhados por um conjunto de indicadores e metas. Embora sgjam
novos e tenham sido fixados apds intensas consultas, estes indicadores e metas derivam de
outros ja existentes e de planos a longo prazo que facultam uma base de acompanhamento e
avaliacdo mais eficazes. A Comissdo propfe que sgjam introduzidos num plano de acdo
revisto, juntamente com as ateragdes necessarias, incluindo especificacdes pormenorizadas
para 0s obj etivos que serdo acompanhados de perto por intermédio de relatorios da Comissao.

Os Estados-Membros séo igualmente convidados a apresentar indicadores e metas para cada
um dos dominios prioritérios, incluindo metas intermédias e parametros de referéncia para a
realizacdo dos objetivos globais. Deste modo, sera facilitada a comunicagdo a um publico
mais alargado e proporcionada orientagdo para arevisao do plano de ac8o da estratégia, paraa
definicdo de prioridades de selecdo e avaliacdo de projetos de qualidade, aém de clarificadaa
comunicacao sobre 0S resultados da estratégia.

3. Entrada em funcionamento do novo quadr o

Os trés temas definidos para a estratégia (Salvar o Bdltico, Interligar a Regido e Aumentar a
Prosperidade) proporcionam um enquadramento claro das principais questdes da UE e do
Baltico, bem como dos aspetos principais da estratégia Europa 2020.

3.1. Salvar o Béltico

O objetivo ambiental global para o mar Baltico é acancar um bom estado ambiental até 2020,
como requer a Directiva-Quadro «Estratégia Marinha» e um estado de conservagéo favoravel,
nos termos da Diretiva «Habitats», em conformidade com a Estratégia da UE em matéria de
Diversidade Biol6gica e as metas correl acionadas estabel ecidas para 2021, como previsto pelo
PAMB daHELCOM.

Para «Salvar o Baltico» é preciso reforcar a execucdo da legislagdo pertinente da UE nos
dominios, por exemplo, da biodiversidade, dos habitats, da pesca e da eutrofizagdo, onde a
plena aplicacdo da diretiva relativa ao tratamento das aguas residuais urbanas, da Diretiva
Nitratos e da Diretiva-quadro no dominio da agua esta atrasada em relagdo ao calendario
previsto.

Em 2011, a classificagdo Mar Béltico pelo WWF mostrava que, apesar de este ser ainda um
dos mais poluidos mares do mundo e de essa poluic¢éo constituir uma ameaca para a qualidade
de vida dos cerca de 80 milhdes de habitantes, a intensificagdo dos esforgos esta a resultar,
embora haja ainda muito afazer.

Estes esforgos podem, agora, beneficiar da abordagem mais concertada que a estratégia
permitiu adotar.

PT



PT

E necessario um empenhamento politico a alto nivel de modo continuado para
garantir que as prioridades ambientais sdo traduzidas em acg0es e que a legislacéo
existente é aplicada de modo reforcado. Por exemplo, as recomendacdes feitas pelo
projeto emblemético para a eliminacdo dos fosfatos nos detergentes devem agora ser
tidas em conta nalegislacdo dos novos Estados-Membros.

A coordenacdo de politicas com a estratégia, por exemplo, para assegurar a
integracdo de preocupagdes ambientais e climaticas (incluindo os resultados da
investigacdo correspondente) em todos os dominios politicos relevantes, incluindo os
transportes ou as politicas agricolas e industriais, também contribui para a reducéo da
poluicdo marinha e a protecdo adequada das zonas costeiras. O planeamento de
politicas intersetoriais significa que todos os setores da regido do mar Baltico devem
integrar a definicdo das prioridades fixadas em sintonia com as necessidades
territoriais. Exemplos disto sdo as medidas agroambientais especificas no ambito da
politica agricola comum, como faixas de protecdo ao longo de rios e zonas humidas
ou a melhor gestdo de residuos animais. O Conselho Europeu, quando aprovou a
Estratégia em 2009, exortou os Estados-Membros a alinharem a Estratégia mais
estreitamente com a Politica Maritima Integrada.

Um melhor alinhamento do financiamento com os objetivos da estratégia €
particularmente importante para alcangar 0s seus objetivos ambientais e climaticos.
Os problemas que o Béltico enfrenta sdo demasiado dificeis para que 0s paises 0s
resolvam individualmente. Por exemplo, para reduzir as zonas mortas, que
representam atualmente um sexto da superficie dos fundos marinhos do Baltico em
virtude do excesso de nutrientes, é necess&io articular mais estreitamente os
investimentos realizados em estacfes de tratamento de aguas residuais para a
remocao do fosforo e do azoto.

As parcerias tém de ser intensificadas, por exemplo entre as administractes
nacionais, regionais e locais e as ingtituicbes de investigacdo e outras partes
interessadas, tais como 0s armadores, 0s portos, as empresas de logistica e as ONG,
como condicao para alcancarmos os objetivos da estratégia no que toca a transportes
maritimos limpos e seguros. Atualmente, a intensa circulagdo maritima agrava os
problemas causados por um excesso de nutrientes e substancias perigosas
provenientes de fontes terrestres e transportadas pela poluicdo atmosférica, pelas
emissoes de gases com efeito de estufa, pelas descargas de petréleo e outros residuos,
e pelaintroducéo de espécies exdticas. Os esforcos desenvolvidos em conjunto pelas
partes interessadas permitem que o setor privado tenha uma melhor compreensao dos
regulamentos e das normas existentes na matéria e que o setor publico obtenha
informagdes em primeira mao sobre as condic¢des e as necessidades do mercado.

A cooperacdo mais estreita com os paises vizinhos tem de ser fomentada,
nomeadamente com a RUssia, para que os objetivos da estratégia em termos de
vigilancia maritima mais eficaz e mais articulada entre todos, e de politicas de
prevencado, preparacdo e reacdo a riscos de catastrofes no mar e em terra, possam ser
alcancados. O bom exemplo de vigilancia conjunta no Golfo da Finlandia deveria ser
alargado de modo a abranger todo o mar Baltico.

A identificacdo de prioridades comuns as organizacbes regionais e
internacionais, como a NELSON, por exemplo, € uma forma de apoiar os esfor¢os
desenvolvidos pela estratégia para reduzir o impacto negativo das substancias
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perigosas e dos métodos de pesca destrutivos, incluindo a pesca ilegal, ndo
regulamentada e ndo declarada, na diversidade biol 6gica, nas espécies piscicolas e na
salde humana. As substancias perigosas sdo particularmente prejudiciais para o
ecossistema do Baltico, tendo em conta que € um mar de &guas salobras com um
ritmo de renovagdo muito lento (mais de 30 anos). A influéncia das ateractes
climéticas devera ser tida em conta igualmente na promoc¢do da diversidade e da
salde da vida selvagem.

Estas condi¢bes do novo quadro para a estratégia reforcam os esforgos para salvar o Baltico.
A regido sO precisa agora de tirar pleno partido de todas as oportunidades e ferramentas ao
seu dispor.

Para garantir que o quadro supramencionado é escrupulosamente seguido, a Comisséo propde
gue se utilizem os seguintes indicadores e metas fundamentais para medir 0s progressos
realizados para salvar o mar Baltico:

1. Qualidade da &gua até 2020, medida pela consecucdo de um bom estado ambiental e pela
reducdo da carga de nutrientes, em conformidade com os objetivos e os indicadores a
estabelecer pela futura reviséo da Diretiva-Quadro «Estratégia Marinha» (DQEM) e pela
atualizacéo do PAMB daHELCOM, em 2013;

2. Diversidade e saude da vida selvagem até 2020, medidas pelas melhorias verificadas no
estado da biodiversidade e na salide do ecossistema, incluindo no que diz respeito as
unidades populacionais de peixe, em conformidade com metas atualizadas a fixar pela
HELCOM em 2013 e pelarevisdo da DQEM;

3. Adocdo em 2013, no respeito dos prazos previstos, e aplicacdo integral até 2021 do
PAMB daHELCOM atualizado;

4. Navegacdo limpa até 2020, medida pela eliminacdo das descargas ilegais, e navegacéo
segura até 2020, medida por 20% de reducdo do nimero de acidentes relativamente aos
valores de 2010;

5. Elaboracdo de planos de ordenamento maritimo, transfronteiricos e baseados nos
ecossistemas, até 2015, paratoda a regido;

6. Adaptacido as alteracfes climaticas até 2020, com a adogdo de um plano e de um
programa integrados de protecdo do litoral.

7. Mais seguranca até 2015, com o reforco da cooperacdo entre as autoridades de vigilancia
maritima, uma melhor partilha das informacfes e uma coordenacéo acrescida das medidas
de sensibilizagdo e das a¢les para aumentar a eficiéncia no dominio do mar.

3.2. Interligar a Regiao

As longas distancias, as dificeis condi¢bes climaticas e a fraca densidade das infraestruturas
continuam a deixar muitas zonas do leste da regido do mar Baltico, e do norte da Finlandia e
da Suécia, com o0s mais baixos niveis de acessibilidade de toda a Europa. Além de ser onerosa
e energeticamente ineficaz, a caréncia de ligacOes constitui um obstaculo para o mercado
interno e para o objetivo da coesdo territorial.
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As Areas Prioritérias que contribuem para o objetivo «Interligar a regifo» podem recorrer ao
guadro renovado da estratégia para encontrar solucdes territoriais inteligentes, sustentaveis e
inclusivas.

o O empenhamento politico a alto nivel é especiamente importante, por exemplo,
para facilitar o plano de conexdo dos mercados energéticos do Baltico, tendente a
criar infraestruturas regionais de energia que garantam o funcionamento adequado do
mercado interno e a maior seguranca de abastecimento. Este empenhamento deve
traduzir-se em investimentos e reformas do mercado levadas a cabo na atura prépria.

o Uma melhor coordenacéo de politicas facilitara uma verdadeira rede de transportes
multimodais ao nivel macro-regional. Os ministérios em causa tém de assegurar uma
maior coeréncia das politicas de transportes, maritima, ambiental e em matéria de
alteragdes climéticas, em conjunto com a Comissdo, a NDPTL e outros organismos
regionais.

o E necessario estabelecer uma rede de infraestruturas englobante e sustentéavel que
possa colmatar as divisdes Este-Oeste e Norte-Sul na regido, obter um melhor
alinhamento do financiamento com a estratégia, e estreitar a cooperagdo com 0s
paises vizinhos. Para executar 0s projetos prioritarios é necessario fazer uma melhor
planificacdo e coordenacdo entre o desenvolvimento das infraestruturas e do
financiamento. Tal deve ser feito no ambito das orientagbes para a RTE-T e com a
utilizacdo plena, por exemplo, da plataforma NDPTL e dos fundos disponibilizados
por intermédio do mecanismo «Interligar a Europa» e do quadro da RTE-T.

A concentrag&o dos esfor¢os macro-regionais no desenvolvimento dos recursos humanos e na
criacdo de redes de transportes e de energia mais inteligentes e mais eficientes alinha o
objetivo «Interligar a Regido» com os objetivos da estratégia «Europa 2020» de crescimento
inteligente, sustentéavel e inclusivo, e ainda com as respetivas iniciativas embleméticas. E
preciso aproveitar plenamente as novas propostas da politica de coesdo, nomeadamente em
prol da evolugdo das infraestruturas transfronteiricas. Nas fronteiras externas, deve contribuir
para a modernizacdo das infraestruturas, do sistema e do equipamento alfandegario da UE,
bem como para o refor¢o das capacidades administrativas. Além disso, deve ser prestada
especial atencdo a capacidade de resisténcia das infraestruturas a catéstrofes naturais ou
provocadas pelo homem.

A fim de garantir a boa monitorizacdo de todas as medidas, a Comisséo propde que sgam
utilizados os seguintes indicadores e metas fundamentais para medir 0s progressos
realizados:

1. Mais e melhores ligacBes internas e externas regionais, com a correspondente reducéo dos
tempos de viagem e de espera nas fronteiras externas, como preconizado pelo mecanismo
«Interligar a Europa», medidas pela conclusdo dos sete projetos terrestres e maritimos
prioritérios de RTE-T que envolvem a regido como, por exemplo, a ligacdo fixa Fehmarn
Belt até 2020 e a Rail Baltica até 2024

2. Interligacdo dos mercados da energia dos Estados Balticos com a restante regido até 2015,
em conformidade com o plano de conex&o dos mercados energéticos do Béltico, medida
pela interligacdo plena e sustentavel, do ponto de vista ambiental, dos mercados da
eletricidade e do gas;
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3. Mais cooperagcdo na gestéo transfronteirica conjunta, bem como na planificacédo e na
execucao das infraestruturas, designadamente das zonas marinhas.

3.3. Aumentar a Prosperidade

A Unido Europeia continua a enfrentar dificuldades econémicas. O relatério de 2011 sobre a
Situagéo da regido fez uma avaliagdo anual da competitividade e da cooperacdo em toda a
regido do mar Béltico® e refere uma degradacdo, depois de um ano de crescimento
generalizado, das perspetivas para a regido. O relatério sublinha a interdependéncia das
economias da UE, e a importancia de trabalhar em conjunto em diregdo a um crescimento
economico sustentavel.

Gragas ao quadro renovado da estratégia, o objetivo «Aumentar a Prosperidade» pode reforcar
as medidas destinadas a devolver a capacidade de crescimento a economia, em conformidade
com 0s objetivos da estratégia Europa 2020. Reforca ainda o desenvolvimento e a execucdo
de politicas, dando mais visibilidade a ténica no crescimento e no emprego, oferecendo aos
responsaveis politicos uma melhor viso global das tendéncias positivas ou negativas. E
necessario um maior empenhamento politico na celeridade de transposicdo da legislacéo
para garantir o bom funcionamento do mercado interno. Este aspeto é crucia, dado que a
maior parte do comércio se realiza no interior da macro-regiéo.

o O alinhamento de politicas permitird4 assegurar 0 desenvolvimento coerente dos
principais setores, como a agricultura, o desenvolvimento rura (incluindo a
silvicultura) e as pescas. A reforma da Politica Comum das Pescas € um bom
exemplo de revisdo politica na sequéncia da recomendacdo da estratégia para que a
gestdo das pescas fosse descentralizada para responder as necessidades dos diferentes
territorios.

o A promogdo de uma unido da inovacdo para a regido do mar Bdtico alinha o
financiamento com uma abordagem programética. E preciso atribuir mais recursos a
investigacdo e a inovagdo, bem como fomentar uma especializacéo inteligente na
regido, para poder cumprir os objetivos da estratégia Europa 2020. Deveré fazer-se
pleno uso das oportunidades criadas pelainiciativa Horizon 2020.

o O didlogo entre as partes interessadas, incluindo a Comissdo, 0s
Estados-Membros, as Camaras de Comércio e as Confederagdes de Empresas, deve
gjudar a estratégia a promover a politica industrial da regido. Em conformidade com
a iniciativa emblematica da Europa 2020 «Uma politica industrial para a era da
globalizacdo» e a lei das pequenas empresas, a estratégia apoia as PME (no respeito
das regras em matéria de auxilios estatais) dando um melhor acesso ao
financiamento, elaborando uma regulamentacdo mais adaptada e audando-as a
adaptar-se a globalizagdo. E preciso promover as tecnologias ambientais com baixo
teor de carbono, dominio em que aregido € forte, mas onde a definicdo das politicas
carece de mais articulagdo com o desenvolvimento do mercado. Os principais setores
maritimos tém potencial para crescer. Sa0 precisas competéncias, qualificacdes e
programas de ensino adequados a todas estas necessidades.

Publicado pelo Férum de Desenvolvimento do Mar Baltico, o Conselho dos Ministros dos paises
nordicos e o Banco Europeu de I nvestimento.
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Além disso, em consonancia com a iniciativa emblematica da «Europa 2020»,
«Agenda para novas qualificacfes e novos empregos»», € preciso que 0S parceiros
sociais aprofundem o didlogo sobre os futuros desafios que se colocam ao mercado
de trabalho, como as alteragdes demogréficas, entre outras. Este deve debrucar-se
sobre 0 aumento da produtividade laboral e a diminuicdo das diferencas estruturais
existentes naregido, bem como sobre a dimensio macro-regional dainclusdo social e
da salide publica.

A mobilidade e desenvolvimento de competéncias devem ser promovidos através de
iniciativas existentes, tais como o programa de intercdmbio Nordplus, e através de
instrumentos atuais e futuros, tais como 0s programas «Erasmus para Todos» ou «Juventude
em Movimento». Os intercambios culturais deveriam ser facilitados. Devem utilizar-se todas
as oportunidades de mobilidade de investigadores e de divulgagdo da inovacdo, por exemplo,
no ambito do programa para a investigacao e o desenvolvimento do Mar Baltico (BONUS). A
participacdo em programas de intercAmbio e cooperacdo no dominio da educacdo e da ciéncia
deve ser promovida junto de todas as idades e setores. A circulacdo do saber deve ser 0 novo
paradigma, mas ndo transformar-se em «fuga de cérebros». Todos devem igual mente cooperar
em aspetos menos desegjaveis da mobilidade, luta contra o crime organizado, o tréfico e o
contrabando.

Em sintonia com o quadro renovado, a Comissdo propde que sejam utilizados 0s seguintes
indicador es e metas fundamentais para medir os progressos realizados.

4. Um aumento de 15% do volume do comércio intrarregional e dos servicos
transfronteiricos até 2020;

5. Um aumento de 20% do numero de pessoas que participam em programas de intercambio
e cooperacao nos dominios cultural, educativo e cientifico até 2020;

6. Além dos supramencionados indicadores de politicas, podem ser Uteis 0s seguintes
indicadores contextuais que inscrevem a estratégia no contexto mais vasto da evolucéo
socioeconOmica nesta regido:

(@ A reducdo das disparidades, medida pela reducéo da diferenca entre o PIB dos
Estados-M embros menos desenvolvidos e os restantes,

(b) A reducdo das taxas de desemprego, medida pela realizacdo do objetivo
estabelecido na estratégia Europa 2020, que prevé 75% de emprego entre as
pessoas com idades compreendidas entre os 20 e 0s 64 anos;

(c) Despesagera del&D, medida pela taxa de investimento em 1&D e Inovagéo,
gue deve atingir 3% em 2020, pelo menos, em toda a regido (objetivo Europa
2020);

(d) Alcancar os objetivos nacionais baseados nas metas da estratégia «Europa
2020» em termos de clima e energia

4. Ir em frente
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Ao adotar medidas concretas que contemplam as caracteristicas geogréficas da regido e a
dindmica macro-regional, a Estratégia da UE para a Regido do Mar Bdaltico promove a
utilizacdo dos recursos europeus e nacionais disponiveis. E seu intuito traduzir o
empenhamento politico em acdo pratica, a cada momento do processo.

Concretamente, o quadro renovado da estratégia acima referido consagra este esforcgo. Facilita
a acao e os resultados, gracas aos trés grandes objetivos em que se centra: salvar o Baltico,
interligar esta grande regido e aumentar a sua prosperidade. Paratal, promove 0 compromisso
politico, articula de modo mais estreito politicas e financiamentos, e define mais claramente
as responsabilidades de todos os intervenientes. Promove uma melhor inclusdo das partes
interessadas, uma maior colaboracdo com 0s paises terceiros e com o setor privado, e uma
melhor comunicagdo. Conta com um conjunto de indicadores e metas enquadrado num
sistema de monitorizacéo e avaliacdo para medir os progressos realizados rumo ao futuro.

E importante que os governos e as regides participantes respondam ao desafio de aplicar a
estratégia com uma atribuicdo de recursos suficientemente adequada e que a coordenacdo do
alinhamento dos fundos disponiveis para o préximo periodo financeiro sgja feita 0 mais
precocemente possivel e atodos os niveis.

A Comissdo esta convencida de que este quadro faculta uma contribuicdo integrada e
sustentada para a coesdo econOmica, social e territorial, e para os objetivos de crescimento
inteligente, inclusivo e sustentado da estratégia Europa 2020. Convida, por conseguinte, o
Conselho a examinar e aaprovar a presente comunicagao.
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