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Listadeabreviaturas

AAD - Assisténciaa Autonomia no Domicilio

PCl — Programa para a Competitividade e a Inovacéo
COM — Comunicacéo

DPT — Design para Todos

PEI — Parceria Europeia para a Inovacéo

|ET — Instituto Europeu de Inovagéo e Tecnologia
PE — Parlamento Europeu

FEDER — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
UE — Uni&o Europeia

PQ7 — Programa-Quadro de Investigacéo

PIB — Produto Interno Produto

AVS — Anos de Vida Saudavel

TIC — Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo

KIC — Comunidades do Conhecimento e Inovacéo

PT



PT

1. INTRODUCAO

O envelhecimento demogréfico constitui um dos desafios mais sérios que a Europa enfrenta
atualmente. De acordo com previsdes recentes, 0 nimero de europeus com 65 anos de idade
ou mais ird quase duplicar nos proximos 50 anos, subindo de 87 milhdes em 2010 para 148
milhdes em 2060. Esta tendéncia representa um desafio para as autoridades publicas, os
decisores politicos, as empresas e 0 setor ndo lucrativo, tanto mais que ocorre num momento
de pressdo crescente sobre os orcamentos publicos, de declinio progressivo do nimero de
profissionais de salide” e de uma procura cada vez maior de produtos e servicos de salide por
parte da populagdo idosa.

N&o abordar com frontalidade esta transi¢cdo demografica suscitara inquietagbes consideraveis
sobre a sustentabilidade financeira dos sistemas de sallde e de cuidados de salde. A despesa
publica com a salde ja representa 7,8 % do PIB na UE, e até 2060, a despesa publica com os
cuidados tanto de curta como de longa duracdo devera registar um aumento de 3 % do PIB
devido ao envel hecimento da popul agéo®.

Apoiar um envelhecimento ativo e saudavel € importante para melhorar a qualidade de vida
dos cidaddos idosos e gudélos a participar ativamente na sociedade a medida que
envelhecem, mas também para reduzir a pressao insustentavel sobre os sistemas de salde.

A Comissdo langou, entre outras iniciativas, as Parcerias Europeias para a Inovacdo, no
ambito da Uni&o da Inovacdo, uma das iniciativas emblematicas da estratégia Europa 2020,
com o objetivo de acelerar a inovacédo e responder a um problema claramente definido no
ambito de um projeto societal mais amplo®.

A Parceria Europeia para a Inovagdo para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (a seguir,
designada por «Parceria») foi lancada para superar o desafio de uma populagdo em
envelhecimento sob a forma de iniciativa-piloto. Estabelece como meta principal o aumento
do periodo de vida saudavel dos cidaddos da UE em 2 anos, até 2020, e ambiciona conquistar
umatriplavitoria para a Europa: melhorar a salide e a qualidade de vida dos idosos; reforcar a
sustentabilidade e a eficiéncia dos sistemas de sallde; e gerar crescimento e oportunidades de
mercado para as empresas’. A Parceria re(ine intervenientes dos setores publico e privado,
com o intuito de acelerar a aplicacdo de inovagOes de grande importancia, garantindo o seu
empenho na tomada de medidas paralelas aos niveis da oferta e da procura, em todos os
setores e a0 longo de todo o sistema de inovagdo. Esta Parceria ndo constitui um novo
programa ou instrumento de financiamento, nem um novo quadro juridico, e ndo substitui os
processos de decisdo vigentes.

http://ec.europa.eu/eurostat

2 Livro Verde sobre a Mé&o-de-Obra da Unido Europeia no Setor da Salide, COM(2008) 725 final de
10.12.2008.
«Ageing Report 2009»: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication14992 en.pdf
Comunicagdes da Comissao: EUROPA 2020 — Estratégia para um Crescimento | nteligente, Sustentavel
e Inclusivo, COM(2010) 2020 final de 3.3.2010, e Iniciativa Emblemética no quadro da Estratégia
«Europa 2020» — «Uni&o da Inovagio», COM(2010) 546 final de 6.10.2010.

s COM (2010)546 final sobre a «Uni&o da Inovagao».
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A Parceria oferece uma oportunidade Unica de contribuir para os objetivos das principais
iniciativas da Europa 2020: Unigo da Inovacdo, Uma Agenda Digital para a Europa®, Novas
Competéncias para Novos Empregos’ e Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo
Social®. Os seus objetivos e abordagem também s3o consentaneos com os principios e metas
da Estratégia de Saiide da UE «Juntos para a Saide»’, além de representar um contributo
significativo da UE para arealizac8o dos objetivos do Ano Europeu do Envelhecimento Ativo
e da Solidariedade entre as Geragdes de 2012™°.

A presente Comunicacdo constitui a resposta da Comissdo ao Plano de Execucéo
Estratégica™’, o primeiro documento de referéncia da Parceria.

2. O PLANO DE EXECUCAO ESTRATEGICA

O Plano de Execugdo Estratégica (a seguir, designado por «Plano) foi adotado pelo Grupo
Diretor da Parceria em novembro de 2011 e incide na realizacéo de diversas agbes em torno
de trés pilares. prevencao, rastreio e diagndstico precoce; cuidados de salide e tratamentos; e
envelhecimento ativo e autdbnomo. Para cada pilar, foi definido um nimero limitado de acoes
especificas (ver quadro infra), a realizar a partir de 2012. Estes pilares teméticos sdo
complementados por um conjunto de prioridades transversais, referentes nomeadamente as
condic¢des-quadro, ainformagdo e ao financiamento.

Pilar Dominio de acdo prioritério Acdo especifica

Conhecimentos no dominio da salide,
capacitacdo dos doentes, ética e programas de
adesdo, utilizac8o de ferramentas e servigos
inovadores

regional para assegurar uma maior adeséo
aos tratamentos

Identificacdo de solucbes inovadoras a nivel

Identificacéo de solucBes inovadoras para
Gestéo personalizada da salde garantir uma melhor gestdo pessoal da
salde e prevenir as quedas nos idosos

Prevencao e diagndstico precoce do declinio
funcional, tanto fisico como cognitivo, nos
idosos

Prevencéo, rastreio e diagndstico
precoce

fragueza

Ajuda a prevencdo do declinio funcional e

6 Comunicagdo da Comissdo: Uma Agenda Digital paraa Europa, COM(2010) 245 final de 26.10.2010.
Comunicagdo da Comissdo: Agenda para Novas Competéncias e Empregos — Um Contributo Europeu
parao Pleno Emprego, COM(2010) 682 final de 23.11.2010.

Comunicacdo da Comissdo: Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social — Um Quadro
Europeu para a Coeséo Socia e Territorial, COM(2010) 758 final de 16.12.2010.

Livro Verde da Comissdo: Juntos para a Salide — Uma Abordagem Estratégica para a UE 2008-2013,
COM(2007) 630 final de 23.10.2007.

10 Deciséo n.° 940/2011/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2011, sobre o
Ano Europeu do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Geracfes (2012).

«Strategic  Implementation Plan — Strategic  Part»:  http://ec.europa.eu/research/innovation-
union/pdf/active-heal thy-ageing/steering-group/implementation_plan. pdf#view=fit& pagemode=none;
«Operational Part»: http://ec.europa.eu/research/innovation-union/pdf/active-heal thy-ageing/steering-
group/operational_plan.pdf#view=fit& pagemode=none
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salde e
tratamentos

Promoc&o a nivel regional de modelos
integrados de cuidados de salde para
doencas cronicas, incluindo o recurso ao
acompanhamento a distancia.

Reforgo das capacidades e replicabilidade dos
sistemas integrados de salide de sucesso, com
base em ferramentas e servicos inovadores.

Envelhecime| Cuidados de
nto ativo e
autdbnomo

Desenvolvimento de solucdes TIC para
gjudar os idosos a manterem-se mais tempo
autbnomos, ativos e em mobilidade.

Alargamento da vida ativa e autbnoma através
de solucgbes abertas e personadizadas.

Questbes
horizontais

«Mercado da Inovagéo»: inovacdo dirigida Promoc&o dainovacdo para garantir
para os edificios, as cidades e a criacéo de edificios, cidades e ambientes acessiveis e
ambientes adaptados aos idosos. adaptados aos idosos.

Esta é uma primeira fase dos resultados visados pela Parceria. A Comissao espera que sgjam
identificadas e desenvolvidas outras agdes, com base na experiéncia adquirida nesta primeira
fase. Além disso, é importante ter em conta toda a informacdo de retorno sobre a evolugdo da
Parceriafornecida por outras PEI.

A Comissdo salida este Plano e, pela presente Comunicagdo, reitera o seu empenho afavor da
aplicacdo do mesmo. A Parceria representa uma oportunidade para acelerar a inovagéo e
potenciar sinergias dentro de e entre cada prioridade e politica da UE, nacional ou regional. A

Parceria

tem um papel importante na criagcdo de massa critica e no reconhecimento politico da

guestéo do envelhecimento ativo e saudavel. Ja produziu um importante valor acrescentado ao
promover uma visdo comum e positiva do envelhecimento e garantir um amplo quadro de
acao, acordado pelas diferentes partes interessadas. O desafio agora € demonstrar todo o valor
desta Parceria.

3.

O apoio
projetos

GARANTIR O QUADRO DE APOIO NECESSARIO

exato que sera necessario para assegurar o éxito das acbes da Parceria dependera dos
concretos que serdo apresentados na proxima fase. As discussdes aquando da

preparacdo do Plano revelaram claramente que sera necessario um forte quadro de apoio,
tanto a nivel europeu, como nacional, regional elocal.

Por conseguinte, o Plano considera particularmente relevantes as seguintes condi¢cdes-quadro:

(@

(b)
(©)
(d)
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abordar as questdes normativas consideradas potenciais barreiras ou fatores
positivos;

promover o estabel ecimento de uma base de dados fidvel comum,;
aproximar os instrumentos de financiamento existentes e otimizar a sua eficiéncia;

propiciar o intercambio e a transferéncia de boas préticas.
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3.1. Apoio anivel da UE
3.1.1. UmQuadro normativo favoravel

A proposta legisiativa da Comissdo™ de revisio da legislacdo da UE relativa & protegdo dos
dados pessoais*™ defende uma abordagem especifica para o tratamento dos dados pessoais no
dominio da salde, que garanta o direito dos individuos a protecdo, ao acesso e a utilizagdo da
sua informacdo pessoal, incluindo no dominio da salde, e que salvaguarde 0s interesses
legitimos de protecdo da salde publica, de investigagéo cientifica e de desenvolvimento dos
servigos de salde.

A Diretiva relativa ao Exercicio dos Direitos dos Doentes em matéria de Cuidados de Salide
Transfronteiricos'®, recentemente adotada, criou uma rede de Estados-Membros que
promovem a utilizac8o de sistemas de salide el etrénicos («eHealth»), cujo objetivo principa é
melhorar a interoperabilidade transfronteirica desses sistemas, 0 que contribuira para a
concretizagdo das prioridades do Plano em matéria de cuidados integrados e de vida
autonoma.

A aquisicdo de solugBes inovadoras e acessiveis por entidades publicas™ aos niveis nacional,
regiona e local foi considerada um fator crucia para acelerar a introducdo de inovacéo no
mercado e garantir o retorno dos investimentos realizados pelas empresas que apostaram na
inovagdo. Através da proposta de revisio da legislagdo sobre os contratos plblicos'®, a
Comissdo prevé a criagcdo de condigdes mais favordvels a inovagdo, incluindo um novo
procedimento para as parcerias de inovacdo, um regime flexivel ad hoc para a contratacéo
publica de servigos sociais e um quadro juridico mais claro para os contratos publicos
conjuntos transfronteiricos.

No ambito do futuro programa Horizonte 2020, a Commission propde igual mente um apoio
financeiro para os contratos publicos no dominio da investigacdo e inovagcdo que possam ser
Uteis para a Parceria.

A criacdo de mecanismos especificos de incentivo aos niveis apropriados € essencial para
garantir a realizacdo das acles previstas no Plano (p. ex., cuidados de salde integrados e
baseados nas necessidades reais e disponibilizaco de meios e servicos com base naidade).

12 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a Protecdo das Pessoas

Singulares no que diz respeito ao Tratamento de Dados Pessoais e a Livre Circulagdo desses Dados,
COM(2012)11 final de 21.01.2012; Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa
a Protecao das Pessoas Singulares no que diz respeito ao Tratamento de Dados Pessoais, COM (2012)10
final de 21.01.2012.

B Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a Protecdo
das Pessoas Singulares no que diz respeito ao Tratamento de Dados Pessoais e a Livre Circulagdo
desses Dados, JO L 281 de 23.11.1995.

14 Diretiva 2011/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de marco de 2011, relativa ao

Exercicio dos Direitos dos Doentes em matéria de Cuidados de Salde Transfronteiricos.

Contratagdo publica inovadora significa que o setor publico assume o papel e os riscos de cliente

principal, melhorando simultaneamente a qualidade dos seus servicos e a produtividade.

Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos Contratos PUblicos,

COM(2011) 896 final de 20.12.2011.

Comunicagdo: Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagéo e Inovagdo, COM(2011) 808 fina

de 30.11.2011.
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A normaizacdo e a interoperabilidade também sd0 um elemento importante das
condi¢bes-quadro. A Comissdo considera que a aplicacdo de normas técnicas inadequadas ou
a inexisténcia de normas representa uma barreira, razéo pela qual apoiara o desenvolvimento
de um novo quadro da UE em matéria de testes de interoperabilidade, de reconhecimento da
qualidade e certificacdo dos sistemas de salde €l etronicos, de cuidados de salde integrados, e
solugBes e plataformas para 0 envelhecimento ativo e autdbnomo. Trabalhara estreitamente
com os fora e consorcios mais relevantes, no contexto das novas disposicdes em matéria de
normalizacdo da UE'®, com vista a acelerar a adogdo de normas e o desenvolvimento de
orientacOes, perfis e especificacbes sobre a interoperabilidade dos sistemas de salde
eletrénicos (incluindo, no dominio dos cuidados de salide integrados) e a vida auténoma.

Para apoiar o estabel ecimento de condic¢des-quadro favoraveis, a Comissao:

tomara em conta os objetivos e as prioridades da Parceria, como definidos no Plano,
aguando da revisdo da legislacdo pertinente da UE, nomeadamente a legislacdo sobre
os dispositivos médicos™® e a proposta de legislagdo comum em matéria de
acessibilidade®;

procurara acelerar a elaboracéo de normas no ambito dos mandatos de normalizagéo
das TIC, do ambiente edificado e da integracdo das questbes de acessibilidade
segundo os principios do «Design para Todos», e propora mandatos™ para as
guestdes rel ativas a salide eletronica e a vida auténoma. Até 2013, deverd ser adotado
um primeiro conjunto de novas normas para a acessibilidade;

apoiara as partes interessadas relevantes aos niveis apropriados tendo em vista o
desenvolvimento de mecanismos especificos de incentivo para facilitar a aplicacéo
de solucBes,

apoiara o desenvolvimento de terminologia, dados, informacdes clinicas e modelos
meédicos normalizados, bem como os contratos publicos pré-comerciais e 0s
contratos publicos relativos a solucfes inovadoras, através dos programas da UE
consagrados ainvestigacao e inovacao;

apoiara iniciativas desenvolvidas com as partes interessadas dos setores publico e
privado que permitam melhorar a previsdo das necessidades de mé&o-de-obra no setor
da salde e adaptar as qualificacOes e competéncias aos novos modelos e novas
tecnol ogias dos cuidados de salide;

aplicar os instrumentos previstos no artigo 14.° da Diretiva relativa ao Exercicio dos
Direitos dos Doentes em matéria de Cuidados de Satiide Transfronteiricos, de forma a
facilitar arealizac&o de agOes relevantes do Plano.

18
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Uma Visdo Estratégica para a Normalizagdo Europeia— Reforcar e Acelerar o Crescimento Sustentével
da Economia Europeia até 2020, COM(2011) 311 final de 1.6.2011; Proposta de Regulamento relativo
aNormalizag&o Europeia, COM(2011) 315 final de 1.6.2011.

Diretiva 90/385/CEE do Conselho, de 20 de junho de 1990, relativa a Aproximacao das L egislacbes dos
Estados-Membros respeitantes aos Dispositivos Medicinais Implantaveis Activos; Diretiva 93/42/CEE
do Conselho, de 14 de junho de 1993, relativa aos Dispositivos Médicos; Diretiva 98/72/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de outubro de 1998, que altera a Diretiva 95/2/CE relativa
aos Aditivos Alimentares com Exceg&o dos Corantes e dos Edul corantes.
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3.1.2. Mecanismos de financiamento eficazes

O Plano constitui um dos documentos de referéncia a considerar nos processos de tomada de
decisdo dos programas e iniciativas de financiamento pertinentes da UE no dominio da salide
e da politica social, da investigacdo e da inovacdo, das TIC, da competitividade e do
crescimento, e das politicas estruturais e regionais. A Comissao ja comegou a aproximar estes
instrumentos e continuard a fazé-lo de forma sistematica, para otimizar o impacto do
financiamento, tomando plenamente em conta os aspetos relevantes do Plano que contribuem
para a concretizacao dos seus objetivos e visao.

Para efeitos de realizacdo das agdes do Plano, a Comissdo ja tem em conta os trabalhos da
investigacdo avancada e da investigacéo aplicada, bem como a validacdo em larga escala da
Inovacao:

o 0 Programa-Quadro da Investigacéo (PQ7) afetou 220 milhdes de euros a trabalhos
de investigacdo no dominio da salide considerados Uteis para a Parceria;

o a vertente TIC do Programa para a Competitividade e a Inovagdo (PCI)
disponibilizou 24 milhdes de euros, no ambito do programa de trabalho de 2012, para
acOes diretamente relevantes para a Parceria;

o o0 plano de trabalho do Programa Salide de 2012 prevé consagrar 4 milhdes de euros
a aproximacao das medidas de promocgdo da salide, em especial no que se refere as
solucdes integradas de cuidados de salde j& existentes;

o a Comissdo atribui todos os anos 25 milhdes de euros aos programas de trabalho do
Programa Conjunto de Assisténcia a Autonomia no Domicilio, que cobre areas de
elevada importancia para a Parceria.

A Comiss3o procuraré contribuir para a realizag&o do objetivo da Estratégia de Salide da UE?
de promover a vida saudavel numa Europa em envelhecimento, bem como reduzir as
desigualdades® e assegurar uma maior capacitacdo dos doentes. O Programa Salide para o
Crescimento, como proposto pela Comissao®’, deverd continuar a apoiar os objetivos e o
guadro de acdo para 0 envel hecimento, como especificado no Plano.

A Comissdo propés uma Decisdo sobre a Agenda da Inovacdo Estratégica do Instituto
Europeu de Inovagdo e Tecnologia (IET) de 2014-2020%, que identifica a «Inovagdo a favor

20 A Comissdo procede atualmente a consulta publica sobre o desenvolvimento de legislacéo europeia em

matéria de acessibilidade, que prever4 medidas para melhorar a acessibilidade dos bens e servigos a
todos os cidadaos, incluindo aos idosos.

Tal jainclui o mandato 376 (definir os critérios europeus de acessibilidade para os contratos publicos de
produtos e servigcos no dominio das TIC), o mandato 420 (critérios em matéria de acessibilidade para os
contratos publicos no dominio do ambiente edificado) e 0 mandato 473 (que incluira a acessibilidade
segundo os principios da CPT nas atividades rel evantes de normalizac&o).

2 COM (2007) 630 final de 23.10.2007.

2 Comunicagdo da Comissdo: Solidariedade na Salde — Reduzir as Desigualdades no dominio da Salde
na UE, COM(2009) 567 final de 20.10.20009.

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Programa Salide para o
Crescimento, o Terceiro Programa Plurianua de A¢do da UE no dominio da Salde para o Periodo
2014-2020, COM(2011) 709 final de 9.11.2011.

2 COM(2011) 822 final de 30.11.2011.
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de uma Vida Saudavel e um Envelhecimento Ativo» enquanto um dos temas prioritérios das
Comunidades do Conhecimento e Inovacéo (KIC) do IET para 2014-2015.

Para favorecer uma utilizacdo eficiente dos mecanismos de financiamento, a Comissao:

o garantira uma utilizac8o eficaz dos fundos atribuidos as prioridades do Plano da
Parceria, em especial na vertente TIC do Programa para a Competitividade e a
Inovagdo, com vista a apoiar a validagdo e a prestacdo de servicos, a
interoperabilidade, a recolha de informacdo e o reforco das capacidades, do
Programa Conjunto de Assisténcia a Autonomia no Domicilio, do PQ7 de
Investigacdo em 2013 e do Programa Satide de 2012-2013;

o tomara em conta, nos futuros programas de trabaho e instrumentos de investigacéo
einovagdo (p. ex., no &mbito do Horizonte 2020), as prioridades relevantes do Plano
e 0s contributos de outras partes interessadas,

o propos-se apoiar agdes especificas conformes aos seus objetivos, atitulo da Parceria
de Inovacdo para um Envelhecimento Ativo e Saudavel, no ambito do Programa
Salde para o Crescimento;

o propbs-se financiar, a titulo do mecanismo «Interligar a Europa», a partir de 2014, o
desenvolvimento de infraestruturas digitais transeuropeias que permitam a prestacéo
de servigos transfronteiricos de tel emedicina/acompanhamento a distancia®.

3.1.3. «Mercado da Inovacéo»: factos, dados e ideias inovadoras

No intuito de facilitar atroca de ideias e a cooperacdo entre parceiros, independentemente das
acOes especificas previstas pela Parceria, a Comissédo criard uma plataforma digital aberta a
todas as partes interessadas (denominada «Mercado da Inovacdo»). Esta plataforma ajudara as
partes interessadas a encontrar parceiros, partilhar praticas e projetos, conhecer factos e dados
fidveis e ligarem-se a outras plataformas nos dominios da inovagdo e do envelhecimento. Os
intervenientes interessados que ndo possam mobilizar uma massa critica suficiente para se
envolverem diretamente na aplicagdo do Plano serdo convidados a participar e a contribuir
para este mercado.

Para acelerar a utilizagdo de inovagdo, a Comissdo considera ser também necessario melhorar
arecolha e o intercambio de dados e factos de elevada qualidade e comparaveis, bem como
cooperar na sua andlise e divulgacéo para apoiar arealizagcdo das agdes do Plano.

2 Proposta de Regulamento que institui 0 Mecanismo «Interligar a Europa», COM(2011) 665 de

19.10.2011.
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A Comissao:

o criara um «Mercado da Inovacdo», que gudara os diferentes intervenientes a
encontrar um parceiro, encorgjara a transferéncia e o intercambio de boas ideias e
préticas e divulgara factos fiaveis, a partir do segundo trimestre de 2012;

o contribuira para a recolha, categorizagdo e andlise de factos e dados relevantes, e
para 0 acesso aberto e partilhado a essa informagéo, a partir de 2013, com o apoio do
Centro Comum de Investigacdo e das partes interessadas da Parceria;

o apoiara e facilitara a cooperagdo entre partes interessadas na realizacdo das acbes
especificas do Plano que visam encontrar solucBes inovadoras, acessiveis e
adequadas ao envelhecimento da populacdo para as cidades e as regides, a partir de
meados de 2012.

3.2. Apoio a nivel nacional, regional e local

O sucesso da Parceria dependera das ages empreendidas a nivel nacional, regiona e local.
Um apoio determinado a este nivel € pois crucial. A Comisséo alerta os Estados-Membros e
as regides para as possibilidades que oferecem os Fundos Estruturais para apoiar a
investigacdo, a inovagao e outras agcoes relacionadas com o envelhecimento ativo e saudavel.
Tal inclui iniciativas no dominio da salide eletrénica e o investimento na reforma dos sistemas
de salde, nas infraestruturas” e no capital humano, para melhorar a prevencdo, os
diagndsticos e os cuidados de salde.

A proposta da Comissdo de adocdo de um pacote de medidas para a politica de coesdo
(2014-2020) considera as questdes do envelhecimento ativo e saudével e da inovagdo
enquanto prioridades de investimento e permite uma maior sinergia entre a Parceria e 0s
Fundos Estruturais a este respeito. Esta proposta prevé igualmente que a salde beneficie de
um financiamento do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo Social
Europeu e estabelece condigbes prévias. uma estratégia comprovada de investigacdo e
inovacdo para uma especiaizacdo inteligente” e uma estratégia nacional e/ou regional em
matéria de salide ao definir as prioridades de despesa®. Por conseguinte, os Estados-Membros
sd0 encorgjados a prever medidas a favor do envelhecimento ativo e saudavel nos seus
Programas Operacionais para o periodo 2014-2020, que possam contribuir para a realizacdo
dos objetivos dos programas dos Fundos Estruturais.

Existindo ainda fundos disponiveis em muitos programas no atual periodo de programacéo
(em especial, no dominio do envelhecimento ativo, das infraestruturas de salde e da salde
gletrénica), a Comissdo reitera 0 seu apelo as partes interessadas no sentido de utilizarem os
Fundos Estruturais para assegurar arealizagéo dos objetivos da Parceria.

2 Um tota de 5,29 mil milhSes de euros disponiveis atitulo do FEDER para apoiar as infraestruturas da

salde (juntamente com as medidas relativas & salide eletronica no ambito de uma dotag&o de 5,32 mil
milhdes de euros disponibilizada para a governacéo el etrénica em geral).

O desenvolvimento de uma estratégia de investigagdo e inovagdo em prol de uma especializacdo
inteligente constitui uma condi¢do prévia para dois objetivos teméticos da futura politica de coesdo
financiada pelo FEDER: i) reforcar a investigagdo, o desenvolvimento tecnolégico e a inovagéo
(objetivo 1&D) eii) melhorar 0 acesso as TIC e a sua utilizaggo e quaidade (objetivo Banda Larga).

29 COM(2011)615 final de 6.10.2011 (Anexo IV, pontos 1 e 10.2).
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A Parceria pode servir de inspiragdo e simultaneamente ser inspirada por incentivos
especificos apropriados, mecanismos de pagamento e/ou reembol so por prestadores publicos e
privados, e estimular uma utilizagdo ativa de contratos publicos no dominio da inovagdo (ou
sgja, de contratos publicos pré-comerciais e de contratos publicos relativos a solugdes
inovadoras)™.

A Comissdo insta os Estados-Membros (incluindo as autoridades nacionais e regionais
relevantes) no sentido de:

o garantirem uma maior adequacdo e sinergia entre 0s seus instrumentos de
financiamento e as iniciativas de financiamento da UE; tal inclui os programas de
investigagdo e inovagdo, em especial quando ligados a iniciativas conjuntas de
programacao e a assisténcia a autonomia no domicilio;

o utilizarem eficazmente os Fundos Estruturais, de acordo com as prioridades da
Parceria, como apropriado, em especial para

—  melhorar a utilizacdo, qualidade, interoperabilidade e acesso as TIC, incluindo
a salde eletrénica, e reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e
ainovacao;

— promover a inclusdo social e a luta contra a pobreza, nomeadamente
investindo nas infraestruturas de salde e sociais,

—  promover medidas para combater a discriminagdo dos idosos, tanto no acesso
ao mercado de trabalho e no local de trabalho (p. ex., formas de organizacdo
do trabalho inovadoras, acessiveis e adequadas a idade, e uma vida ativa e
saudavel maislonga);

—  estimular o investimento na modernizacdo dos sistemas de salde nacionais e
regionais, substituindo a prestacéo dos cuidados de sallde pel as institui¢des por
uma prestagdo assegurada pelas comunidades locais e que valorize a vida
autonoma.

o incluirem as prioridades e objetivos da Parceria nas suas prioridades estratégicas, de
forma a garantirem a utilizago dos Fundos Estruturais;

o participarem nas atividades da Parceria através de contratos publicos relativos a
solugdes inovadoras.

4, REAL1ZACAO DASACOESNO TERRENO

E crucial que as autoridades sanitérias, os doentes, as empresas, 0S empresarios, 0s
profissionais de salde, os idosos e outras partes interessadas participem ativamente na
aplicacdo do Plano.

%0 Comunicagdo: Contratos Pré-Comerciais — Promover a Inovacdo para Garantir Servicos PUblicos

Sustentaveis de Alta Qualidade na Europa, COM (2007) 799 final de 14.12.2007.
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A participacdo na Parceria oferece a todas as partes interessadas envolvidas a nivel da UE,
nacional, regional ou local a possibilidade de beneficiarem de apoio politico, partilharem os
riscos, reduzirem os custos através das economias de escala e da partilha de solucdes,
pouparem tempo e esforcos, e promoverem a sua credibilidade através da recolha e
divulgagdo conjunta de informag&o.

A Comisso propde duas modalidades distintas para executar o Plano®":
—  ae€laboragdo e lancamento de «convites a participagao»
—  aidentificacdo e avaliagdo de «sitios de referénciax.

A primeira modalidade incidira na realizacdo de agdes especificas do Plano, ao passo que a
segunda servira de inspiracéo através de exemplos de solugdes integradas existentes e com
sucesso no dominio do envelhecimento ativo e saudavel.

4.1. Lancamento dos «convites a participacao»

O Plano prevé que a Comissdo lance «convites a participacdo», abertos a todas as partes
interessadas, para a realizacdo das acOes especificas identificadas no Plano de Execucéo
Estratégica™.

A participacdo corresponde a um compromisso aferivel e concreto de realizacdo de uma agéo
ou de um conjunto de acdes, tendo em vista a concretizagdo dos objetivos e dos resultados
identificados no Plano. E aplicavel na sequéncia do convite e desde que estejam preenchidos
determinados critérios da Parceria (ou sgja, empenho, abertura a todos os intervenientes e
colaborag&o, massa critica, producéo de resultados e apoio a todos os participantes).

Os «convites a participagdo» serdo lancados ap0s adocdo da presente Comunicagao,
mantendo-se abertos, pelo menos, por dois meses, e reabrindo ulteriormente numa base
periddica.

Os participantes nas agdes especificas formardo Grupos de Ac¢do — um para cada acdo
especifica —, e através de um Plano de Acdo comprometer-se-80 a levar a cabo um certo
numero de acBes que contribuam para a meta principal. As partes interessadas cujo
compromisso ndo satisfaca os critérios fixados serdo convidadas a participar no «<Mercado da
Inovacdo» (ver 3.1.3.), afim de virem a preencher os requisitos.

4.2. Sitios dereferéncia

A Comissao sugere que as regiodes, as cidades, os hospitais/organismos de salide integrados,
que se esforcem por adotar uma abordagem global e inovadora para a questdo do
envelhecimento ativo e saudavel, e que possam indicar factos e exemplos concretos do seu
impacto no terreno, sejam objeto de atencdo especia e considerados «sitios de referéncia.
Estes casos podem gjudar significativamente a compreender as sinergias entre as diferentes
acles e 0 vaor acrescentado de uma abordagem global. Podem também oferecer solugdes

3 Uma presenca da Parceria em linha facultard informac8es sobre os progressos e resultados da Parceria e

ainovagdo no dominio do envelhecimento ativo e saudavel, além de garantir uma fonte de dados fiavel
(Ver http://ec.europa.eu/active-healthy-ageing e Twitter @EIP_AHA).

2 Ver Plano de Execuco Estratégica.
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inovadoras num reduzido periodo de tempo, ser avaliados pelos pares e ser considerados
pioneiros com base numa metodologia de avaiacdo independente, reconhecida e acordada
entre todos, bem como ser posteriormente reavaliados e desenvolvidos em larga escala.

Os sitios de referéncia devemn formar uma coligacdo com varios intervenientes que participem
na Parceria (profissionais, doentes, prestadores de cuidados de salde e familias, fornecedores
de servicos tecnoldgicos, gestores e prestadores de salde, especidistas académicos e
autoridades publicas), e aceitar:

—  implementar uma parte significativa das acbes do Plano de forma integrada e
empenharem-se, com 0s participantes da sua coligagdo, a redizar
investimentos consideraveis (financeiros e humanos),

—  proceder a uma avaliagdo dos resultados e do impacto, com base numa
abordagem comum, no intercdmbio de préticas e informacdo, e divulgar
publicamente esses resultados e impacto (dados de livre acesso),

—  cooperar com outras entidades na Europa,

—  apresentar uma lista de resultados/realizagbes a acancar no periodo de
2013-2015.

Os resultados obtidos pelos grupos de acéo e sitios de referéncia servirdo de base para gjustar
e melhorar as condicbes-quadro e acelerar a utilizacdo da inovacdo. Tal pode incluir,
nomeadamente, a ado¢ao de recomendagdes para gjustar certas atividades, coordenar as agOes
de demonstracdo e as acdes-piloto em certos dominios, transferir os resultados para outros
sitios, acelerar a adogdo de normas ou agregar a procura e coordenar os contratos publicos em
certas areas.

Para assegurar arealizagdo das agOes, a Comissao:

. lancara «convites & participacdo», para a redlizacdo de agBes especificas, como
definido no Plano, até ao final de fevereiro de 2012;

. lancara um «convite & manifestacdo de interesse» para sitios de referéncia
candidatos, até ao final de fevereiro de 2012;

o organizara a selecdo dos sitios de referéncia da Parceria até 2013, que serdo

considerados candidatos, em cooperacdo com as partes interessadas.

5. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS PROGRESSOS

A Comissdo, com 0 apoio do Centro Comum de Investigagdo, desenvolverd um quadro de
acompanhamento e avaliacdo. Esse quadro facilitara a avaliagdo do impacto e a comparacéo
entre as agdes individuais realizadas pelas partes interessadas e 0s principais objetivos da
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Parceria®®, e permitira relacionar as agdes especificas do Plano com os objetivos fundamentais
da Parceria.

O quadro de acompanhamento e avaliacdo basear-se-a numa abordagem pluridimensional,
com varios nivels, e em multiplos indicadores e metas/objetivos especificos. Exigira as partes
interessadas que realizam as ages a apresentacdo anua de relatdrios sobre 0s progressos
alcancados em termos de realizacbes concretas e da meta principal (+2 Anos de Vida
Saudavel). Estes relatérios também servirdo de base para os relatérios regulares apresentados
pela Comissdo ao Parlamento Europeu e Consel ho.

Para acompanhar e avaliar os progressos, a Comissao:

o estabelecerd, com o apoio do Centro Comum de Investigagdo, um quadro de
acompanhamento e avaliagdo, tomando como base as diversas agdes realizadas pelas
partes interessadas de acordo com os dominios de ac¢éo prioritérios identificados no
Plano e tendo em conta 0 seu calendario e natureza;

o propora uma primeira versdo deste quadro de acompanhamento e avaliagdo até
inicios de 2013;
o apresentara um relatério sobre os progressos a cancados na execucéo do Plano, ao

Parlamento Europeu e ao Conselho, numa base anual, a partir de inicios de 2013.

6. UMA GOVERNACAO AO SERVICO DA EFICACIA

No primeiro ano de existéncia da Parceria, foram retirados muitos ensinamentos em matéria
de governagdo e de processos, incluindo sobre a relagdo da Parceria com outras iniciativas e
instrumentos existentes: em especial, o Grupo Diretor deve ser eficaz e €ficiente e,
simultaneamente, assegurar a representatividade e dispor de mecanismos gerais de informacéo
junto das partes interessadas. Devem também ser garantidos mecanismos de acompanhamento
mais claros®. Estes ensinamentos permitiram ajustar a governacdo tendo em vista a proxima
fase desta Parceria.

A execucdo do Plano serd assegurada por uma variedade de partes interessadas. as partes
empenhadas na realizacdo das agdes, os sitios de referéncia, 0s organismos de normalizacéo,
0S responsaveis por iniciativas relevantes, bem como a Comissdo e as autoridades dos
Estados-Membros (p. ex., através dos seus programas de financiamento, das suas
competéncias normativas e de contratos publicos).

3 Umatriplavitéria para a Europa: melhorar a salide e a qualidade de vida dos cidadaos da UE; reforcar a

sustentabilidade dos sistemas de salide e garantir uma maior competitividade e oportunidades de
crescimento para as empresas da UE.

Documento de Trabalho dos Servicos da Comissdo: «The pilot European Innovation Partnership on
Active and healthy Ageing: first experiences on governance and process», SEC(2011) 1028 fina de
1.9.2011.

14

PT



PT

7 -
Conferéncia de Parceiros -
L v
> s
© - Grupo Diretor -— =
Estados- — - . P N 3 - e
M_embl"os p— ° i — — WD RCARE Tl § LS
» - = EEE—— - L) — Europeu
Regides 7] | Grupos de Acao _: b
0w ——--—m @
: -
) E
O )
(&

No que se refere as agOes especificas do Plano, a Comissdo reunira os diferentes Grupos de
Acdo (ver 4.1), que relinem os parceiros empenhados na realizagdo de agdes prioritérias com
objetivos comuns, e promovera a concretizacao das diferentes prioridades do Plano gragas a
uma agao e a um apoio politico mais enérgicos. Os Grupos de Acdo definiréo os seus métodos
de trabalho e de governacdo, sendo assistidos neste processo pel os servicos da Comisséo.

A Comissdo organizard uma Conferéncia de Parceiros, que reunira as partes interessadas
empenhadas e envolvidas na Parceria, numa base anual, a partir do final de 2012, para debater
as questoes relacionadas com a execucgdo do Plano, as agdes futuras e a governagao.

O atua Grupo Diretor cumpriu 0 seu mandato inicial de preparacdo do Plano. Todavia,
continua a ser necessario um grupo de coordenacdo para garantir uma visao estratégica dos
progressos e das sinergias entre os varios Grupos de Acdo. Dada a atual fase-piloto da
Parceria, a Comissdo propde que o Grupo Diretor se mantenha em funcdes (interinamente),
até a primeira Conferéncia de Parceiros, a fim de assegurar um progresso rapido na fase de
arranque dos Grupos de Ac¢éo.

A Comissdo garantira o acompanhamento geral e a apresentacdo regular de relatérios ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, em interacdo com estas instituicdes, e desenvolvera uma
cooperagéo de trabalho estreita e reforcada com as suas formagOes e representantes. Os
servigos da Comisséo continuardo a trabalhar estreitamente com 0s governos nacionais, as
regides e uma grande diversidade de partes interessadas, com vista a implementar a viséo
inovadora da Parceria e arealizar as acOes identificadas no Plano.

Para garantir o éxito das agdes do Plano, a Comisséo:

o definira um modelo de governacdo simples e flexivel (Grupos de Acéo, Grupo
Diretor interino e Conferéncia de Parceiros), para orientar no plano operacional e
estratégico as duas modalidades de execucdo do Plano, a partir do primeiro trimestre
de 2012;

o apresentara um relatorio sobre 0s progressos al cangados pela PEI até 2013.

15

PT



PT

7. CONCLUSAO

E necessério que as ingtituicdes europeias, os Estados-Membros e todas as partes interessadas
respondam em conjunto e nos limites das suas competéncias aos desafios que representa uma
populacdo em envelhecimento. Na presente Comunicagdo, a Comissdo apresenta a sua
resposta, propondo mecanismos de governacdo que garantem uma aplicacdo eficaz, um
guadro de acompanhamento e avaliacdo para um cumprimento atempado dos objetivos
especificos e da meta principal, e a melhoria e 0 desenvolvimento de condig¢des-quadro.
Destaca, iguamente, o valor acrescentado das intervencdes da UE.

Através da execucdo deste Plano, a Comissao espera obter uma intensificagdo significativa da
inovacdo no dominio do envelhecimento ativo e saudavel e um progresso na execucao dos
objetivos especificos e da meta principal da Parceria. Ta requer novas formas de cooperacéo
entre os principais intervenientes — as entidades ja envolvidas na preparacdo do Plano e as que
desgjam participar na sua execucao.

O desenvolvimento desta Parceria e a sua aplicacdo tem-se traduzido numa experiéncia
preciosa. A Comissdo integrara todos 0s ensinamentos nas suas propostas de desenvolvimento
e elaboracdo das futuras PEI, que deverdo abordar outros desafios societais, como previsto
pela iniciativa emblemética «Uma Uni&o da Inovacdo». A Comissdo procedera a revisao de
todas as PEI, em 2013, a fim de determinar os progressos al cangcados.
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