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GARANTIR O ACESSO ASMATERIAS-PRIMAS PARA O BEM-ESTAR FUTURO
DA EUROPA

PROPOSTA DE PARCERIA EUROPEIA DE INOVACAO NO DOMINIO DAS
MATERIASPRIMAS

1. INTRODUCAO

A importancia estratégica de um aprovisionamento sustentavel da UE em matérias-primas —
para aindustria e para a sociedade no seu conjunto — foi amplamente reconhecida em diversos
documentos de estratégia politica tais como a Iniciativa para as Matérias-Primas’ proposta
pela Comissio Europeia, as Conclusdes do Conselho® e o Relatério do PES. A Estratégia
Europa 2020 sublinhou a importéncia desta questdo nas iniciativas emblematicas «Politica
industrial»® e «Eficiéncia de Recursos»’. Além disso, a importancia de uma utilizacdo
eficiente dos recursos foi destacada no Roteiro para a Eficiéncia na Utilizagdo dos Recursos’,
Estes documentos delinearam claramente os novos desafios e riscos rel acionados com quebras
no aprovisionamento e com aineficiéncia na utilizagdo dos recursos que a UE enfrenta dada a
crescente competicdo global pelas matérias-primas. Paradoxalmente, de algumas décadas a
esta parte, a Europa tem assistido a uma progressiva reducéo do seu papel enquanto
fornecedora de matérias-primas. A complexidade e urgéncia das questbes em apregco
evidenciaram o facto de que a manutencéo da atual situacdo deixou de ser uma opgao para a
Europa.

E neste contexto que a inovacdo ganha relevo. Um novo paradigma emergente para o século
XXI aponta ainovagdo como uma for¢a motriz que tem, até agora, permanecido inexplorada
na Europa no dominio das matérias-primas. Em 2010, a Comissdo definiu, como parte da
iniciativa emblemética «Uma Uni&o para a Inovagio»’, o enquadramento apropriado para as
Parcerias Europeias de Inovacdo (PEl). Estas parcerias serdo lancadas sempre que a forca
combinada dos esforcos dos setores publico e privado a nivel regional, naciona e da UE, em
matéria de inovacdo e 1&D, e medidas do lado da procura sejam necessarias para alcancar 0s
objetivos sociais de forma mais célere e eficiente. Esta é a situagdo em relagdo as
matérias-primas, como se faz notar nesta Comunicacao.

Esta parceria centra-se nas matérias-primas néo agricolas e ndo energéticas, incluindo, mas
ndo se limitando & lista da UE das matérias-primas essenciais®. Pelo que também inclui outras
matérias-primas metalicas, minerais industriais e para a constru¢cdo bem como outras
matérias-primas industriais tais como borracha natural e madeira Muitas destas
matérias-primas sdo fatores essenciais para as tecnologias inovadoras que oferecem
aplicacOes de tecnologias limpas e respeitadoras do ambiente. Elas sdo igualmente essenciais
para a producéo de ligas metdlicas vitais, produtos novos e inovadores necessarios a vida na
sociedade atual, como, por exemplo, baterias para automoveis elétricos, sistemas
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fotovoltaicos e dispositivos para turbinas edlicas que permitem cumprir os objetivos em
matéria de energias renovaveis. O objetivo comum desta parceria € que, em 2020, a Europa
tenha dado um passo significativo na diminuicdo da sua dependéncia das importacoes de
matérias-primas, objetivo que serd alcancado através da aceleracdo de inovacBes que
assegurem O aprovisionamento seguro e sustentdvel de matérias-primas primérias e
secundérias, ou impegam o desperdicio de matérias-primas essenciais durante todo o0 seu ciclo
devida

Esta proposta tem em consideracéo as li¢des aprendidas no contexto do projeto-piloto da PEI
«Envelhecimento ativo e saudavel». Tem ainda como base os contributos dos
Estados-Membros, das comunidades de investigadores e de outros interessados reunidos no
contexto de diversas reunifes, grupos de trabalho e eventos bem como uma consulta publica
gue foram organizados no decurso de 2010 e 2011.

2. OPORTUNIDADES PARA A INOVACAO AO LONGO DA CADEIA DE VALOR DAS
MATERIAS-PRIMAS

Desde ha muitos anos que a exploracéo geoldgica de base e a cartografia na UE tém sido
redlizadas por prospecBes geoldgicas nacionais que tém de operar no ambito dos
enquadramentos e regulamentos nacionais. Atuamente, os beneficios de uma coordenacdo
adequada, ou mesmo de uma integracdo de algumas das atividades das diversas prospecoes
geoldgicas da UE 27 ndo foram alcancados. No entanto, um pensamento inovador baseado
numa maior ligacdo em rede e cooperagcdo apresenta um enorme potencial para o progresso. A
definicdo de normas europeias facilita a criacdo de uma base de conhecimentos geol 6gicos
uniforme da UE, e pode também conduzir a um desenvolvimento e utilizac8o das tecnologias
modernas necessarias mais rentavel como, por exemplo, informagdes sobre recursos
fornecidas por satélite e sistemas avangados de modelizacdo informatica 4-D.

Ao longo dos Ultimos 50 anos, a quota de exploracdo mineira da UE a nivel mundial
diminuiu substancialmente. O que resultou numa perda de conhecimentos especializados e de
competéncias essenciais. Contudo, essas competéncias S80 hecessarias para garantir a
seguranca da atividade mineira e para satisfazer a crescente potencial necessidade de extracéo
amaior profundidade, em zonas mais remotas e em condi¢des adversas (por exemplo, fundos
marinhos, regifo do Artico). Embora normas elevadas de técnicas de extragio mais seguras e
mais respeitadores do ambiente criem novos desafios, elas também originam novas
oportunidades de mercado e gjudam a diminuir o risco de acidentes graves no setor mineiro.
No entanto, estas qualificagdes e competéncias ndo sd0 apenas necessarias na extragdo, mas
ao longo de toda a cadeia de valor (exploragéo, transformacao, reciclagem e substituicdo).

Ainda que a Europa, como um todo, tenha feito progressos significativos, nomeadamente em
termos de reciclagem dos residuos, mais pode ser feito para evitar o desperdicio de
matérias-primas valiosas em todas as fases do seu ciclo de vida. A plena aplicacdo das
primeiras etapas da «hierarquia de residuos» europeia (prevencdo, seguida de preparacdo para
reutilizac8o e reciclagem) poderia evitar a inevitavel perda de recursos valiosos e criar novas
oportunidades de negdcio e emprego na UE.

A inovagdo pode ser um veiculo poderoso para dar resposta a estes desafios. O conhecimento
técnico no dominio da engenharia e da transformacdo desenvolveu-se noutras areas
emergentes como a robdtica e tecnologias facilitadoras essenciais (TFE). A introducdo de
operacoes avancadas controladas a distancia e da automatizacdo nas minas subterraneas, e a
utilizacdo inovadora de bioleaching para extrair niquel e outros metais de forma respeitadora
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do ambiente e rentével que torne a exploragdo mineira mais competitiva e sustentéavel na UE.
Novas técnicas de monitorizacdo incluindo a utilizaco de tecnologias por satélite permitem a
prevencdo de acidentes graves. A inovagdo € também muito importante na fase de
transformacdo em que sd0 necessarias solucdes tecnoldgicas avancadas para a gestéo
eficiente da agua, consumo de energia e reciclagem (como, por exemplo, no caso de
matérias-primas criticas como o indio e o galio que sdo derivados de metais comuns).

Quanto mais a UE avancar no desenvolvimento desta abordagem inovadora, melhor equipada
estara paraliderar aintroducdo de novas tecnologias respeitadoras do ambiente e eficientes na
utilizacdo dos recursos, na Europa e em paises terceiros. O gque pode ter um efeito secundario
adicional positivo através da difusdo das melhores préticas, que, por sua vez, contribuem para
uma melhor protecdo do ambiente a nivel mundial. A gestdo sustentavel e eficiente das
matérias-primas, uma maior preparagdo para a reutilizacdo e reciclagem, colheita e
mobilizacdo de derivados da madeira podem contribuir ndo sb para travar a perda de
biodiversidade, reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa a nivel mundial, mas
também para garantir 0 aprovisionamento em matérias-primas e resolver o problema da
escassez de, por exemplo, fibras de madeira para reciclagem na Europa.

O enorme aumento das vendas de dispositivos de comunicacdo modernos — como telemoveis
e computadores portéteis - que tendem a ter uma elevada taxa de substituicdo, criou um
enorme potencial de residuos valiosos («as nossas minas urbanas»). Atuamente, um
telemével contém mais de 40 matérias-primas diferentes, tais como cobalto, galio, platina e
elementos de terras raras. Presentemente, cada cidaddo da UE produz cerca de 17 kg de
residuos de equipamentos el étricos e eletronicos (REEE) num ano. Estima-se que este nimero
aumente para 24 kg até 2020°. No entanto, a reciclagem de elementos de terras raras
incorporados em dispositivos eletronicos, por exemplo, representa atualmente um desafio do
ponto de vista tecnolégico e econdmico. A recolha separada de residuos tem de ser mais
incentivada e os mercados necessitam de ser apoiados para avancar. Além disso, impedir as
exportacdes ilicitas e o tratamento inadequado dos residuos pode conduzir a beneficios
ambientais consideravels e a recuperacao de matérias-primas valiosas (como, por exemplo,
sucata metdlica e papel recuperado para reciclagem).

Novas técnicas de reciclagem, com uma boa relagdo custo-eficacia, respeitadoras do
ambiente, e boas praticas no que se refere a recolha e tratamento de residuos oferecem a
possibilidade de melhorar a reciclagem de matérias-primas essenciais. A titulo de exemplo, o
recente desenvolvimento de produtos adesivos especiais que contenham informacéo
codificada com base em identificadores quimicos Unicos pode contribuir para a luta contra o
trafico ilicito e o furto de produtos e sucata metdlicos. Acrescente-se que alguns
Estados-Membros aumentaram substancialmente as suas taxas de recolha e reciclagem,
através da adoc&o de instrumentos econdmicos adequados, incluindo a efetivacéo de regimes
de responsabilizacdo dos produtores com o objetivo de apoiar a recolha separada, a
reutilizac&o e areciclagem.

Além disso, muitas aplicacdes dependem de matérias-primas essenciais cuja substituicéo €,
atualmente, muito dificil ou mesmo praticamente impossivel devido as suas propriedades
fisicas e quimicas. A substituicdo pode ser utilizada quer no desenvolvimento de materiais
aternativos em certas aplicacbes quer na substituicdo dessas aplicacfes através de um
equivalente tecnolégico que ndo utilize matérias-primas essenciais. Por exemplo, o

Fonte IPA (International Platinum Group Metals Association): www.ipa-news.com
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desenvolvimento de supercondutores ceramicos de alta temperatura poderia tornar-se um
substituto para imanes permanentes em turbinas edlicas que atualmente utilizam elementos de
terras raras como neodimio e disprosio.

Resumindo, os exempl os atrés referidos revelam que:

o A inovagdo é uma condicao necesséria para que a Europa recupere um papel e uma
presenca na utilizacdo eficiente dos recursos e no aprovisionamento sustentavel em
matérias-primas; de outro modo a sustentabilidade da sua economia ficard
comprometida

. A inovagdo é necesséaria para manter e melhorar a competitividade da industria da
UE e garantir uma utilizacéo eficiente dos recursos da Uni&o Europeia

o E necesséria inovacdo ao longo de toda a cadeia de valor das matérias-primas, o que
exige, consequentemente, uma abordagem global para enfrentar os diferentes
desafios que a Unido Europeiavai enfrentar nos anos vindouros.

Esta situacédo exige esforgos orientados para a inovagao e investigagdo, tecnologias de ponta e
abordagens pluridisciplinares para colmatar as lacunas no nosso conhecimento.

3. VALOR ACRESCENTADO DA PARCERIA EUROPEIA DE INOVACAO NO DOMINIO DAS
MATERIAS-PRIMAS

O apoio ja prestado pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu as estratégias da UE no
dominio das matérias-primas e estratégias na eficiéncia da utilizagdo dos recursos,
apresentadas pela Comisséo, demonstra a existéncia de uma sensibilizagdo crescente para a
necessidade de enfrentar os desafios supramencionados, tanto a nivel europeu, como a nivel
nacional. Uma cooperacdo mais estreita na UE entre organismos publicos, e também entre
entidades publicas e privadas, fornecera o impulso necessario para ultrapassar 0s principais
obstacul os.

Estes obstacul os incluem (ver também seccdo 1.3 no anexo):

o Insuficiéncia de massa critica dirigida a um objetivo unico;

o Cooperacdo insuficiente entre os Estados-Membros em diferentes dominios
relacionados com as matérias-primas;

o Falta de uma abordagem integrada para «as cadeias de valor» da extracdo e
transformacéo de matérias-primas, concecao de produto e de utilizacdo até ao fim de
vida;

o Cooperacdo muito reduzida entre organizagdes nacionais de investigacdo e elevada

fragmentacéo do Espaco Europeu da Investigacdo no terreno;

o Subdesenvolvimento do papel geopolitico da UE na garantia de acesso das empresas
europeias as matérias-primas a nivel mundial, respeitando, na medida do possivel,
normas ambientais europeias.
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O valor acrescentado real da PEI serg, por conseguinte, fornecer uma plataforma que tem por
objetivo reunir as politicas relevantes e os intervenientes a nivel comunitario, mas sem
substituir os processos juridicos de tomada de decisbes existentes a nivel da UE.

3.1.  Ambito eobjetivos

A presente PEI contribuird, a médio e longo prazo, para a seguranca do aprovisionamento
sustentédvel em matérias-primas (incluindo matérias-primas essenciais, minerais industriais e
materiais a base de madeira) que so necessérias para satisfazer as necessidades fundamentais
de uma sociedade moderna e eficiente na utilizacdo dos recursos. Trata-se de um contributo
essencial para a competitividade das indistrias europeias, para uma maior eficiéncia dos
recursos na UE, e para o desenvolvimento de novas atividades de reciclagem na Europa.

O objetivo globa da PElI € reduzir a dependéncia da Europa da importacdo de
matérias-primas que sdo vitais para as indlstrias europeias. Este objetivo serd acangado
dotando a Europa de flexibilidade suficiente e de alternativas no aprovisionamento de
matérias-primas importantes, tendo em conta aimportancia de reduzir os impactos ambientais
negativos de alguns materiais durante o seu ciclo de vida, tornando, assim, a Europa no lider
mundial no ambito das capacidades relacionadas com a prospecdo, extracdo, tratamento,
reciclagem e substituicdo até 2020. No ambito do seu Plano Estratégico de Execucdo (PEE), a
PEI devera estabelecer objetivos de impacto para avaiar o seu éxito, por exemplo em termos
da reducdo significativa da dependéncia das importacdes de algumas matérias-primas mais
criticas.

A Comissdo propde ainda alguns objetivos especificos e concretos a atingir até 2020, 0 mais
tardar, tais como:

o Instrumentos estatisticos europeus normalizados para a prospecéo de recursos e
reservas (terrestres e marinhas) e um mapa geol dgico tridimensional;

o Um sistema de modelizagdo dinamica, que ligue a evolucgéo da oferta e da procura a
reservas economicamente exploraveis, e uma andlise do ciclo de vida completo,
incluindo uma avaliacdo dos impactos ambiental, econdmico e social dos diferentes
cen&rios;

o Até dez acOes-piloto (por exemplo, instalacbes de demonstracdo) para prospecéo,
extracao e transformacao, recolha e reciclagem;

o Sucedaneos para, pelo menos, trés aplicacdes essenciais de matérias-primas criticas e
€sCassas;
o Uma rede de investigacdo, centros de ensino e de formacdo em matéria de

exploragdo mineira sustentavel e gestdo de materiais (M3), assegurando
simultaneamente a coordenacdo adequada com o possivel Instituto Europeu de
Inovagdo e Tecnologia (IET) - Comunidade de Conhecimento e Inovagdo (CCl) em
matéria de exploracdo sustentavel, extracéo, tratamento e reciclagem;

o Melhoria da eficiéncia na utilizacdo dos materiais e em matéria de prevencao,
reutilizacdo e reciclagem de matérias-primas valiosas a partir de fluxos de residuos,
com uma tonica especifica sobre 0s materiais com impacto potencialmente negativo
sobre o ambiente;
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Identificacéo de possibilidades e desenvolvimento de novas idelas para
matérias-primas inovadoras e produtos com potencia de mercado;

Uma estratégia pro-ativa da UE nas organizagbes multilaterais e nas relacoes
bilaterais com paises como os EUA, o Japdo, a Austrdlia nos diferentes dominios
abrangidos pela PEI.

Estes objetivos vao, igualmente, permitir o acompanhamento adequado e a monitorizacdo do
funcionamento da PEI, incluindo do trabalho a desenvolver e dos resultados al cancados.

3.2.

M ecanismos

O valor acrescentado da PEI é que, para atingir objetivos comuns (referidos na seccéo 3.1.),
vai aplicar mecanismos™® de inovacdo importantes, incluindo as seguintes categorias
abrangentes:

Apoio ao desenvolvimento de inovagdes; tanto de base ndo tecnol 6gica como de base
tecnolégica, tais como novas combinagfes de produtos-servigos, novos Servicos,
melhor concecéo dos produtos, a fim de garantir areciclabilidade no final da suavida
atil, concecdo de produto orientada para o utilizador, novos instrumentos para a
politica de investigag&o e inovagao;

Incentivo a exceléncia na base cientifica e investimento nas pessoas (competéncias);
Apoio a medidas de regulamentacdo especifica e inovadora e/ou a cooperacdo com
os Estados-Membros para melhorar as condi¢gdes de enquadramento regulamentar
propicio ainovacao;

Promocéo de instrumentos de normalizacdo especifica e de contratacdo publica;

Aliar instrumentos politicos e organizagdes (decisores politicos, agéncias, aindistria,
os investigadores) do lado da oferta e da procura para acelerar o tempo de colocacéo
no mercado e divulgacéo das inovagoes.

Os instrumentos acima mencionados podem atuar quer do lado da oferta quer do lado da
procura do mercado. No entanto, de ambos os lados, deve ser assegurada uma monitorizacéo
adequada dos resultados.
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Oferta: o | Procura: 3
o :
o, S
Nacional £ | Nacional )
Financiamento da I&I pelos EM e regides 3 Regulamentacéo (incluindo e
Formacé&o e competéncias nos EM — | implementacdo regulamentar) S
Contratacdo publica nos EM e regides £
3
Internacional (a nivel da UE) Internacional (a nivel da UE) g
Eureka, Eurostars, ERANet Normas/Rotulagem =
Programas-quadro da UE Regulamentacéo (incluindo @
PF7 (Cooperacéo, PPP, Custo, ITC, ERANET, implementacédo regulamentar)
SR o) Contratago publica
IET, CCI A .
pCl Pl e transferéncia de conhecimentos
Acompanhamento do mercado
Instrumentos do BEI
Fundos Estruturais Internacional (a nivel mundial)
Politica comercial
Dialogo politico

Do «lado da oferta», os investimentos na investigacdo no setor da exploracdo mineira,
substituicdo, eficiéncia dos recursos e reciclagem devem ser melhor alinhados com os
objetivos comuns da parceria de inovacdo, afim de criar a massa critica necessaria, dado que
nenhum programa de investigagdo nacional ou europeu pode cobrir todos os aspetos e 0s
investimentos e riscos associados ainvestigacdo sdo demasiado grandes para muitas empresas
privadas. Tal exige um forte envolvimento das redes existentes (por exemplo, a ERANET, no
que respeita a materiais, a Plataforma Tecnologica Europeia sobre Recursos Minerais
Sustentéveis, a plataforma tecnol 6gica do setor florestal e outras PTE), bem como a promogéo
de novas redes de investigadores e de organizagdes de financiamento, publicas e privadas, na
Europa. Para o futuro programa de investigacdo e inovacdo da UE, Horizonte 2020, a
Comissdo propOs um objetivo especifico para abordar o desafio societal «Agdo climatica,
eficiéncia na utilizagdo dos recursos e matérias-primas».

Embora exista, na Europa, uma certa tradicéo de financiamento da investigacéo e dainovacéo
neste dominio, h& ainda um potencial** significativo do lado da procura para a colocaggo de
novos produtos e servigcos no mercado. Acelerar 0 «tempo de colocacdo no mercado» das
inovaches € particularmente importante para as PME. Por conseguinte, esta PElI deve
incentivar ainovacdo quer através do lado da oferta quer do lado da procura sempre que sgja
possivel e adequado, através de instrumentos como a legislacdo, os contratos publicos, a
andlise do ciclo de vida, os direitos de propriedade intelectua e normas. A inovacdo
relacionada com politicas de consumo e producdo sustentaveis deve ser particularmente
relevante. Os incentivos a adjudicacdo de contratos publicos que favoregam a inovacéo
sustentavel ja existem na Europa, e podem ser estabelecidas iniciativas do tipo mercado-piloto
de redes de entidades adjudicantes piblicas®, podendo generdizar-se a utilizagdo dos
critérios de contratos publicos ecol dgicos da UE™ aplicados na presente PEI para promover a
aceitacdo e a divulgacdo das (eco)inovacoes.

n Ver relatério Aho de 2006, «Criar uma Europa inovadora», a Iniciativa Mercados-Piloto de 2007 e a

Estratégia de Inovacdo da OCDE de 2010.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/public-procurement/pp-networks en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/gpp_criteria_en.htm
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3.3 Pacotes de trabalho

Com base nos contributos das partes interessadas e dos responsaveis politicos, as possiveis
acOes a tomar foram agrupados em cinco rubricas ou «pacotes de trabalho» (PT). Estes PT,
que incluirdo acbes tanto do lado da oferta como da procura, ndo funcionardo numa base
auténoma mutuamente exclusiva. Pelo contr&rio, os PT irdo interagir entre si, existindo
mesmo uma certa sobreposicdo intencional entre eles. Podem também ser adaptados, para dar
resposta a necessidades em mutagéo e captar novas oportunidades.

A estrutura de governacdo incentivard a cooperacdo, eliminando, desse modo, as barreiras
entre politicas, setores, distancia geografica ou culturas organizacionais. Por exemplo,
algumas tecnologias de exploragdo mineira podem também ser aplicadas na reciclagem, ou
vice-versa. Serd também uma forma de introduzir uma melhor cooperacéo entre as grandes
empresas e as PME, bem como entre as proprias PME, por exemplo, através da criagdo de
clustersregionais.

Os pacotes de trabalho propostos para a PEI (uma descricdo pormenorizada de cada PT é
referida na secgdo 2 do anexo), Sa0 0s seguintes:

Dominios de atuacdo politica focada na tecnologia

PT 1 - Desenvolvimento de tecnologias e solucdes inovadoras para 0 aprovisionamento
sustentdvel e seguro em matérias-primas;, extracdo, tratamento e reciclagem.
Complementando o desenvolvimento tecnol 6gico, o presente PT visa a elaboracéo de roteiros
de normalizacdo para estas &reas, tendo em conta 0s custos para as empresas.

PT 2 - Desenvolvimento de solugdes inovadoras e sustentéveis para a substituicéo adequada
de materiais criticos e escassos. O primeiro conjunto de agdes prioritérias pode ser retirado da
lista de matérias-primas criticas e a partir das aplicagdes mais importantes do ponto de vista
econdmico e sensiveis em termos ecol gicos.

Dominios de atuacdo politica sem enfoque na tecnologia

PT 3 - Melhoria do quadro regulamentar sobre matérias-primas da Europa e das suas bases de
conhecimento e de infraestruturas. O presente PT tem por objetivo criar e normalizar dados
geoldgicos, identificar e fazer o intercdmbio de boas préticas na definicéo das politicas de
minerais, ordenamento do territorio e na regulamentacdo destas questdes nos
Estados-Membros. Apoiara igualmente agcdes destinadas a promover a excelénciatécnica e as
competéncias necessarias na Europa.

PT 4 — Melhorar as condi¢des do quadro regulamentar, nomeadamente através da promocao
da exceléncia e prevencdo, da preparacdo para reutilizacdo e reciclagem pelos servicos
publicos (por exemplo, através de contratos publicos) e por iniciativas privadas. O presente
PT tem por objetivo otimizar o valor acrescentado das matérias-primas, melhorar a
rentabilidade e reduzir o custo de reciclagem através do reforco da eficiéncia na recolha,
triagem e reciclagem de matérias-primas valiosas a partir de fluxos de residuos. S&o ainda
aplicadas politicas em matéria de produtos, de normalizacéo e de certificagdo, bem como
instrumentos econdémicos para este objetivo.

Cooperaco internacional — abordagem horizontal

PT 5 - reconhece o mercado global existente no dominio da garantia do acesso as
matérias-primas e da promoc¢do da utilizacdo de tecnologias de extracdo e transformacéo
respeitadoras do ambiente, e pode lidar com a investigagéo e inovacdo, melhorando a base de
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conhecimentos, a politica comercial e o didlogo politico com organizagdes internacionais, tais
como a Unido Africana, OCDE, Banco Mundial, G20, e as relacGes bilaterais. Sera dada
especia atencdo a possibilidade de conseguir melhores sinergias entre a presente iniciativa e
as diferentes politicas relacionadas com os paises e territérios ultramarinos (PTU).

3.4. Estrutura de governacéo

A estrutura de governagdo da PEI seguira os principios enunciados nainiciativa «Uma Uni&o
para a inovacdo»; 0 objetivo € equilibrar a necessidade de empenho de ato nivel e de
coordenacdo funcional, com fortes responsabilidades operacionais descentralizadas, de modo
a assegurar uma verdadeira apropriacdo por parte dos intervenientes e de outras partes
interessadas cruciais. Os ensinamentos retirados da PEl-piloto «Envelhecimento Ativo e
Saudavel»™, no que se refere & definicdo de governacdo, ao ambito de aplicacdo, a0
planeamento e a participacdo das partes interessadas, foram aplicados de modo a satisfazer as
necessi dades da presente PEI.

Esta PEl reunird representantes do setor publico (ao nivel tanto da UE como nacional,
regional elocal), daindustria (incluindo PME), da sociedade civil e outras partes interessadas,
a fim de apoiar o desenvolvimento da inovagéo e a sua difuséo e aceitacdo no mercado. No
entanto, o principio subjacente é que a PEI constituira uma plataforma pragmatica, flexivel,
nao burocrética onde serd possivel estarem representados diferentes interesses.

Esta abordagem esta refletida nos seguintes métodos de trabalho a nivel operacional (mais
informagdes na seccdo 3 do anexo):

O Grupo Diretor de Alto Nivel (GDAN) facultaré aconselhamento estratégico e orientacdo a
esta PEI com base num mandato bem definido. No entanto, 0 GDAN néo interfere no
processo de tomada de decisdo formal previsto no direito europeu. A sua composicao deve
refletir os principais circulos de interessados na presente parceria, incluindo representantes
dos Estados-Membros, designados a titulo pessoal, Parlamento Europeu, empresas, meio
académico, centros de investigacdo, ONG e outras ingtituicbes. A0 mesmo tempo, 0 grupo
sera congtituido por um numero limitado de pessoas, a fim de garantir a sua eficacia. O
GDAN tera como missdo o desenvolvimento de um PEE, propondo as principais linhas de
acao. No seguimento da resposta a este plano, 0 GDAN ir4 gudar a assegurar 0 progresso
durante a fase inicial de execucdo, orientar e elaborar um relatério sobre os progressos
alcancados, e atualizard o PEE. Por forma a avaliar os progressos, o trabalho do GDAN
incluird o desenvolvimento de objetivos de impacto a alcancar pela PEI.

A ligagdo entre o nivel estratégico e o nivel operaciona serd assegurada pelo Grupo Sherpa,
composto por representantes pessoais dos membros do GDAN. A sua principa tarefa sera
assegurar um bom funcionamento da parceria, incluindo o planeamento das acbes principais,
a coordenacdo global dos pacotes de trabalho e a preparacéo das reunides e acompanhamento
do Grupo Diretor de Alto Nivel.

Serdo criados grupos operacionais, de acordo com temas especificos, a fim de aconselhar o
GDAN e para converter o plano estratégico de execucéo em tarefas e acdes. Sempre que for
necessario, estes grupos irdo funcionar a partir de estruturas flexiveis, por periodos
determinados e em estreita interagcdo entre si. Na sequéncia de um processo de nomeagéo
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transparente, e afim de garantir que a PEI pode beneficiar plenamente da exceléncia existente
na UE, os grupos operacionais devem ter por objetivo alcancar a cobertura mais vasta possivel
(cobertura geogréfica dos 27 Estados-Membros e de diferentes dominios de competéncias
necessarias). Serdo organizadas reunides de forma a maximizar as contribuicdes fornecidas
por peritos.

3.5. Sensibilizacéo

De modo a maximizar um fluxo transparente e circular de informac&o e de responsabilidade
ao longo de toda a vida da PEI, é essencia interagir tanto com o nivel politico como com a
sociedade em geral (ver igualmente anexos 4 e 5). Ta serd conseguido de duas maneiras. A
nivel politico, a Comisséo tem a intencdo de apresentar um relatério anual ao Conselho e ao
PE. Ao nivel societal, a PEIl procurard obter a participacdo de um vasto nimero de pessoas
através da organizacdo de um evento publico anual. Deve, deste modo, atingir um objetivo
capital das Parcerias de Inovacao, que é o de assegurar 0 mais amplo grau de empenhamento
societal.

3.6. Calendéario

A Comissdo acolhe favoravelmente as opinides do Parlamento Europeu e do Conselho, bem
como das partes interessadas, relativas a esta Parceria Europeia de Inovagdo. De acordo com
as opinides que lhe sgam transmitidas, estdo previstos 0s seguintes marcos (pormenores no
ponto 6 do anexo):

o A partir de meados de 2012: nomeagdo do GDAN, do Grupo Sherpa e dos grupos
operacionais pela CE;

o Inicio de 2013: Plano Estratégico de Execucéo elaborado pelo GDAN, e que sera
apresentado pela Comissao ao PE e Conselho (primeiro semestre de 2013);

o A partir de meados de 2013: inicio de execucdo e realizagcdo da primeira conferéncia
anual;

o Avaliacdo dos progressos (incluindo a estrutura de governacdo): finais de 2014

(levando em conta o novo quadro financeiro plurianual para 2014-2020 e a nova
Comisséo que ja estara em funcdes).

Para apoiar o trabalho desta PEI, ja se iniciaram vérias acfes preparatérias e estudos em 2011.
Os primeiros resultados estardo prontos entre 2012 e 2013, para que a PEI possa demonstrar
progressos concretos numa fase inicial. A Comissdo ird organizar uma revisao das PElI em
2013, paraavaliar os progressos al cangados.
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