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Parecer do Comité das Regides — Parceria Europeia de Inovacio: Produtividade e Sustentabilidade

no Setor Agricola

(2013/C 17/10)

O COMITE DAS REGIOES aconselha a Comissdo Europeia a

reconhecer a posi¢do fundamental dos 6rgdos de poder local e regional e das partes interessadas para
o éxito da parceria europeia de inovagdo «Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola»;

envolver plenamente os 6rgdos de poder local e regional nas estruturas de governagdo criadas para
estimular e garantir o acompanhamento desta iniciativa;

definir o conceito de «aumento da produtividade» como «produzir mais e melhor com menos
Iecursosy;

permitir que a parceria europeia de inovagio aborde um amplo leque de temas relacionados com a
produgdo primdria, a gestio de recursos, a bioeconomia, a cadeia de abastecimento, a qualidade, a
seguranga alimentar e os consumidores;

dar prioridade aos programas de inovagdo, assegurando a manutengio das atividades agricolas em
toda a Europa e zelando para que os esforgos de investigacdo beneficiem as regides pecudrias, as
regides periurbanas, as zonas com condicionantes naturais e a agricultura local;

privilegiar iniciativas de inovacdo ascendentes ao nivel das PME em relacdo as iniciativas industriais, a
fim de corrigir o atual desequilibrio, em termos de participagdo, resultante dos diferentes niveis de
organizagio e de capacidade;

continuar a envidar esforcos no sentido de melhorar a posi¢do dos produtores primdrios na cadeia de
produgio, transformagdo e distribui¢do de géneros alimenticios;

permitir também aos grupos operacionais o recurso ao apoio do FEADER para custear as despesas
iniciais, como sejam o desenvolvimento de uma estratégia para resolver um problema técnico ou
cientifico.
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Comunicagio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa a
parceria europeia de inovagdo «Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agri-

I.  DESAFIOS E OBJETIVOS

O COMITE DAS REGIOES

Iniciativa emblemidtica «Unido da Inovacio» da Estratégia
Europa 2020

apoia a Estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligen-
te, sustentdvel e inclusivo e estd ciente de que:

1.  para sobreviver a concorréncia em condi¢des de igualdade
ao nivel mundial, a Europa precisa de redobrar esforcos para
manter e melhorar a sua posicio comercial, a sua lideranga
industrial e a exceléncia da sua base cientifica;

2. as competéncias europeias em matéria de produgdo sus-
tentdvel de géneros alimenticios, nomeadamente, no ambito da
gestdo agricola, das solucdes TIC, da seguranga alimentar, da
agrobiotecnologia, das tecnologias de crescimento, da protecdo
das colheitas, da dgua, dos residuos, da energia, da gestdo dos
residuos e da agrossociologia, sdo muito apreciadas em todo
mundo e tém um grande potencial de comercializagdio nos
mercados em rdpida expansio e em desenvolvimento dentro e
fora da Europa;

3. para lograr retirar valor acrescentado destas competéncias,
a Europa precisa de 1) PME mais inovadoras para gerar cresci-
mento e postos de trabalho, 2) mais investimento privado, 3)
inovacdes em setores existentes e emergentes, 4) colaboracdes
multidisciplinares para encontrar solugdes inovadoras e 5) par-
tes interessadas que estejam motivadas para testar, confirmar e
difundir solu¢des promissoras;

Desafios para a agricultura, a seguranca alimentar e os re-
cursos naturais

assinala que:

4. o mundo estd a enfrentar desafios de uma diversidade e de
uma amplitude considerdveis: crescimento constante da popula-
¢do e crescimento da capacidade financeira, que geram altera-
¢des nos comportamentos alimentares e aumentam a procura
de produtos primérios, a par da ameaga que paira sobre a
capacidade de produgio agricola a nivel mundial em consequén-
cia das alteracdes climdticas;

5. a estes desafios acresce o risco da escassez de alimentos
para seres humanos e animais, de combustiveis fésseis, de ma-
térias-primas, de fibras e de dgua potavel, o aumento da degra-
dacdo dos solos e perda de biodiversidade e ainda o risco cres-
cente de rutura dos mercados financeiros, de instabilidade poli-
tica e de conflitos armados;

6. no futuro, a agricultura e a inddstria agroalimentar terdo
de consumir menos dgua e combustiveis fosseis, utilizar menos
fertilizantes e produtos fitossanitdrios, serem mais diversificadas
e aproveitar de modo mais inteligente as sinergias entre os
terrenos agricolas ardveis e a pecudria, a gestdo dos residuos
orgénicos, os fluxos residuais e a produgdo de energia renovavel;

e salienta que:

7. os Estados-Membros e as partes interessadas tém expres-
sado repetidamente o seu vivo interesse em promover a inova-
¢do na agricultura através de uma abordagem comum a toda a
UE, tendo o Conselho Europeu assinalado, em 20 de junho de
2008, que ¢ «necessdrio prosseguir os trabalhos em matéria de
inovagdo, investigagdo e desenvolvimento da producio agricola,
tendo em vista, nomeadamente, reforcd-la em termos de eficién-
cia energética, crescimento da produtividade e capacidade para
se adaptar as alteracdes climdticas»;

8.  diversas organizacdes de agricultores e cAmaras de agricul-
tura chegaram a conclusdes idénticas e a declaracio do G20 de
Cannes sublinhou a necessidade vital de investir na investiga¢do
e na inovacdo neste setor.

Por isso, o Comité das Regides

9.  congratula-se com a iniciativa da Comissdo de promover a
inovagdo no setor agricola através do estabelecimento de uma
parceria europeia de inovagdo especificamente dedicada a «Pro-
dutividade e Sustentabilidade no Setor Agricola» e com os seus
dois objetivos principais: 1) tornar o setor agricola mais produ-
tivo e eficiente, invertendo até 2020 a recente desaceleracio em
ganhos de produtividade, e 2) promover o desenvolvimento
sustentdvel da agricultura, assegurando a utilizagdo adequada
dos solos até 2020;

10.  satda, em particular, o facto de a agricultura local e os
sistemas agroalimentares locais estarem entre os temas elegiveis
para cooperacdo, seja ela horizontal ou vertical, entre os inter-
venientes da cadeia de abastecimento, tendo em vista o estabe-
lecimento de plataformas logisticas para promover cadeias de
abastecimento curtas e mercados locais e atividades num con-
texto local relacionadas com o desenvolvimento dessas cadeias e
desses mercados;
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11.  acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de afetar
4 500 milhdes de euros a investigagdo e a inovagdo nos domi-
nios da seguranca alimentar, da bioeconomia e da agricultura
sustentdvel (ao abrigo do programa Horizonte 2020);

12.  concorda que os fundos da PAC devem, em conjunto
com fundos do programa-quadro de investigacdo, apoiar a par-
ceria europeia de inovagdo «Produtividade e Sustentabilidade no
Setor Agricola», para eliminar o fosso entre o mundo da inves-
tigacdo e a prdtica agricola;

13.  cré que a transi¢do do setor agricola, que se impde de-
vido a necessidade cada vez mais urgente de uma eficiéncia em
matéria de recursos, resultard, em primeira linha, no aumento
da producio sustentdvel de géneros alimentares, mas também
no fornecimento a sociedade de uma variedade de servicos e
produtos, baseados numa producio bioldgica, relacionados com
a saude, o lazer, a gestdo das terras, a gestdo dos residuos, os
alimentos para animais, as fibras e as energias renovaveis. Estes
diferentes servigos e produtos beneficiardo tanto o setor como a
sociedade, desde que assegurado um justo equilibrio entre pro-
dugdo alimentar e ndo alimentar, que o setor agricola concentre
as suas atividades nas prioridades redefinidas da PAC e que as
autoridades sejam coerentes na concretiza¢do destas prioridades;

14.  considera que esta redefinicio do setor agricola oferece
novas oportunidades de negdcio e inovacdo a cadeia de valor
europeia;

15.  estd convencido de que, para otimizar a utilizacdo dos
recursos naturais, sdo necessdrias fortes interagdes entre a agri-
cultura, a bioeconomia e o setor cientifico (1), destinadas a criar
um setor agricola sustentdvel e mais eficiente. No que diz res-
peito a agricultura enquanto fonte de biomassa para a producio
de energia, deve procurar-se uma coexisténcia equilibrada entre
a produgdo de géneros alimenticios e a produgdo de biomassa;

II. MOTIVOS DE PREOCUPACAO E FATORES DE SUCESSO
Motivos de preocupacio

salienta que:

16.  os esforgos no sentido de eliminar o fosso entre a pratica
e a ciéncia s3o essenciais, mas a mera existéncia de uma parceria
europeia de inovagdo ndo colmata o fosso cultural e profissional
entre duas perspetivas igualmente importantes: 1) a perspetiva
da comunidade cientifica, que tende a centrar-se na exceléncia
da base cientifica, na investigagdo de fronteira, nas tecnologias
futuras e emergentes, nas competéncias e na evolugdo da car-
reira e nas infraestruturas de investigacdo; e 2) a perspetiva dos
empresdrios e dos decisores politicos, que procuram formas de
gerar valor a partir do conhecimento e solugdes que ajudem a
responder as necessidades da sociedade e a criar oportunidades
para as empresas. Serdo necessarios em ambos os casos esforcos
de comunicacdo e incentivos;

(") CdR 1112/2012 - EDUC-V-024, dnovacdo para um Crescimento
Sustentdvel: Bioeconomia para a Europa»

17. a proposta de regulamento relativa ao FEADER oferece
uma série de incentivos, conforme disposto nos artigos 15.°,
16.%, 18.°, 20.% 33.%, 36.% 46.°, 53.° 61.° 62.° ¢ 63.° que
apenas poderdo ser utilizados se um «corretor» de conhecimento
da parceria europeia de inovacdo comunicar as possibilidades
existentes ao nivel dos Estados-Membros antes de serem cele-
brados os contratos de parceria e durante o processo de elabo-
racdo dos programas operacionais nacionais efou regionais de
desenvolvimento rural;

18.  a parceria europeia de inovagdo sé serd incorporada nos
programas de desenvolvimento rural se o cofinanciamento na-
cional for programado para financiar as diferentes fases do
processo de inovacdo: 1) cooperacdo (para estabelecer grupos
operacionais) para o desenvolvimento de atividades empresariais
(para iniciar um projeto de inovagdo); 2) transferéncia de co-
nhecimentos e servicos de aconselhamento (para adquirir co-
nhecimentos especializados e utilizar os resultados de investiga-
¢do existentes); 3) introdugdo de sistemas de qualidade (para
promover beneficios para a sociedade e o desempenho econd-
mico); e 4) investimento (apoio financeiro para alcangar os
objetivos; produtividade e sustentabilidade);

19.  até agora foram criadas cinco parcerias europeias de
inovacdo consagradas aos seguintes temas:

a. envelhecimento ativo e sauddvel, SEC(2011) 1028, adotada
em 1 de setembro de 2011;

b. matérias-primas, COM(2012) 82, adotada em 29 de fevereiro
de 2012;

c. produtividade e sustentabilidade no setor agricola,
COM(2012) 79, adotada em 29 de fevereiro de 2012;

d. dgua, COM(2012) 216, adotada em 10 de maio de 2012;

e. cidades inteligentes, C(2012) 4701, adotada em 10 de julho
de 2012.

Todas estas parcerias 1) sdo importantes para os Orgdos de
poder local e regional e 2) dependem de uma gestio, um apoio
e um financiamento adequados a nivel regional para terem
éxito. No entanto, até ao momento, os 6rgdos de poder regional
ainda ndo foram convidados a participar no processo;

Fatores de sucesso

salienta que:

20.  as regides e as comunidades rurais podem desempenhar
um papel decisivo na gestdo e no cofinanciamento das acdes
empreendidas ao abrigo do FEADER e de outros instrumentos
de apoio destinados a estimular a inovagdo e sdo hoje indispen-
saveis para adequar esse apoio as especificidades agricolas, am-
bientais e territoriais da regido em causa, permitindo assim uma
utilizacdo mais eficiente dos fundos europeus;

21.  as regides e as comunidades rurais desejariam ter uma
palavra a dizer sobre as prioridades ou as modalidades de apli-
cagdo e de gestido;
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22, a aplicagdo de um quadro de governagdo a vdrios niveis
(europeu, nacional e regional) é condi¢do indispensdvel para
uma reformulagio bem-sucedida da politica agricola comum
p6s-2013, incluindo a parceria europeia de inovagio;

23.  as partes interessadas deverdo constituir um grupo ope-
racional de base que continuard a avaliar os hiatos de conheci-
mento, designadamente, entre a tecnologia, os modelos empre-
sariais, os sistemas organizacionais, as estratégias de comercia-
lizagdo, as necessidades e a educacio dos consumidores. Estas
partes interessadas precisam de recursos para esse efeito ao
abrigo do FEADER. O seu préximo passo seria procurar parcei-
ros e criar uma equipa multidisciplinar para examinar a opor-
tunidade de uma cooperacio transfronteiras efou de tirar par-
tido da base de competéncias existentes antes de entrar em
contacto com a rede da parceria europeia de inovacdo para
obter apoio suplementar. Este proximo passo ndo deverd, con-
tudo, ser obrigatério;

24.  poderiam ser bem-vindas, a nivel regional ou nacional,
algumas iniciativas de inovacdo ascendentes em matéria de sus-
tentabilidade ou produtividade, mas haveria, ainda assim, o risco
de estas ndo se enquadrarem nas dreas prioritdrias selecionadas,
definidas no plano estratégico de execucdo e no roteiro pluria-
nual (publicado pelo grupo diretor de alto nivel apds consulta
do Comité Permanente de Investigagdo Agricola e do Comité do
Desenvolvimento Rural). No entanto, tal ndo deve impedir a
obteng¢do de apoio, ja que isso teria um forte efeito desincenti-
vador nos participantes e quebraria a espiral de inovacdo no seu
ponto mais vulneravel;

25.  a mediacdo da inovagdo e do conhecimento é indispen-
savel no langamento de um processo de inova¢do e na promo-
¢do do progresso;

. RECOMENDACOES POLITICAS
A Comissio Europeia

aconselha vivamente a Comissdo Europeia a:

26.  reconhecer a posi¢do fundamental dos 6rgdos de poder
local e regional e das partes interessadas para o éxito da parceria
europeia de inovagdo «Produtividade e Sustentabilidade no Setor
Agricolay;

27.  envolver plenamente os 6rgdos de poder local e regional
nas estruturas de governacio criadas para estimular e garantir o
acompanhamento desta iniciativa;

28.  convidar um representante do Comité das Regides a
participar nos trabalhos do grupo diretor de alto nivel, que
definird a estratégia da parceria europeia de inovagdo, e o co-
mité de coordenagdo da rede europeia de desenvolvimento rural,
para que a execugdo da iniciativa se coadune com as necessi-
dades reais dos 6rgdos de poder local e regional;

29.  obrigar os Estados-Membros a integrarem os objetivos
transectoriais da parceria europeia de inovagdo no contrato de
parceria;

30.  definir o conceito de «aumento da produtividade» como
«produzir mais e melhor com menos recursos»

31.  permitir que a parceria europeia de inovagdo aborde um
amplo leque de temas relacionados com a producio primdria, a
gestdo de recursos, a bioeconomia, a cadeia de abastecimento, a
qualidade, a seguranca alimentar e os consumidores, ji que esta
parceria terd de focar estes temas;

32, dar prioridade aos programas de inovacdo, assegurando a
manuten¢do das atividades agricolas em toda a Europa e ze-
lando para que os esforgos de investigacdo beneficiem as regides
pecudrias, as regides periurbanas, as zonas com condicionantes
naturais e a agricultura local;

33.  privilegiar iniciativas de inovacdo ascendentes ao nivel
das PME em relagdo as iniciativas industriais, a fim de corrigir
o atual desequilibrio, em termos de participagdo, resultante dos
diferentes niveis de organizacdo e de capacidade;

34.  concentrar-se na agricultura sustentdvel, na atividade
agricola produtiva devido a utilizagdo das novas tecnologias
disponiveis, na prevencdo dos desperdicios alimentares e das
perdas apds as colheitas e no comportamento responsavel dos
consumidores, e ndo s6 no aumento dos volumes de producio;

35.  concentrar-se na exportacdo e comercializagdo do conhe-
cimento e da (bio)tecnologia da UE e na participagdo equitativa
na produgdo local «a distancia» (metropolitana ou de pequena
escala) em paises terceiros;

36.  continuar a envidar esfor¢os no sentido de melhorar a
posi¢do dos produtores primdrios na cadeia de produgdo, trans-
formagdo e distribui¢do de géneros alimenticios;

37.  incorporar um «ndicador de utilizacdo prética dos resul-
tados da investigagdo» nas classifica¢des das institui¢des do co-
nhecimento para incentivar os cientistas a eliminarem o fosso
de inovacio;

38.  acolher favoravelmente a existéncia de grandes redes eu-
ropeias de regides, de institutos de investigagio e de agrupa-
mentos (clusters) ativos nos dominios do aumento da produtivi-
dade e da agricultura sustentdvel, e insta a Comissdo a reconhe-
cer o papel destes agrupamentos e redes e a facilitar a trans-
feréncia de conhecimentos entre empresarios nos niveis local e
inter-regional;

39.  permitir aos Estados-Membros que apoiem as atividades
embriondrias e regionais dos grupos operacionais que contri-
buem para a realizagdo dos objetivos e metas da parceria euro-
peia de inovacdo com fundos do FEADER e cofinanciamento
regional, independentemente de terem ou ndo éxito na obten-
cdo de apoio da rede da parceria europeia de inovagio em
resposta aos convites a apresentagio de propostas;

40.  consentir que os grupos operacionais operem dentro das
fronteiras de um Estado-Membro ou integrem membros de va-
rios Estados-Membros e paises terceiros;
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41.  mencionar «organiza¢des de agricultores e produtores»
nos casos em que os «agricultores» forem considerados elegiveis,
para facilitar a criagdo de um grupo;

42.  permitir também aos grupos operacionais o recurso ao
apoio do FEADER para custear as despesas iniciais, como sejam
o desenvolvimento de uma estratégia para resolver um pro-
blema técnico ou cientifico, ou a utilizagio dos servicos de
um «corretor» de inova¢do e conhecimento;

43, criar uma equipa de comunicacio antes de constituir o
grupo diretor de alto nivel, o grupo ou taskforce SHERPA, o
gabinete de apoio aos grupos operacionais e o secretariado
que elaborard o plano estratégico de execugdo, com a missdo
de promover a utilizacdo 1) da parceria europeia de inovacio
nos programas nacionais de desenvolvimento rural; 2) das pos-
sibilidades oferecidas pelo programa Horizonte 2020 para
apoiar projetos de investigagdo, projetos com mudltiplos interve-
nientes, agrupamentos que desenvolvem ac¢des de inovacio,
«corretores» de inovacio e centros de inovacio; 3) da infraestru-
tura e dos contactos da rede da parceria europeia de inovagio; e
4) de um manual ou de orienta¢des para os grupos locais.

Bruxelas, 30 de novembro de 2012

Aos orgios de poder local e regional

aconselha os 6rgdos de poder local e regional a:

44.  apoiar a participagio na parceria europeia de inovacio e
a sua integracdo nos programas operacionais do FEADER e a
preparar a constitui¢do de grupos operacionais;

45.  aconselhar os Estados-Membros a considerarem seria-
mente a necessidade urgente de se concentrarem na produtivi-
dade, na eficiéncia em matéria de recursos e na sustentabilidade,
despendendo, por conseguinte, no minimo, 10% do montante
total do FEADER em atividades para estimular a transferéncia de
conhecimentos e a inovagdo na agricultura, na silvicultura e nas
zonas rurais;

46.  reforgar a sua atual participagdo na rede nacional e eu-
ropeia de desenvolvimento rural.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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