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Parecer do Comité das Regides sobre a adjudicagio de contratos de concessio

(2012/C 277/09)

O COMITE DAS REGIOES

— constata que as atuais normas sobre concessdes sdo formadas pela jurisprudéncia e pela legislacdo

nacional. Visto que determinadas concessdes podem ter influéncia no mercado interno, é conveniente
que as regras sejam claras e que a interpretacdo e a abordagem sejam uniformes. O Comité considera,
pois, pertinente ponderar a defini¢do de regulamentagio neste dominio;

considera, pois, importante que as autoridades adjudicantes e os Estados-Membros continuem a ter
liberdade para escolherem o instrumento através do qual pretendem executar as suas fungdes. As
autorizagdes, incluindo as autorizagdes de exploragdo de ntimero limitado, devem ser excluidas do
ambito de aplicagdo da diretiva. O mesmo ¢ vilido para o simples financiamento de uma atividade,
frequentemente associado a obrigagdo de reembolsar os montantes recebidos que ndo sejam utilizados
para os efeitos previstos;

considera conveniente precisar a forma como uma concessio deve ser adjudicada. E necessirio
encontrar um equilibrio entre, por um lado, um esclarecimento, por exemplo, em relacdo a forma
do antincio e aos prazos e, por outro, a margem de manobra das autoridades adjudicantes, nomea-
damente para escolher os critérios que pretendem utilizar. Esta clareza proporciona seguranga as
autoridades adjudicantes e cria a uniformidade pretendida na forma como os Estados-Membros devem
proceder. A margem de manobra faz jus ao conhecimento das autoridades adjudicantes sobre as suas
concessdes e reconhece a autonomia dos Estados Membros. As autoridades adjudicantes devem dispor
de amplas possibilidades para optarem por critérios sociais e sustentdveis;

4. é de opinido que esta proposta deve respeitar o principio da subsidiariedade: os 6rgdos de poder
local e regional devem manter a sua liberdade de escolha em relacdo as obras e aos servicos que
pretendam realizar por si proprios ou adjudicar a terceiros. Quando decidam adjudicar essas obras ou
esses servicos a terceiros, devem ser livres para determinar qual o instrumento juridico a utilizar: uma
autorizagio, um contrato publico ou uma concessdo.
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COM(2011) 897 final

Henk KOOL (NL-PSE), Membro do Conselho Executivo do municipio de Haia

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a adjudica-
¢do de contratos de concessdo

. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. constata que ndo existe um quadro juridico uniforme para
os contratos de concessdo. As concessdes de obras publicas s3o
regulamentadas pelas diretivas europeias relativas aos contratos
publicos. No entanto, o direito relativo as concessdes de servi-
cos estd excluido dessas diretivas, mas ¢ abrangido pelos prin-
cipios inscritos no Tratado da UE, que sdo, por seu turno,
desenvolvidos na jurisprudéncia do Tribunal de Justica Europeu;

2. constata que os principios do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (igualdade de tratamento, ndo-discri-
minagdo, transparéncia e proporcionalidade) vinculam direta-
mente os Estados-Membros no atinente a adjudicagio de con-
tratos de concessdo, mas assinala que a aplicagdo destes é dife-
rente. A proposta de diretiva relativa as concessdes visa estabe-
lecer um quadro tnico para as regras aplicaveis as concessdes de
obras e as concessdes de servicos. Com esta proposta, criar-se-ia
uma tnica diretiva ao nivel da UE para a adjudicacio destas
concessdes. Devido, em parte, aos desafios de natureza econé-
mica que a Unido Europeia enfrenta, a Comissio Europeia con-
sidera extremamente importante continuar a desenvolver o mer-
cado interno, desde que as regras da UE aplicdveis as concessoes
concedam as autoridades adjudicantes margem discriciondria
suficiente na sua aplicacdo;

3. observa que a base juridica para a criacdo de um quadro
juridico tnico para concessdes é constituida pelos artigos 53.°,
n°1, 62.° e 114.° do TFUE, que dizem respeito ao funciona-
mento do mercado interno; nota, a este respeito, que as con-
cessdes de servicos devem ser sempre consideradas em relacdo
com a prestacdo de servicos de interesse (econémico) geral. A
proposta de diretiva ndo tem suficientemente em conta as ino-
vacdes do Tratado de Lisboa neste contexto. Por conseguinte, o
Comité solicita que se incluam no admbito de aplicacio da di-
retiva amplas excegdes para estes servicos;

4. ¢ de opinido que esta proposta deve respeitar o principio
da subsidiariedade: os 6rgdos de poder local e regional devem
manter a sua liberdade de escolha em relacdo as obras e aos
servigos que pretendam realizar por si proprios ou adjudicar a
terceiros. Quando decidam adjudicar essas obras ou esses servi-
cos a terceiros, devem ser livres para determinar qual o ins-
trumento juridico a utilizar: uma autorizagdo, um contrato pu-
blico ou uma concessio;

5. observa que as concessdes, pela sua natureza, sio mais
complexas e tém um periodo de vigéncia mais longo. Em

parecer anterior, o Comité afirmou que uma regulamentacdo
relativa a concessdes, a ser adotada, deve ser flexivel e simples
(CdR 21/2010) e que hd evitar as ambiguidades juridicas;

CONSIDERANDO O EXPOSTO, O COMITE DAS REGIOES

6. considera que, no artigo 1.° da diretiva ou, pelo menos,
nos considerandos haveria que clarificar que a delegagio de
tarefas e responsabilidades de um oérgdo ptiblico para outro
ndo ¢ abrangida pela diretiva em aprego. Além disso, ndo se
devem incluir os setores que jd estdo abrangidos por regras
setoriais do direito da Unido ou que, conscientemente, ndo
foram regulamentados por decisio do legislador europeu;

7. reconhece que as concessdes acima de um determinado
valor tém influéncia no mercado interno e podem, por isso, ser
objeto de uma regulamentagdo da UE;

8.  constata que as atuais normas sobre concessdes sio for-
madas pela jurisprudéncia e pela legislacdo nacional. Visto que
determinadas concessdes podem ter influéncia no mercado in-
terno, é conveniente que as regras sejam claras e que a inter-
pretacdo e a abordagem sejam uniformes. O Comité considera,
pois, pertinente ponderar a definicio de regulamentagdo neste
dominio;

9.  constata, porém, que as concessdes sdo aplicadas de for-
mas muito diferentes nos diversos Estados-Membros. Isto deve-
-se, em parte, a outros instrumentos nacionais de que os Esta-
dos-Membros dispdem para regular ou adjudicar a realizacio de
atividades. Assim, os efeitos de uma diretiva podem variar de
um Estado-Membro para outro; a Comissdo deve, por conse-
guinte, especificar e definir claramente quais os contratos que
sdo considerados «concessdes» e que tipos de relagdes contra-
tuais sdo abrangidos pelo ambito de aplicacio da diretiva;

10.  considera, pois, importante que as autoridades adjudican-
tes e os Estados-Membros continuem a ter liberdade para esco-
lherem o instrumento através do qual pretendem executar as
suas funcdes. As autorizacdes, incluindo as autorizacdes de ex-
ploragdo de ntimero limitado, devem ser excluidas do 4mbito de
aplicagdo da diretiva. O mesmo é valido para o simples finan-
ciamento de uma atividade, frequentemente associado a obriga-
¢do de reembolsar os montantes recebidos que ndo sejam uti-
lizados para os efeitos previstos;
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11.  manifesta-se preocupado com a possibilidade de a obri-
gatoriedade de concurso ptiblico para a adjudicacdo desses ins-
trumentos nacionais interferir demasiado com a autonomia na-
cional dos Estados-Membros. Por esse motivo, apraz-lhe verifi-
car que a Comissdo Europeia, como consta do predmbulo, con-
sidera que tais atos de natureza estatal ndio devem ser conside-
rados concessdes, mas cré ser necessario prever no articulado
uma exce¢do explicita para o efeito;

12.  ¢é de opinido que a diretiva deve regulamentar as conces-
sdes que tém influéncia no mercado interno. As concessdes que,
pelo seu baixo valor, ndo influem no mercado interno, devem
poder ser adjudicadas por ajuste direto, sem passarem por con-
cursos;

13.  considera que esta distin¢do é muito importante para as
PME. Deste modo, as autoridades adjudicantes tém a possibili-
dade de praticarem uma politica de concessdes favordvel as
PME;

14.  exprime a sua preocupa¢do em relacio a complexidade
da regulamentagdo. As autoridades adjudicantes consideram,
com base na sua experiéncia, que as atuais diretivas relativas

. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

aos contratos publicos sdo desnecessariamente complexas. A
possibilidade de a diretiva relativa as concessdes se tornar tam-
bém complexa suscita preocupagdo. Na opinido do Comité, as
regras aplicdveis as concessdes ndo devem ser colocadas em pé
de igualdade com as regras das diretivas europeias relativas aos
contratos publicos, pelo que apela a Comissio Europeia para
que mantenha a diretiva simples, bem como eventuais comuni-
cagdes subsequentes que venha a publicar;

15.  considera conveniente precisar a forma como uma con-
cessio deve ser adjudicada. E necessario encontrar um equilibrio
entre, por um lado, um esclarecimento, por exemplo, em rela-
¢do a forma do antincio e aos prazos e, por outro, a margem de
manobra das autoridades adjudicantes, nomeadamente para es-
colher os critérios que pretendem utilizar. Esta clareza propor-
ciona seguranga as autoridades adjudicantes e cria a uniformi-
dade pretendida na forma como os Estados-Membros devem
proceder. A margem de manobra faz jus ao conhecimento
das autoridades adjudicantes sobre as suas concessdes e reco-
nhece a autonomia dos Estados-Membros. As autoridades adju-
dicantes devem dispor de amplas possibilidades para optarem
por critérios sociais e sustentdveis.

Alteracgio 1

Preambulo, considerando 5

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Deverdo também ser introduzidas determinadas disposi¢des
de coordenacdo para a adjudicacdo de concessdes de em-
preitadas de obras e de servicos nos setores da dgua, da
energia, dos transportes ¢ dos servi¢os postais, visto que as
autoridades nacionais podem influenciar o comportamento
das entidades que operam nesses setores e vista também a
natureza fechada dos mercados onde operam, devido a
existéncia de direitos especiais ou exclusivos concedidos
pelos Estados-Membros em matéria de abastecimento, for-
necimento ou exploracdo de redes para a prestacdo dos
servicos em causa.

Justificagdo

Estes setores jd estdo abrangidos por legislacdo especifica.

Alteracio 2

PreAmbulo, considerando 6

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(6) As concessdes sdo contratos a titulo oneroso celebrados
entre um ou mais operadores econémicos e uma ou
mais autoridades ou entidades adjudicantes que tém
por objeto a execu¢do de obras ou a prestacio de
servicos nos quais a contrapartida consiste normal-
mente no direito de explorar as obras ou servicos
que sdo objeto do contrato. A execu¢do dessas obras
ou a prestacdo desses servicos estdo sujeitas a obriga-
¢des vinculativas especificas definidas pela autoridade
ou entidade adjudicante e que tém forga legal. Em

(6) As concessdes sdo contratos a titulo oneroso celebra-
dos entre um ou mais operadores econdmicos e uma
ou mais autoridades ou entidades adjudicantes que tém
por objeto a execucdo de obras ou a prestagio de
servicos nos quais a contrapartida consiste normal-
mente no direito de explorar as obras ou servicos
que sdo objeto do contrato. Definem obrigacdes mu-
tuamente vinculativas onde a execucio dessas obras ou
a prestacdo desses servios estdo sujeitas a ebrigaedes

i i i intdas—requisitos _especificos
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

contraste, certos atos de natureza estatal, como as au-
torizagdes ou licencas pelas quais um Estado ou uma
autoridade publica estabelecem condi¢des para o exer-
cicio de uma determinada atividade econdmica, nio
devem ser consideradas concessdes. O mesmo se aplica
a determinados acordos que tém por objeto o direito
de um operador econémico a explorar determinados
dominios ou recursos publicos, como os contratos de
arrendamento de terras em que o Estado ou a autori-
dade ou entidade adjudicante se limitam a estabelecer
condigdes gerais de utilizagdo, sem adquirir determina-
das obras ou servigos.

definidos pela autoridade ou entidade adjudicante_e o
respeito _destas obrigacdes tem e—gue—tém—forca legal.
Em contraste, certos atos de natureza estatal, como as
permissdes, autorizagdes ou licengas (de emissdo limi-
tada) pelas quais um Estado ou uma autoridade piblica
estabelecem condicdes para o exercicio de uma deter-
minada atividade econémica_e onde o operador econd-
mico continua a ser livre de desistir da execucdo das
obras ou da prestacdo de servicos, nio devem ser con-
sideradas concessdes. O mesmo se aplica a determina-
dos acordos que tém por objeto o direito de um ope-
rador econdmico a explorar determinados dominios ou

recursos publicos, como os contratos de arrendamento
de terras em que o Estado ou a autoridade ou entidade
adjudicante se limitam a estabelecer condi¢des gerais de
utilizacdo, sem adquirir determinadas obras ou servigos.

Justificagdo

Hé4 que esclarecer a diferenca entre uma autorizagdo, uma autoriza¢do de niimero limitado (em que a
autoridade adjudicante concede um direito de exploragdo) e uma concessdo.

Uma autoriza¢do pode impor determinados requisitos em relagdo a forma como uma atividade é executada.
Contudo, existem também autorizagdes que limitam elas proprias determinadas atividades, tratando-se nesse
caso de autorizagdes de exploragdo ou autorizagdes de niimero limitado. Estas sdo geralmente concedidas
por razdes de ordem publica, sadde piiblica efou seguranca. Trata-se, por exemplo, de autorizagdes de
exploracdo para atividades de prostitui¢do, de restauragdo ou de casinos.

Um contrato de concessdo tem pontos comuns com uma autorizagdo de exploracdo. A principal diferenca
reside no facto de, no contrato de concessdo, a execugdo da atividade ser essencial para a autoridade
adjudicante. E por esse motivo que, num contrato de concessio, a execugio da atividade tem forga legal.
Se essa execucdo, abrangida pelo direito de exploracdo, tem forga legal, entdo é possivel admitir um «titulo
oneroso». Este critério é igualmente utilizado na definicdo de contrato pablico.

E importante que as autoridades adjudicantes e os Estados-membros continuem a ter liberdade para
escolherem o instrumento através do qual pretendem realizar as suas fun¢des. As autorizagdes, as autori-
zagOes de exploracdo e as autorizagdes de nimero limitado ndo devem ser abrangidas pelo dmbito de
aplicagdo da diretiva. Para a concessdo desse tipo de autorizagdo, ndo é conveniente aplicar uma obrigato-
riedade de transparéncia ou de concurso publico. A legislagdo nacional e infraestatal deve ser o ponto de
partida para determinar qual a entidade que recebe a autorizagio. E possivel deduzir do considerando 6 do
preambulo que a Comissdo Europeia partilha desta opinido.

E certo que a definigio de concessio faz referéncia a forma de um contrato, mas esses critérios sio
explicados de modo puramente funcional. Assim, é possivel evitar que uma autoriza¢do seja considerada
uma concessdo. Por isso, a diferenca entre uma autorizacdo (de exploragdo) e uma concessdo deve ser
explicada com maior clareza no preAmbulo e na defini¢io de concessio.

Deve distinguir-se cuidadosamente as concessdes das missdes dos poderes ptblicos, como as permissdes ou
as licengas.

Alteracio 3

PreAmbulo, considerando 9

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(9) A nocdo de direitos especiais ou exclusivos é funda-

mental para a definicio do ambito de aplicacio da
presente diretiva, uma vez que as entidades que ndo
sejam entidades adjudicantes na ace¢do do artigo 4.°,
n.°1, ponto 1, nem empresas publicas apenas serdo
abrangidas pelas suas disposicdes na medida em que
exer¢am uma das atividades abrangidas por esses direi-
tos. Por conseguinte, é conveniente tornar claro que os
direitos concedidos por meio de um procedimento ba-
seado em critérios objetivos, nomeadamente nos ter-
mos da legislagio da Unido, e em que tenha sido

(9) A nocdo de direitos especiais ou exclusivos é funda-

mental para a definicio do ambito de aplicacdo da
presente diretiva, uma vez que as entidades que ndo
sejam entidades adjudicantes na ace¢do do artigo 4.°,
n°1, ponto 1, nem empresas publicas apenas serdo
abrangidas pelas suas disposicdes na medida em que
exercam uma das atividades abrangidas por esses direi-
tos. Por conseguinte, é conveniente tornar claro que os
direitos concedidos por meio de um procedimento ba-
seado em critérios objetivos, nomeadamente nos ter-
mos da legislagio da Unido, e em que tenha sido
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

garantida a publicidade adequada, ndo constituem direi-
tos especiais ou exclusivos para efeitos da presente
diretiva. Esta legislacdo inclui a Diretiva 98/30/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho de
1998, relativa a regras comuns para o mercado interno
do gds natural (), a Diretiva 96/92/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro de 1996,
que estabelece regras comuns para o mercado interno
da eletricidade (?), a Diretiva 97/67/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997,
relativa as regras comuns para o desenvolvimento do
mercado interno dos servicos postais comunitdrios e a
melhoria da qualidade de servico (}), a Diretiva
94/22|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de maio de 1994, relativa as condicdes de conces-
sdo e de utilizagdo das autorizacdes de prospegio, pes-
quisa e produgdo de hidrocarbonetos (¥) e o Regula-
mento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos
servicos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio
de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.°1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (). As
formas cada vez mais diversificadas de agdo ptiblica
tornaram necessario definir de forma mais clara o pro-
prio conceito dos contratos em causa. As regras da
Unido para as concessdes referem a aquisi¢do de obras
e servicos mediante remuneracdo que consiste na ex-
ploragdo dessas obras ou servi¢os. O conceito de aqui-
sicdo deve ser entendido num sentido lato como a
obtencdo dos beneficios das obras ou servicos em ques-
tdo, sem implicar necessariamente uma transferéncia da
propriedade para as autoridades ou entidades adjudi-
cantes. Além disso, o simples financiamento de uma
atividade, frequentemente associado a obrigacdo de
reembolsar os montantes recebidos que ndo sejam uti-
lizados para os efeitos previstos, ndo se enquadra nor-
malmente no ambito da presente diretiva.

garantida a publicidade adequada, ndo constituem di-
reitos especiais ou exclusivos para efeitos da presente
diretiva. Esta legislacdo inclui a Diretiva 98/30/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho de
1998, relativa a regras comuns para o mercado interno
do gds natural ('), a Diretiva 96/92/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de dezembro de 1996,
que estabelece regras comuns para o mercado interno
da eletricidade (?), a Diretiva 97/67/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997,
relativa as regras comuns para o desenvolvimento do
mercado interno dos servi¢os postais comunitérios e a
melhoria da qualidade de servico (}), a Diretiva
94/22|CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de maio de 1994, relativa as condicdes de conces-
sdo e de utilizacdo das autorizacdes de prospecdo, pes-
quisa e produ¢do de hidrocarbonetos (*) e o Regula-
mento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de outubro de 2007, relativo aos
servicos ptiblicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio
de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE)
n.°1191/69 e (CEE) n.°1107/70 do Conselho ()
bem como qualquer outra legislacdio nacional de um
Estado-Membro que respeite os principios de igualdade
de tratamento, transparéncia, proporcionalidade e reco-
nhecimento mituo consagrados no Tratado. As formas
cada vez mais diversificadas de a¢do publica tornaram
necessario definir de forma mais clara o préprio con-
ceito dos contratos em causa. As regras da Unido para
as concessdes referem a aquisi¢do de obras e servigos
mediante remuneracdo que consiste na exploragio des-
sas obras ou servicos. O conceito de aquisicio deve ser
entendido num sentido lato como a obtengdo dos be-
neficios das obras ou servicos em questdo, sem implicar
necessariamente uma transferéncia da propriedade para
as autoridades ou entidades adjudicantes. Além disso, o
simples financiamento de uma atividade, frequente-
mente associado a obriga¢do de reembolsar os mon-
tantes recebidos que ndo sejam utilizados para os efei-
tos previstos, ndo se enquadra normalmente no ambito
da presente diretiva.

() JO L 204 de 21.7.1998, p. 1.
() JO L 27 de 30.1.1997, p. 20.
() JOL 15 de 21.1.1998, p. 14.
() JO L 164 de 30.6.1994, p. 3.
() JO L 315 de 3.12.2007, p. 1.

1) JO L 204 de 21.7.1998, p. 1.

0

() JO L 27 de 30.1.1997, p. 20.
() JOL 15 de 21.1.1998, p. 14.
() JO L 164 de 30.6.1994, p. 3.
() JO L 315 de 3.12.2007, p. 1.

Justificagdo

A alteragdo visa retomar de forma inequivoca a nogdo fundamental ji utilizada na Diretiva 2004/17/CE
sobre processos de adjudicagdo de contratos nos setores especiais, segundo a qual (considerando 25) «ndo
poderdo ser considerados, seja sob que forma for, inclusivamente mediante atos de concessdo, direitos
exclusivos ou especiais os direitos concedidos por um Estado-Membro a um ntimero limitado de empresas
com base em critérios objetivos, proporcionais e ndo discriminatérios, que deem a qualquer interessado que
os satisfaga a possibilidade de beneficiar dos mesmos.»

Nio se considera oportuno restringir este conceito a uma lista de atos da Unido Europeia, que pode parecer
taxativa e por isso dar a impressdo de excluir atos legislativos ou regulamentares dos Estados-Membros, mas
que preenchem critérios objetivos, proporcionais e ndo discriminatérios.

Alteracio 4

PreAmbulo, considerando 10

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

(10) Ficou também demonstrado que é necessdrio esclare-
cer o que deve ser entendido por processo de

a6} Fi bérd ; . e ]
cer—o—que—deve —ser—entendido—por—processo—de
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

adjudicagdo tinico, que implica que € o valor global de
todos os contratos celebrados para um determinado
efeito que deve respeitar os limiares da presente dire-
tiva, devendo o processo de adjudicagdo ser anunciado
como um todo, eventualmente dividido em lotes. O
conceito de processo de adjudicacdo tnico abrange
todos os fornecimentos, obras e servicos necessarios
para a execugdo de um determinado projeto. Os in-
dicadores da existéncia de um projeto Gnico podem
consistir, por exemplo, no fato de a autoridade adju-
dicante ter realizado previamente um planeamento e
uma concegdo globais e de os diferentes elementos
adquiridos cumprirem uma dnica funcdo econdémica
e técnica ou estarem logicamente interligados.

Justificagio

A preparacio e execugio de uma concessio podem durar anos. E plausivel que, no processo de preparagio,
a autoridade adjudicante tenha de obter todo o tipo de pareceres externos. Segundo a definicdo, esses
pareceres devem ser tidos em conta na determinacdo do valor da concessdo. Isto ndo ¢é 1gico. Contratos
que tenham outra natureza e que sejam adjudicados a outra entidade ndo devem obrigatoriamente ser
considerados na determinagdo do valor da concessdo. Se esses contratos representam um determinado valor,
devem ser adjudicados com base na diretiva relativa aos contratos publicos e em conformidade com a
mesma.

Isto estd igualmente em sintonia com pareceres anteriores do Comité sobre o agrupamento desnecessario de
contratos.

Ver a recomendagio de alteragio 14.
Alteracio 5

PreAmbulo, considerando 11

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(11) Para assegurar a efetiva abertura do mercado e o justo
equilibrio na aplicacdo das regras de adjudicagdo de
concessdes nos setores da dgua, da energia, dos trans-
portes e dos servicos postais, as entidades em causa
devem ser identificadas de uma forma diferente da
simples referéncia ao seu estatuto juridico. £, por con-
seguinte, necessario assegurar que nao seja posta em
causa a igualdade de tratamento das entidades adjudi-
cantes que operam nos setores ptiblico e privado. E
igualmente conveniente garantir, nos termos do dis-
posto no artigo 345.° do Tratado, que ndo seja pre-
judicado o regime aplicdvel a propriedade nos Esta-
dos-Membros.

(11) Para assegurar a efetiva abertura do mercado e o justo
equilibrio na aplicacdo das regras de adjudicagdo de
concessdes nos setores da—agua; da energia, dos trans-
portes e dos servicos postais, as entidades em causa
devem ser identificadas de uma forma diferente da
simples referéncia ao seu estatuto juridico. E, por
conseguinte, necessario assegurar que ndo seja posta
em causa a igualdade de tratamento das entidades
adjudicantes que operam nos setores putblico e priva-
do. E igualmente conveniente garantir, nos termos do
disposto no artigo 345.° do Tratado, que ndo seja
prejudicado o regime aplicdvel a propriedade nos Es-
tados-Membros.

Justificagdo

A vontade direta do Parlamento Europeu no que respeita ao setor da dgua reflete-se nas resolucdes de 14 de
janeiro de 2004, 10 marco de 2004 ¢ 31 de maio de 2006. Nestas resolugdes, o Parlamento Europeu nio
defende a liberalizacdo da dgua, mas preconiza uma modernizacdo que harmonize os principios bésicos de
economia com padrdes de qualidade e ambientais e a eficicia necessdria neste setor. Rejeitamos, por isso,
normas adicionais sob a forma de regulamentagdo horizontal.

Alteracio 6

Novo considerando apds o considerando 13

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

(14) Os 6rgaos de poder local e regional podem exercer
funcdes de servico publico através dos seus prdprios
recursos internos. Podem igualmente exercer funcdes
de servico publico em cooperacdio com outros
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Texto da proposta da Comissio Alteracio proposta pelo CR

6rgaos de poder local ou com agrupamentos de 6r-
gdos de poder local para fins de interesse piblico —
mutualizacdo convencional ou institucional das com-
peténcias — no ambito da organizacdo interna dos
Estados-Membros. Este tipo de cooperacdo ndo entra
no ambito de aplicacdo da legislacdo europeia em
matéria de contratos publicos e concessdes. O direito
da Unido Europeia ndo impde as pessoas coletivas
territoriais que utilizem uma forma juridica especifica
para exercerem em conjunto as suas funcdes de ser-
vico ptblico. As transferéncias de competéncias rela-
tivas as funcdes de servico ptiblico que acarretam uma
transferéncia global de responsabilidade entre drgdos
de poder local ou entre érgdos de poder local e os
seus agrupamentos compostos exclusivamente de 6r-
gdos de poder local ndo sio abrangidas pela presente
diretiva. O direito da Unido Europeia relativo ao mer-
cado interno ndo se aplica neste contexto.

Justificagdo

As modalidades de cooperacdo entre entidades publicas (mutualizagio convencional ou institucional das
competéncias no ambito intermunicipal) ndo podem ser abrangidas pela legislacdo sobre o mercado interno.

Alteragio 7

Preambulo, considerando 20

Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR

Uma andlise dos chamados servigos prioritdrios e ndo prio-
ritdrios (servigos «A» e «B») levada a cabo pela Comissdo
mostrou que ndo se justifica restringir a plena aplicacdo da
legislacdo relativa aos contratos ptblicos a um grupo limi-
tado de servigos. Assim, a presente diretiva deverd aplicar-se
a diversos servicos (como o fornecimento de refei¢des ou a
distribuicdo de dgua) que mostraram potencial transfrontei-

ras. fronteiras:

Justificagdo

Hé que manter a distingdo de base entre servicos prioritdrios e ndo prioritdrios e, consequentemente, a
preferéncia pelos chamados servicos «B» na legislagdo relativa aos contratos ptblicos. Os servicos sociais e de
satide tém pouca ou nenhuma relevincia para o mercado interno e sdo, regra geral, prestados a nivel local.
A dgua é um bem essencial a vida. Como tal, é necessdrio agir com bastante prudéncia e ter em conta
aspetos especificos ambientais e sanitdrios. Além disso, de acordo com o artigo 17.° da Diretiva
2006/123/CE relativa aos servicos no mercado interno, os servigos no setor da dgua devem ser excluidos
do ambito de aplicacdo da Diretiva relativa aos contratos de concessio.

Alteracio 8

PreAmbulo, considerando 22

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(22) Atendendo a importincia do contexto cultural e a
sensibilidade destes servicos, os Estados-Membros de-
vem ter uma ampla margem de manobra para orga-
nizarem a escolha dos prestadores de servicos da
forma que considerem mais adequada. As regras da
presente diretiva ndo impedem que os Estados-Mem-
bros possam aplicar critérios de qualidade especificos

(22) Atendendo a importancia do contexto cultural e a
sensibilidade destes servigos, os Estados-Membros de-
vem ter uma ampla margem de manobra para orga-
nizarem a escolha dos prestadores de servicos da
forma que considerem mais adequada. As regras da
presente diretiva ndo impedem que os Estados-Mem-
bros possam aplicar critérios de qualidade especificos
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Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR
para a escolha dos prestadores de servicos, como os para a escolha dos prestadores de servicos, como os
definidos no Voluntary European Quality Framework for definidos no Voluntary European Quality Framework for
Social Services, adotado pelo Comité de Protecdo Social Social Services, adotado pelo Comité de Protecdo Social
da Unido Europeia. Os Estados-Membros efou as au- da Unido Europeia. Os Estados-Membros efou as au-
toridades publicas continuam a ter liberdade para toridades publicas continuam a ter liberdade para
prestarem eles proprios estes servicos ou para organi- prestarem eles proprios estes servigos ou para organi-
zar os servicos sociais de uma forma que ndo impli- zar os servicos sociais de uma forma que ndo impli-
que a celebracdo de concessdes, por exemplo através que a celebracdo de concessdes, por exemplo através
do simples financiamento desses servicos ou da con- do simples financiamento desses servicos ou da con-
cessdo de licengas ou autorizag¢des a todos os opera- cessdo de licengas ou autorizagdes a todos os opera-
dores econdémicos que cumpram as condi¢des previa- dores econdémicos que cumpram as condigdes previa-
mente fixadas pela autoridade ou entidade adjudicante, mente fixadas pela autoridade ou entidade adjudican-
sem quaisquer limites ou quotas, desde que esse sis- te;—sem—quaisquertimites—ou—quotas, desde que esse
tema assegure uma publicidade suficiente e cumpra os sistema assegure uma publicidade suficiente e cumpra
principios da transparéncia e da ndo discriminacio. os principios da transparéncia e da ndo discriminagio.

Justificagio
O Comité propde suprimir esta passagem.

Hé um nidmero limitado de autorizacdes de exploracdo que regulam determinadas atividades para as quais
ndo ¢é desejével proceder a concursos publicos. Trata-se de atividades que ndo sdo executadas em beneficio
da autoridade ptiblica em causa ou do interesse geral, mas que, pelo contrario, podem ser consideradas por
essa autoridade como possivelmente prejudiciais e tém, por isso, de ser regulamentadas. Um exemplo de
uma autorizacdo desse tipo é a autorizagdo concedida para exercer a atividade de prostitui¢do. O facto de
um determinado tipo de autorizagio de exploracdo ter um nimero limitado ndo implica automaticamente
um processo de adjudica¢do transparente.

Ver igualmente a recomendagdo de alteracio 4.

Alteracio 9

PreAmbulo, considerando 25

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

(25) A fim de garantir a transparéncia e a igualdade de | (25) A fim de garantir a transparéncia e a igualdade de

tratamento, os critérios de adjudicagdo de concessdes tratamento, os critérios de adjudicagdo de concessdes
deverdo cumprir determinadas normas gerais. Essas deverdo cumprir determinadas normas gerais. Essas
normas devem ser divulgadas antecipadamente a to- normas devem ser divulgadas antecipadamente a to-

dos os potenciais proponentes e estar ligadas ao ob- dos os potenciais proponentes e-estartigadas—ao—ob-
jeto do contrato, sem conferir a autoridade ou enti- jeto-do-contrato.sem-—conlerir-a-autoridade ou-—enti-

dade adjudicante uma liberdade de escolha ilimitada.

Devem assegurar a possibilidade de concorréncia efe- Devem assegurar a possibilidade de concorréncia efe-
tiva e ser acompanhadas de requisitos que permitam tiva ¢ ser acompanhadas de requisitos que permitam
uma verificacdo eficaz da informagdo fornecida pelos uma verificacdo eficaz da informagdo fornecida pelos
proponentes. A fim de garantir o cumprimento dessas proponentes. A fim de garantir o cumprimento dessas
normas ¢ o aumento da seguranga juridica, os Esta- normas ¢ o aumento da seguranga juridica, os Esta-
dos-Membros podem prever a utilizagdo do critério da dos-Membros podem prever a utilizagdo do critério da
proposta economicamente mais vantajosa. proposta economicamente mais vantajosa.
Justificagdo

Ver igualmente as recomendacdes de alteracdo 23 e 28.

Alteracio 10

Artigo 1.°, novo n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR

Artigo 1.° Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicagio Objeto e ambito de aplicacio

3. As concessdes cujo valor seja inferior aos limiares
devem ser adjudicadas sem passarem por concursos.
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Justificagdo

O Comité considera que esta diretiva apenas deve ser aplicdvel as concessdes que tém influéncia no mercado
interno. No caso de concessdes cujo valor seja inferior aos limiares europeus, ndo se trata de um «interesse
transfronteirico», pelo que o mercado interno ndo estd em causa. Com este aditamento, a margem de
manobra das autoridades adjudicantes fica garantida.

Alteracgio 11

Artigo 2.°, n.° 1, ap6s n.° 7

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 2.°
Definicdes

1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(7) «Concessdo de servi¢os», um contrato a titulo oneroso
celebrado por escrito entre um ou mais operadores
econdmicos e uma ou mais autoridades adjudicantes
que tenha por objeto a prestacdo de servigos distintos
dos referidos nos n.° 2 e 4 e em que a contrapartida
dos servicos a prestar consiste quer unicamente no
direito de exploragdo dos servicos que constituem o
objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado

Artigo 2.°
Definides

1. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(7) «Concessdo de servicos», um contrato a titulo oneroso
celebrado por escrito entre um ou mais operadores
econémicos e uma ou mais autoridades adjudicantes
que tenha por objeto a prestagdo de servigos distintos
dos referidos nos n.°* 2 ¢ 4 ¢ em que a contrapartida
dos servicos a prestar consiste quer unicamente no
direito de exploragdo dos servicos que constituem o
objeto do contrato, quer nesse direito acompanhado

de um pagamento; de um pagamento;

«Titulo oneroso». um contrato a titulo oneroso existe

quando as obrigacdes mutuamente vinculativas, em virtude
das quais a execucdo das obras ou dos servicos estd sujeita

a requisitos especificos definidos pela autoridade ou enti-
dade adjudicante, tiverem forca legal.

Justificagdo

Héd que esclarecer a diferenca entre uma autorizacdo, uma autorizagdo de ndmero limitado (em que a
autoridade adjudicante concede um direito de exploragio) e uma concesséo.

Uma autorizagdo pode impor determinados requisitos em relagdo a forma como uma atividade é executada.
Contudo, existem também autorizacdes que limitam elas proprias determinadas atividades, tratando-se nesse
caso de autorizagdes de exploracdo ou autorizacdes de ntimero limitado. Estas sio geralmente concedidas
por razdes de ordem publica, saude ptblica efou seguranga. Trata-se, por exemplo, de autorizacdes de
exploracdo para atividades de prostitui¢do, de restauragdo ou de casinos.

Um contrato de concessdo tem pontos comuns com uma autoriza¢do de exploracdo. A principal diferenca
reside no facto de, no contrato de concessio, a execucdo da atividade ser essencial para a autoridade
adjudicante. E por esse motivo que, num contrato de concessdo, a execucio da atividade tem forga legal.
Se essa execucdo, abrangida pelo direito de exploracdo, tem forga legal, entdo é possivel admitir um «titulo
oneroso». Este critério é igualmente utilizado na defini¢do de contrato publico.

E importante que as autoridades adjudicantes e os Estados-membros continuem a ter liberdade para
escolherem o instrumento através do qual pretendem realizar as suas fungdes. As autoriza¢des, as autori-
zagOes de exploracdo e as autorizagdes de nimero limitado ndo devem ser abrangidas pelo dmbito de
aplicacdo da diretiva. Para a concessdo desse tipo de autoriza¢do, ndo é conveniente aplicar uma obrigato-
riedade de transparéncia ou de concurso ptblico. A legislagdo nacional e infraestatal deve ser o ponto de
partida para determinar qual a entidade que recebe a autorizagio. E possivel deduzir do considerando 6 do
preambulo que a Comissdo Europeia partilha desta opinido.

E certo que a definicio de concessio faz referéncia a forma de um contrato, mas esses critérios sio
explicados de modo puramente funcional. Assim, é possivel evitar que uma autorizacdo seja considerada
uma concessdo. Por isso, a diferenca entre uma autorizacdo (de exploracdo) e uma concessdo deve ser
explicada com maior clareza no predmbulo e na definicio de concessdo.
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Alteracio 12

Artigo 2.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Artigo 2.°

Definicoes

2. O direito de exploragdo das obras ou dos servicos referidos
nos pontos 2, 4 e 7 do n.°1 implica a transferéncia para o
concessiondrio do risco substancial de exploragdo. Considera-se
que o concessiondrio assume o risco substancial de exploragdo,
ndo lhe sendo garantida a recuperagdo dos investimentos efetua-

dos nem das despesas suportadas no dambito da exploragdo das
obras ou dos servigos objeto da concessio. [...]

Artigo 2.°
Definicoes

2. O direito de exploragdo das obras ou dos servigos referidos
nos pontos 2, 4 ¢ 7 do n.°1 implica a transferéncia para o
concessiondrio do risco substaneial de exploracdo. Considera-se
que o concessiondrio assume o risco substancial de exploragdo,
ndo lhe sendo garantida a recuperagdo dos investimentos efetua-
dos nem das despesas suportadas no dambito da exploragdo das
obras ou dos servigos objeto da concessdo. [...]

Justificagdo

Pretende-se suprimir o termo «substancial» para caracterizar o risco de exploragio. A delimitacio ou
defini¢do do risco de exploragdo considerdvel na delimitacdo do contrato publico traz geralmente bastantes
problemas na prética a nivel local. A defini¢do do «risco substancial de exploragdo» incluida na proposta de
diretiva vai muito além da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, que ndo estabelece
requisitos demasiado elevados relativamente aos riscos econdmicos. Mesmo num caso relacionado com a
ligagdo e a exploracdo no ambito dos servicos de distribuicio de dgua (acérddo do Tribunal de Justica,
processo C-206/08 de 10 de Setembro de 2009, Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha (pontos 72-
-76)), o tribunal parte do principio de que se trata de uma concessdo de servigos, ndo abrangida pela
legislagdo relativa aos contratos ptiblicos.

Alteracio 13

Artigo 5.°
Texto da proposta da Comissio Alteragdo proposta pelo CR
Artigo 5.° Artigo 5.°
Limiares Limiares

1. A presente diretiva aplica-se as seguintes concessdes,
quando o respetivo valor for igual ou superior a
5000 000 EUR:

a) Concessdes celebradas por uma entidade contratante
para a realizagdo de uma das atividades referidas no
anexo III;

b) Concessdes celebradas por autoridades adjudicantes.

2. As concessdes de servigos cujo valor seja igual ou
superior a 2 500 000 EUR mas inferior a 5 000 000 EUR,
com exce¢do das concessdes relativas a servicos sociais e
outros servicos especificos, ficam sujeitas a obrigacdo de
publicagio de um antincio de adjudicacio da concessio
nos termos dos artigos 27.° e 28.°.

1. A presente diretiva aplica-se as seguintes concessoes,
quando o respetivo valor for igual ou superior a
5000 000 EUR_e_em caso de contratos de concessdo
com um perfodo de vigéncia até 5 anos:

a) Concessdes celebradas por uma entidade contratante
para a realizagdio de uma das atividades referidas no
anexo III;

b) Concessoes celebradas por autoridades adjudicantes.

A presente diretiva aplica-se as seguintes concessdes,
quando o respetivo valor for igual ou superior a
10 000 000 EUR e em caso de contratos de concessdo
com um periodo de vigéncia superior a 5 anos:

a) Concessdes celebradas por uma entidade contratante
para a realizacio de uma das atividades referidas no

anexo 1II;

b) Concessdes celebradas por autoridades adjudicantes.

2. As concessdes de servicos com um periodo de vigén-
cia até 5 anos, cujo valor seja igual ou superior a
2 500 000 EUR mas inferior a 5 000 000 EUR, com exce-
¢do das concessdes relativas a servicos sociais e outros
servigos especificos, ficam sujeitas a obrigagdo de publica-
¢do de um antincio de adjudicacio da concessdo nos ter-
mos dos artigos 27.° e 28.°. As concessdes de servicos com
um periodo de vigéncia superior a 5 anos, cujo valor seja
igual ou superior a 5000 000 EUR mas inferior a
10 000 000 EUR, com excecdo das concessdes relativas a
servicos sociais e outros servicos especificos, ficam sujeitas
a obrigacdo de publicacdo de um antincio de adjudicacio
da concessdo nos termos dos artigos 27.° e 28.°.
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Justificagdo

As concessdes podem ter um longo periodo de vigéncia, para que o empresdrio em causa possa obter o
retorno do seu investimento. Nos casos de concessdes com um periodo de vigéncia longo, um limiar de
5000 000 EUR para o valor total da concessio é baixo. Contudo, o montante anual que o empresdrio
obtém com a concessdo ndo tem influéncia no mercado interno. Recomenda-se, por isso, que se faca esta

distingdo.
Alteragio 14
Artigo 6.°, n.° 2
Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR
Artigo 6.° Artigo 6.°

Meétodos de cdlculo do valor estimado das concessdes

2. O valor estimado de uma concessio é calculado
como o valor do conjunto de obras ou servi¢os, mesmo
que adquiridos através de diferentes contratos, se os con-
tratos integrarem um unico projeto. Os indicadores da
existéncia de um projeto tinico podem consistir, por exem-
plo, no fato de a autoridade ou entidade adjudicante ter
realizado previamente um planeamento e uma concecdo
globais e de os diferentes elementos adquiridos cumprirem
uma dnica fungdo econdmica e técnica ou estarem logica-
mente interligados.

Quando a autoridade ou entidade adjudicante previr pré-
mios ou pagamentos a candidatos ou proponentes, deve
toma-los em consideragio no célculo do valor estimado
da concessdo.

Meétodos de cdlculo do valor estimado das concessdes

2. O valor estimado de uma concessdo ¢ calculado com

base nos elementos que formam um todo a nivel técnico,

operacional efou econdémicocomo—o—valor-do—eonjunto—de
i cos. Lesirid o dedif

Quando a autoridade ou entidade adjudicante previr pré-
mios ou pagamentos a candidatos ou proponentes, deve
tomd-los em consideragdo no cdlculo do valor estimado da
concessao.

Justificagdo

Ver a recomendacio de alteragio 8.

Alteracio 15

Artigo 8.°, n.°5

Texto da proposta da Comissio

Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 8.°

Exclusdes aplicdveis as concessdes adjudicadas por autoridades e
entidades adjudicantes

5. A presente diretiva ndo se aplica as concessdes de
servigos destinadas:

a) A aquisicio ou locacio, quaisquer que sejam as respeti-
vas modalidades financeiras, de terrenos, edificios exis-
tentes ou outros bens imdveis, ou relacionados com
direitos sobre esses bens; no entanto, as concessdes de
servigos financeiros adjudicadas paralelamente, antes ou
depois de um contrato de aquisi¢do ou locacdo, seja qual
for a sua forma, ficam sujeitas ao disposto na presente
diretiva

=

A aquisicio, desenvolvimento, producio ou coprodugio
de programas destinados a servios de radiodifusdo, de-
finida como a transmissdo e distribui¢do através de qual-
quer tipo de rede eletréonica, adjudicados por organismos
de radiodifusdo, nem as concessdes de tempo de antena
adjudicadas a esses mesmos organismos de radiodifusdo;

¢) A servicos de arbitragem e de conciliagdo;

Artigo 8.°

Exclusdes aplicdveis as concessdes adjudicadas por autoridades e
entidades adjudicantes

5. A presente diretiva ndo se aplica as concessdes de
servicos destinadas:

a) A aquisi¢io ou locacio, quaisquer que sejam as respeti-
vas modalidades financeiras, de terrenos, edificios exis-
tentes ou outros bens imoveis, ou relacionados com
direitos sobre esses bens; no entanto, as concessdes de
servicos financeiros adjudicadas paralelamente, antes ou
depois de um contrato de aquisicio ou locagdo, seja
qual for a sua forma, ficam sujeitas ao disposto na
presente diretiva

=

A aquisicio, desenvolvimento, producio ou coproducio
de programas destinados a servicos de radiodifusdo, de-
finida como a transmissdo e distribui¢do através de qual-
quer tipo de rede eletrénica, adjudicados por organismos
de radiodifusdo, nem as concessdes de tempo de antena
adjudicadas a esses mesmos organismos de radiodifusdo;

¢) A servicos de arbitragem e de conciliagdo;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

d)

o
=

Aos servicos financeiros ligados a emissdo, compra,
venda ou transferéncia de valores mobilidrios ou outros
instrumentos financeiros, na acecdo da Diretiva
2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
bem como aos servicos prestados por bancos centrais
e as operagdes realizadas com o Fundo Europeu de
Estabilidade Financeira (FEEF);

Aos contratos de trabalho;

Aos servicos de transporte aéreo baseados na atribuigdo
de uma licenca de exploragio na acecio do Regula-
mento (CE) n.° 1008/2008 (!) do Parlamento Europeu
e do Conselho (2);

Aos servicos de transporte publico de passageiros na
ace¢do do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (3).

(") Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de

)

24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de
exploragdo dos servicos aéreos na Comunidade.
JO L 293 de 31.10.2008, p. 3.

() JOL 315 de 3.12.2007.

d)

Aos servicos financeiros ligados a emissio, compra,
venda ou transferéncia de valores mobilidrios ou outros
instrumentos financeiros, na ace¢do da Diretiva
2004/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
bem como aos servigos prestados por bancos centrais
e as eperacdes_transacdes realizadas com o Fundo Eu-
ropeu de Estabilidade Financeira_e operagdes destinadas
a obtencdo de dinheiro ou capitais para as autoridades

adjudicantes;

Aos contratos de trabalho;

Aos servicos de transporte aéreo baseados na atribuicio
de uma licenca de exploragio na acecio do Regula-
mento (CE) n.° 1008/2008 (') do Parlamento Europeu
e do Conselho (2);

Aos servicos de transporte publico de passageiros na
acegdo do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parla-
mento Europeu e do Conselho (3).

h) Aos servicos de assisténcia médica, aos transportes para

i)

assisténcia médica e de emergéncia, aos servicos de pro-
tecdo civil e gestdo de situacdes de catdstrofe, bem como
a prevencdo de riscos no dia-a-dia;

Aos servicos de extracdo, distribuicdo e abastecimento
de dgua potdvel, bem como de saneamento;

Os servigos de radiodifusio a que se refere a alinea b) do
primeiro pardgrafo incluem todas as formas de transmissdo
e distribui¢do através de qualquer tipo de rede eletronica.

(") Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de

24 de setembro de 2008, relativo a regras comuns de
exploracdo dos servicos aéreos na Comunidade.

(3 JO L 293 de 31.10.2008, p. 3.
() JO L 315 de 3.12.2007.

Justificagdo

Em linha com a proposta de alteragdo do 5 ao Considerando 11.

Alteracio 16

Artigo 15.°, n.°1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 15.°

Relagdes entre autoridades publicas

1.

Uma concessdo adjudicada por uma autoridade ou

entidade adjudicante conforme definidas no artigo 4.°,

n.°

1, ponto 1, a outra pessoa coletiva fica excluida do

ambito da presente diretiva quando estiverem preenchidas
todas as seguintes condigdes:

a)

=

Essa autoridade ou entidade exerce sobre a pessoa cole-
tiva em causa um controlo analogo ao que exerce sobre
0s seus proprios servicos;

Pelo menos 90 % das atividades dessa pessoa coletiva
sdo realizadas por conta da autoridade ou entidade ad-
judicante que a controla ou de outras pessoas coletivas
controladas pela referida autoridade ou entidade adjudi-
cante;

1.

Artigo 15.°

Relacbes entre autoridades piiblicas

Uma concessdo adjudicada por uma autoridade ou

entidade adjudicante conforme definidas no artigo 4.°,

n.°

1, ponto 1, a outra pessoa coletiva fica excluida do

ambito da presente diretiva quando estiverem preenchidas
todas as seguintes condigdes:

a)

Essa autoridade ou entidade exerce sobre a pessoa cole-
tiva em causa um controlo andlogo ao que exerce sobre
0s seus proprios servigos;

b) Pelo menos 96-% 80 % das atividades dessa pessoa co-

letiva, que sdo objeto da concessdo, sdo realizadas por
conta da autoridade ou entidade adjudicante que a con-
trola ou de outras pessoas coletivas controladas pela
referida autoridade ou entidade adjudicante;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

¢) Néo existe nenhuma participa¢do privada na pessoa co-
letiva controlada.

Considera-se que uma autoridade ou entidade adjudicante,
conforme definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, exerce
sobre uma pessoa coletiva um controlo andlogo ao que
exerce sobre os seus proprios servicos, na acecio da alinea
a) do primeiro pardgrafo, quando exerce uma influéncia
decisiva sobre os objetivos estratégicos e as decisdes rele-
vantes da pessoa coletiva controlada.

¢) Ndo existe nenhuma participagdo privada ativa na pes-
soa coletiva controlada.

Considera-se que uma autoridade ou entidade adjudicante,
conforme definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, exerce
sobre uma pessoa coletiva um controlo andlogo ao que
exerce sobre os seus proprios servicos, na acecdo da alinea
a) do primeiro pardgrafo, quando exerce uma influéncia
decisiva sobre os objetivos estratégicos e as decisdes rele-
vantes da pessoa coletiva controlada.

Alteragio 17

Artigo 15.° n.°2

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 15.°
Relagdes entre autoridades priblicas

2. O n’1 aplica-se igualmente quando uma entidade con-
trolada que é uma autoridade ou entidade adjudicante, conforme
definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, adjudica uma concessdo a
entidade que a controla, ou a outra pessoa coletiva controlada
pela mesma autoridade adjudicante, desde que ndo haja qualquer
participacdo privada na pessoa coletiva a qual a concessdo ¢
adjudicada.

Artigo 15.°
Relagdes entre autoridades priblicas

2. O n1 aplica-se igualmente quando uma entidade con-
trolada que é uma autoridade ou entidade adjudicante, conforme
definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, adjudica uma concessdo a
entidade ou_entidades que a controla(m), ou a outra pessoa
coletiva controlada pela mesma autoridade adjudicante, desde
que ndo haja qualquer participado privada ativa na pessoa co-
letiva a qual a concessdo € adjudicada.

Justificagdo

Deve ser feita referéncia apenas a uma participagdo privada «operacional» ou «ativa» no capital da pessoa
coletiva controlada, que possa influenciar as decisdes administrativas da pessoa coletiva controlada. Tal deve
permitir o puro investimento de capital na pessoa coletiva, como por exemplo, uma participagio passiva,
sem prejuizo da exce¢do para constelagdes internas ou parcerias horizontais publico-publico. A propria
Comissdo Europeia argumenta neste sentido, na sua comunicagdo de 5 de fevereiro de 2008 sobre a
institucionalizacdo das parcerias publico-privadas. E necessdria uma abertura a pura participagio no capital,
a fim de permitir aos 6rgdos de poder local e regional assegurar uma oferta de servigos a precos adequados
para os cidadios.

Alteracio 18
Artigo 15.° n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 15.°

Relagdes entre autoridades puiblicas

3. Uma autoridade ou entidade adjudicante, conforme
definidas no artigo 4.°, n.°1, ponto 1, que ndo exerce
sobre uma pessoa coletiva um controlo na ace¢do do
n.° 1 pode, no entanto, adjudicar uma concessdo sem apli-
car as disposicdes da presente diretiva a uma pessoa cole-
tiva que controla conjuntamente com outras autoridades ou
entidades adjudicantes, se estiverem preenchidas as seguin-
tes condicdes:

a) As autoridades ou entidades adjudicantes, conforme de-
finidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, exercem conjunta-
mente sobre a pessoa coletiva em causa um controlo
andlogo ao que exercem sobre 0s seus proprios servigos;

Artigo 15.°

Relagdes entre autoridades piiblicas

3. Uma autoridade ou entidade adjudicante, conforme
definidas no artigo 4.°, n.°1, ponto 1, que ndo exerce
sobre uma pessoa coletiva um controlo na acegdo do
n.° 1 pode, no entanto, adjudicar uma concessdo sem apli-
car as disposi¢des da presente diretiva a uma pessoa cole-
tiva que controla conjuntamente com outras autoridades
ou entidades adjudicantes, se estiverem preenchidas as se-
guintes condigdes:

a) As autoridades ou entidades adjudicantes, conforme de-
finidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, exercem conjunta-
mente sobre a pessoa coletiva em causa um controlo
andlogo ao que exercem sobre 0s seus proprios servicos;
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

b)

o

Pelo menos 90 % das atividades dessa pessoa coletiva
sdo realizadas por conta das autoridades ou entidades
adjudicantes, conforme definidas no artigo 4.°, n.°1,
ponto 1, que a controlam ou de outras pessoas coletivas
controladas pelas referidas autoridades ou entidades ad-
judicantes;

Nio existe nenhuma participagdo privada na pessoa co-
letiva controlada.

Para efeitos da alinea a), considera-se que as autoridades ou
entidades adjudicantes, conforme definidas no artigo 4.°,

n.°

1, ponto 1, controlam conjuntamente uma pessoa co-

letiva quando estiverem preenchidas todas as seguintes con-
digdes:

a)

=

9

oL
=

Os 6rgdos de decisdo da pessoa coletiva controlada sio
compostos por representantes de todas as autoridades
ou entidades adjudicantes participantes, conforme defi-
nidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1;

Essas autoridades ou entidades adjudicantes, conforme
definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, podem exercer
conjuntamente uma influéncia decisiva sobre os objeti-
vos estratégicos e as decisdes relevantes da pessoa cole-
tiva controlada;

A pessoa coletiva controlada ndo persegue quaisquer
interesses distintos dos interesses das autoridades publi-
cas que lhe estdo associadas;

A pessoa coletiva controlada ndo obtém quaisquer ga-
nhos para além do reembolso dos custos efetivos dos
contratos publicos celebrados com as autoridades adju-
dicantes

b) Pelo menos 90-% 80 % das atividades dessa pessoa co-
letiva, que sdo objeto da concessdo, sdo realizadas por
conta das autoridades ou entidades adjudicantes, con-
forme definidas no artigo 4.°, n.°1, ponto 1, que a
controlam ou de outras pessoas coletivas controladas
pelas referidas autoridades ou entidades adjudicantes;
Nao existe nenhuma participacdo privada ativa na pes-
soa coletiva controlada.

Para efeitos da alinea a), considera-se que as autoridades ou
entidades adjudicantes, conforme definidas no artigo 4.°,
n.° 1, ponto 1, controlam conjuntamente uma pessoa co-
letiva quando estiverem preenchidas todas as seguintes con-
di¢des:

a) Os o6rgdos de decisio da pessoa coletiva controlada sio
compostos por representantes de todas as autoridades
ou entidades adjudicantes participantes, conforme defi-
nidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1;

Essas autoridades ou entidades adjudicantes, conforme
definidas no artigo 4.°, n.° 1, ponto 1, podem exercer
conjuntamente uma influéncia decisiva sobre os objeti-
vos estratégicos e as decisdes relevantes da pessoa cole-
tiva controlada;

c) A pessoa coletiva controlada ndo persegue quaisquer
interesses distintos dos interesses das autoridades publi-
cas que lhe estdo associadas;

A pessoa coletiva controlada ndo obtém quaisquer ga-
nhos para além do reembolso dos custos efetivos dos
contratos publicos celebrados com as autoridades adju-
dicantes.

C,

=

&

Justificagdo

Em linha com a proposta de alteragdo 16 ao artigo 15.°, n.° 1.

Alteragdo 19

Artigo 15.° n.° 4

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 15.°
Relagdes entre autoridades publicas

4.

Um acordo celebrado entre duas ou mais autoridades

ou entidades adjudicantes, conforme definidas no artigo 4.°,

n.°

1, ponto 1, ndo ¢é considerada uma concessao na acecdo

do artigo 2.°, n.° 1, ponto 1 da presente diretiva se estive-
rem preenchidas todas as seguintes condi¢des:

Artigo 15.°

Relacdes entre autoridades piiblicas

4. Um acordo celebrado entre duas ou mais autoridades
ou entidades adjudicantes, conforme definidas no artigo 4.°,
n°l, ponto 1, ndo é considerada uma concessido na acecdo
do artigo 2.°, n.° 1, ponto 1 da presente diretiva se estive-
rem preenchidas todas as seguintes condigdes:

a) O acordo estabelece uma cooperagdo genuina entre as | a) O—acordo—estabelece—unta—cooperacio—gentina—entre—as
autoridades ou entidades adjudicantes participantes com autoridades-ow-entidades-adjudicantes participantes-com
vista ao exercicio conjunto das respetivas missdes de vista—ao—exerefelo—conjunto—das—respetivas—issdes—de
servico ptiblico e envolve direitos e obrigagdes miituos i bk irei toaed €
das partes; das-partes:

b) O acordo é unicamente regido por consideracdes de | b} O—acordo—é—unicamente—regido—por—consideracdes—de
interesse ptiblico; trteresse—publice:

¢) As autoridades ou entidades adjudicantes participantes | a¢) A maior parte da atividade das As-autoridades et—en-
ndo exercem no mercado livre atividades relevantes no tidades adjudicantes participantes ndo_estd orientada
contexto do acordo num valor superior a 10 % do seu para o exereem—ne-mercado livre atividades—relevantes
volume de negdcios relativo a essas atividades; Ao—certtek-do—teordo—Rnmalor s estora—HEY do

d) O acordo ndo envolve transferéncias financeiras entre as | bd) O acordo ndo envolve transferéncias financeiras entre
autoridades ou entidades adjudicantes participantes, para as autoridades ou entidades adjudicantes participantes,
além das correspondentes ao reembolso dos custos efe- para além das correspondentes ao reembolso dos cus-
tivos das obras, servicos ou fornecimentos; tos efetivos das obras, servicos ou fornecimentos;

e) Ndo hd qualquer participagdo privada em nenhuma das | ce) Ndo hd qualquer participacdo privada_ativa em ne-
autoridades ou entidades adjudicantes envolvidas. nhuma das autoridades ou entidades adjudicantes en-

volvidas.

Justificagio

Os contratos de concessdo celebrados entre autoridades adjudicantes devem ser totalmente desobrigados das
regras de adjudicacdo (com vista a utilizagdo responsdvel do dinheiro dos contribuintes), desde que cum-
pridas as condicdes enumeradas nas alineas ) a e) inclusive.
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As autoridades adjudicantes devem também dispor da possibilidade de colaborarem em dominios que ndo
digam diretamente respeito aos servicos publicos, mas que, por exemplo, facilitem e apoiem o seu funcio-
namento, como as TIC, a habitacdo, as aquisi¢des e o catering.

Uma tal colaboragdo entre autoridades adjudicantes nem sempre é equitativa. Por vezes, autoridades ptiblicas
de maior dimensdo executam obras a favor de autoridades mais pequenas. E, por isso, conveniente que uma
autoridade adjudicante possa executar um contrato de concessdo para uma outra autoridade adjudicante.
Assim, os dinheiros ptiblicos sdo utilizados de forma eficiente.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia ndo estabeleceu um limite mdximo de 10 % para o volume de
negdcios das autoridades adjudicantes no mercado livre. Esse volume deve depender do tipo de atividade e
de outros fatores pertinentes. E importante que nem todas as formas de participagio privada excluam a
aplicagdo de excegdes. SO a participagdo privada ativa, ou seja, quando o parceiro for uma empresa privada
ativa no mercado, deve tornar obrigatéria a abertura de um concurso publico.

Alteracio 20

Artigo 15.°, n.° 5

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 15.°

Relagdes entre autoridades ptiblicas

5. A inexisténcia de participacio privada referida nos
n.”1 a 4 deve ser verificada no momento da adjudicagdo
da concessdo ou da celebragdo do acordo.

As excegdes previstas no presente artigo deixam de ser
aplicdveis a partir do momento em que passe a existir
qualquer participagdo privada, do que resultard a necessi-
dade de abrir as concessdes vigentes a concurso através dos
procedimentos normais de adjudicagdo.

Artigo 15.°

Relagdes entre autoridades publicas

e O me;““e”e*a de.ﬁﬁajﬁe*pa?ae pr ad{’; ‘eﬂe.“dla. oS

Justificagdo

Tendo em vista os objetivos fixados de simplificagdo e racionalizacdo da legislacdo aplicdvel a adjudicagdo de
contratos de concessdo, hd que evitar incluir no texto legal longos esclarecimentos que nio aumentam a
seguranca juridica e ultrapassam, além disso, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

Alteracio 21
Artigo 26.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR

Artigo 26.°

Aniincios de concessdo

Artigo 26.°

Anitincios de concessdo

(..) (..)

3. As autoridades e entidades adjudicantes que preten-
dam adjudicar uma concessdo de servicos sociais ou outros
servicos especificos devem manifestar essa intencdo através
da publicacio de um antincio de pré-informagio logo que
possivel apds o inicio do exercicio orgamental. Os antincios
devem incluir as informacdes previstas no anexo XIIL

() ()
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Justificagdo

Os servigos sociais apresentam uma relevincia muito reduzida ou mesmo nula para o mercado interno e,
por norma, sio prestados localmente. Neste dominio, as obrigagdes de informagdo representam, por isso,
uma sobrecarga desproporcionada para as entidades adjudicantes. Precisamente neste dominio, as regras ndo
se devem tornar mais rigidas, tendo em conta que o principal objetivo da reforma ¢é simplificar a legislagio

em matéria de contratos publicos.

Alteracio 22

Artigo 35.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Artigo 35.°

Garantias processuais

1. As autoridades e entidades adjudicantes indicam no
antincio de concurso, no convite a apresentagdo de propos-
tas ou na documentacdo relativa & concessdo uma descri¢do
da concessdo, os critérios de adjudicacdo e os requisitos
minimos a cumprir, de modo a permitir que os operadores
econdmicos possam identificar a natureza ¢ o 4mbito da
concessdo e decidir se pretendem solicitar a participacdo no
procedimento de adjudicacdo. A descri¢do, os critérios de
adjudicacdo e os requisitos minimos ndo podem ser altera-
dos durante as negociagdes.

Artigo 35.°

Garantias processuais

1. As autoridades e entidades adjudicantes indicam no
antincio de concurso, no convite a apresentagio de pro-
postas ou na documentagdo relativa & concessdo uma des-
cri¢do da concessdo, os critérios de adjudicacdo e os requi-
sitos minimos a cumprir, de modo a permitir que os ope-
radores econémicos possam identificar a natureza e o 4m-
bito da concessdo e decidir se pretendem solicitar a parti-

cipagdo no procedimento de adjudicacdo. A—deserichor—os

Durante o processo de adjudicacdo, mas antes da rececdo
das propostas, as autoridades adjudicantes podem adaptar
os requisitos minimos e os critérios de adjudicagdo, sem
um antncio geral de retificacdo, caso as modificacdes em
causa ndo tenham influéncia no circulo de candidatos. As
autoridades adjudicantes devem informar os candidatos en-
volvidos e prever uma prorrogacdo razodvel do prazo de
apresentacdo das propostas.

2. A pedido da parte em causa, a autoridade adjudicante
deve, logo que possivel e, em qualquer caso, no prazo de
15 dias a contar da rececio de um pedido escrito, infor-
mar:

a) os candidatos excluidos dos motivos da rejeicdo do seu
pedido de participacdo;

b) aos proponentes excluidos, os motivos da rejeicio da
sua proposta, incluindo, nos casos a que se referem o
artigo 32.°, n. 5 e 6, os motivos da sua decisdo de ndo
equivaléncia ou da sua decisdo no sentido de que a
obra, o fornecimento ou o servico ndo corresponde
aos requisitos de desempenho ou aos requisitos funcio-
nais;

c) aos proponentes que tiverem apresentado uma proposta
admissivel, as caracteristicas e vantagens relativas da
proposta selecionada, bem como o nome do adjudica-
tario ou das partes no acordo-quadro;

d) aos proponentes que tenham apresentado uma proposta
admissivel, da conducdo e dos progressos das negocia-
¢des e do didlogo com os proponentes.

3. As autoridades adjudicantes podem, no entanto, de-
cidir ndo comunicar certas informacdes relativas a adjudi-

cacdo do contrato quando a sua divulgacdo possa obstar &
aplicacdo da lei, ser contrdria ao interesse ptiblico, lesar os
legitimos interesses comerciais de operadores econdmicos,
publicos ou privados, ou prejudicar a concorréncia leal
entre eles.
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Justificagdo

Durante o processo de adjudicagdo, no seguimento de questdes colocadas por proponentes, a autoridade
adjudicante pode ter necessidade de alterar ou adaptar o seu contrato. Através de negociagdes ou rondas de
didlogo, a autoridade adjudicante procura manter um equilibrio entre a oferta e a procura. Por isso, deve ser
possivel alterar parcialmente os requisitos minimos e os subcritérios de adjudicagdo, complementando-os
com base em novos elementos adquiridos durante essas negocia¢des ou rondas de didlogo. Caso contrario, o
processo de adjudicacdo perde a sua utilidade.

Atualmente, no caso de uma modificagdo substancial ao contrato, é necessario suspender o processo e
comecar um novo concurso de adjudicacio. O Comité recomenda, por isso, que se preveja uma forma
simples para as autoridades adjudicantes alterarem a sua concessdo, como uma retificacdo oficial acompa-
nhada de uma curta prorrogagio do prazo de apresentagio das propostas.

Alteracio 23

Artigo 36.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 36.°

Selegdo e avaliagio qualitativa dos candidatos

1. As autoridades adjudicantes especificam no antincio
de concessdo as condigdes de participacdo relacionadas
con:

() A habilitacdo para o exercicio da atividade profissional;

(b) A capacidade econdmica e financeira;

() A capacidade técnica e profissional.

As autoridades adjudicantes limitam quaisquer condi¢des de
participacdo as condi¢des adequadas para assegurar que um
candidato ou proponente dispde de capacidade legal e fi-
nanceira e das habilitagdes comerciais e técnicas necessarias
para assegurar a concessdo a adjudicar. Todos os requisitos
devem estar relacionados com o objeto do contrato e ser
rigorosamente proporcionais, tendo em conta a necessidade
de garantir uma concorréncia real.

As autoridades e entidades adjudicantes devem ainda indi-
car no antincio de concessdo a ou as referéncias a apresen-
tar pelos operadores econdémicos como prova das suas
capacidades. Os requisitos relativos a essas referéncias de-
vem ser ndo discriminatérios e proporcionados ao objeto
da concessdo.

Artigo 36.°

Selecdo e avaliagio qualitativa dos candidatos

1. As autoridades adjudicantes especificam no antncio
de concessio ou na documentagdo relativa a concessdo as
condigdes de participagdo relacionadas com:

(a) A habilitagdo para o exercicio da atividade profissional;
(b) A capacidade econdmica e financeira;
(0) A capacidade técnica e profissional.

As autoridades adjudicantes limitam quaisquer condi¢des
de participacdo as condi¢bes adequadas para assegurar
que um candidato ou proponente dispde de capacidade
legal e financeira e das habilitagdes comerciais e técnicas
necessdrias para assegurar a concessio a adjudicar. Todos
os requisitos devem ter em conta a necessidade de garantir

uma concorréncia efetiva. Fodes-es—rtequisitos—devem—estar

As autoridades e entidades adjudicantes devem ainda indi-
car no antncio de concessdo a ou as referéncias a apresen-
tar pelos operadores econémicos como prova das suas
capacidades. Os requisitos relativos a essas referéncias de-
vem ser ndo discriminatérios e proporcionados ao objeto
da concessdo.

Justificagdo

Ver igualmente as recomendacdes de alteracdo 2 e 28.
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Alteragio 24

Artigo 36.°, n.° 7

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Artigo 36.°

Selecdo e avaliagdo qualitativa dos candidatos

7. Os Estados-Membros podem prever que as autoridades ou
entidades adjudicantes excluam da adjudicacio de concessdes qual-
quer operador econdmico caso se verifique alguma das seguintes
condigdes:

Artigo 36.°

Selecdo e avaliagio qualitativa dos candidatos

7. OsEstades-Membros—As autoridades adjudicantes podem
prever que as autoridades ou entidades adjudicantes excluam da
adjudicacio de concessdes qualquer operador econdmico caso se
verifique alguma das seguintes condicdes:

Justificagdo

O Comité considera que se trata de uma competéncia das autoridades adjudicantes.

Alteragdo 25

Artigo 38.°, novo n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 38.°

Prazo para a apresentagdo de candidaturas a concessdo

Artigo 38.°

Prazo para a apresentacdo de candidaturas a concessdo

3. Quando as autoridades ou entidades adjudicantes pre-
tendem adjudicar uma concessdo, publicam um antincio
com uma descricdo dessa concessdo, a fim de informar
as partes interessadas sobre a mesma. As autoridades adju-

dicantes estabelecem um prazo de 14 dias durante o qual

as partes podem manifestar o seu interesse pela concessio
em causa. Se vérias entidades manifestarem interesse, a

autoridade adjudicante convida-as a apresentar uma pro-
posta. Para o efeito, estipula-se um prazo de, pelo menos,
52 dias a contar da data de envio do convite. Se apenas
uma entidade manifestar interesse, a autoridade adjudicante
pode proceder a negociacdes com essa entidade.

Justificagdo

Algumas concessdes ndo suscitam grande interesse. E desnecessdrio realizar um procedimento completo se
houver apenas uma entidade interessada. Além disso, uma negociagdo livre nessa situacio terd um resultado

mais favordvel para a autoridade adjudicante.

Alteracio 26

Artigo 39.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissio

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 39.°
Critérios de adjudicacdo da concessdo
2. Esses critérios devem estar ligados ao objeto do con-

trato e ndo conferir liberdade de escolha ilimitada a auto-
ridade ou entidade adjudicante.

Artigo 39.°
Critérios de adjudicacio da concessdo
- E']'lillgll'l"ji‘
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Devem assegurar a possibilidade de concorréncia efetiva e
ser acompanhados de requisitos que permitam uma verifi-
cagdo eficaz da informacdo fornecida pelos proponentes. As
autoridades adjudicantes procedem a uma verificacdo eficaz,
com base na informacdo e nos documentos comprovativos
apresentados pelos proponentes, do cumprimento dos cri-
térios de adjudicacdo nas propostas.

Justificagdo

Esta disposicdo ¢é supérflua. Ndo traz qualquer valor acrescentado e deve ser suprimida tendo em vista a
simplificagdo pretendida. O contetido desta disposicdo ja consta dos principios gerais do direito primario.

Alteragio 27

Artigo 39.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 39.°

Critérios de adjudicagio da concessdo

4. Os Estados-Membros podem determinar que as autoridades
e entidades adjudicantes procedam a adjudicacdo das concessdes
com base no critério da proposta economicamente mais vantajosa,
em conformidade com o n.° 2. Os critérios podem incluir, para

além do preco ou dos custos, qualquer dos seguintes:

Artigo 39.°

Critérios de adjudicagio da concessdo

4. Os Estados-Membros podem determinar que as autoridades
e entidades adjudicantes procedam a adjudicagio das concessdes
com base no critério do_preco mais baixo ou da proposta econo-
micamente mais vantajosa, em conformidade com o n.° 2. Os
critérios podem incluir, em todo o caso, para além do prego ou
dos custos, qualquer dos seguintes:

Justificagdo

O Comité considera que se deve manter o critério do pre¢o mais baixo. Na formula¢do atual ndo estd claro
se isso é possivel. No critério de adjudicagdo com base no «preco mais baixo» a qualidade pode também
desempenhar um papel, nomeadamente através de requisitos minimos. As autoridades adjudicantes devem
ter aqui liberdade de escolha. Além disso, as autoridades adjudicantes tém, muitas vezes, de cumprir
objetivos de contencdo de despesas, que também tém de ser ponderados na escolha dos critérios de
adjudicacio.

Alteragio 28

Artigo 39.°, n.° 4, alinea a)

Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR

Artigo 39.° Artigo 39.°

Critérios de adjudicagdo da concessdo Critérios de adjudicagio da concessdo

a) Qualidade, designadamente valor técnico, caracteristicas
estéticas e funcionais, acessibilidade, conce¢do para to-
dos os utilizadores, utilidade social, caracteristicas am-
bientais e carater inovador;

a) Qualidade, designadamente valor técnico, caracteristicas
estéticas e funcionais, acessibilidade, concegdo para to-
dos os utilizadores, caracteristicas ambientais e cardter
inovador;
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Justificagdo

Algumas autoridades adjudicantes querem ter a possibilidade de estabelecer critérios sociais para os seus
contratos publicos e concessdes. Esses critérios sociais, atualmente, ndo podem ser incluidos na avaliagio,
uma vez que ndo tém uma relagio suficientemente direta com o contrato. Por esse motivo, acrescenta-se
este elemento na diretiva relativa as concessdes. Recomenda-se que a diretiva indique explicitamente que é
possivel estabelecer critérios sociais. Assim, confere-se as autoridades adjudicantes que o desejem a possi-
bilidade de estabelecer tais critérios. O considerando 29 do predmbulo faz referéncia a este tipo de
condi¢des sociais, mas estas ndo sdo novamente mencionadas no articulado.

Ver igualmente as recomendacdes de alteracdo 2 e 25.

Alteracio 29
Artigo 40.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 40.°

Cdleulo dos custos do ciclo de vida

3. Caso seja adotada uma metodologia comum para o
célculo dos custos do ciclo de vida por for¢a de um ato
legislativo da Unido, nomeadamente por via de atos dele-
gados no ambito de legislacio SETORIAL, essa metodologia
deve ser aplicada quando o custo do ciclo de vida constar
dos critérios de adjudicacdo referidos no artigo 39.°, n.° 4.

No anexo II ¢é apresentada uma lista desses atos legislativos
e atos delegados. Sdo conferidos a Comissdo poderes para
adotar atos delegados em conformidade com o artigo 46.°
a fim de atualizar esta lista, quando forem necessdrias alte-
ragdes em virtude da adocdo de nova legislagio ou da
revogagdo ou modificagdo da legislagdo existente.

Artigo 40.°

Cdlculo dos custos do ciclo de vida

Justificagdo

E louvavel que a Comissdo encoraje as entidades adjudicantes a terem em conta os custos do ciclo de vida
na adjudicagio de contratos de concessdo. No entanto, a obrigacdo proposta vai demasiado longe, jd que
refere uma metodologia de célculo que ainda nio existe e s6 serd estabelecida futuramente. A imposi¢do de
uma obrigacdo juridica para a utilizagdo de uma metodologia ndo existente deve ser rejeitada, dada a
imprevisibilidade dessa situagio.

Alteracio 30

Artigo 42.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

Artigo 42.°

Modificagdo de concessdes durante o seu periodo de vigéncia

4. Caso seja possivel quantificar monetariamente o valor de
uma modificacdo, esta ndo ¢ considerada substancial na ace¢do do
n.° 1 quando o seu valor ndo ultrapassar os limites estabelecidos
no artigo 5.° e for inferior a 5% do preco do contrato inicial,
desde que ndo altere a natureza global do contrato. No caso de
vdrias modificagOes sucessivas, esse valor € avaliado com base no
valor acumulado das modificacdes sucessivas.

Artigo 42.°

Modificagdo de concessdes durante o seu periodo de vigéncia

4. Caso seja possivel quantificar monetariamente o valor de
uma modificacdo, esta ndo ¢é considerada substancial na acegdo do
n.° 1 quando o seu valor ndo ultrapassar os limites estabelecidos
no artigo 5.° e for inferior a 5-10% do preco do contrato inicial,
desde que ndo altere a natureza global do contrato. No caso de
vdrias modificagdes sucessivas, esse valor é avaliado com base no
valor acumulado das modificagdes sucessivas.
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Justificagdo

O Comité recomenda uma percentagem mais elevada para as modificagdes admissiveis. E necessario ter em
conta que as concessdes tém frequentemente um periodo de vigéncia mais longo do que os contratos

publicos.
Alteracio 31
Anexo III, n.° 3
Texto da proposta da Comissdo Alteragdo proposta pelo CR
ANEXO 1III ANEXO 1III

ATIVIDADES EXERCIDAS POR ENTIDADES ADJUDICAN-
TES REFERIDAS NO ARTIGO 4.°

As disposicdes da presente diretiva que regem as conces-
soes adjudicadas por entidades adjudicantes aplicam-se as
seguintes atividades:

(-.r)
3. No que respeita a dgua:

(a) a abertura ou exploracdo de redes fixas destinadas a
prestagdo de servicos ao publico no dominio da
producdo, do transporte ou da distribuicdo de dgua
potavel;

(b) a alimentacdo dessas redes com dgua potavel.

A presente diretiva também ¢ aplicdvel as concessdes
adjudicadas ou organizadas por entidades que exercam
uma das atividades acima referidas e que estejam ligadas
a uma das seguintes atividades:

(c) projetos de engenharia hidraulica, irriga¢do ou dre-
nagem, desde que o volume de dgua destinado ao
abastecimento de dgua potdvel represente mais de
20 % do volume total de dgua fornecido por esses
projetos ou por essas instalagdes de irrigacdo ou de
drenagem; ou

(d) elimina¢do ou tratamento de dguas residuais.

O abastecimento em dgua potédvel de redes de prestacio
de servicos ao publico por entidades adjudicantes refe-
ridas no artigo 4.°, n.° 1, pontos 1 e 2, ndo ¢é conside-
rada uma atividade relevante na acecio do n.°1 se es-
tiverem preenchidas todas as seguintes condigdes:

(e) a producdo de dgua potdvel pela entidade em causa
se verifique porque o respetivo consumo ¢ necessa-
rio ao exercicio de uma atividade diferente das refe-
ridas nos artigos 1.° a 4.%

(f) a alimentacdo da rede ptiblica dependa apenas do
consumo préprio da entidade e ndo tenha excedido
30 % da sua produgdo total de dgua potdvel, com
base na média dos ultimos trés anos, incluindo o
ano em curso.

ATIVIDADES EXERCIDAS POR ENTIDADES ADJUDICAN-
TES REFERIDAS NO ARTIGO 4.°

As disposi¢des da presente diretiva que regem as conces-
soes adjudicadas por entidades adjudicantes aplicam-se as
seguintes atividades:

(o)

Justificacdo

Em linha com as propostas de alteracdo 1, 5 e 15.
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Alteracio 32

Anexo 1V, titulo

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

ANEXO IV

INFORMACOES A INCLUIR NOS ANUNCIOS DE CON-
CESSAO

ANEXO IV

INFORMACOES A INCLUIR NOS ANUNCIOS DE CON-
CESSAO OU NA DOCUMENTACAO RELATIVA A CON-
CESSAO

Justificagdo

O Comité recomenda que se mantenha um certo grau de flexibilidade nos procedimentos e que se preveja a
possibilidade de incluir as informacdes constantes do antncio de concessio na documentagdo relativa a
concessdo, em vez de se publicar um longo antincio de concessdo. A experiéncia ensina que estas matérias
requerem explicacdes que se adequam mais a ser apresentadas nos documentos de concessdo apensos. A
transparéncia ¢ garantida, na medida em que a documentacdo relativa a concessdo é enviada previamente a

todas as partes interessadas.

Bruxelas, 19 de julho de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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