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Parecer do Comité das Regides sobre o mecanismo de vigilincia e de comunicagio das emissdes de

gases com efeito de estufa

(2012/C 277/07)

O COMITE DAS REGIOES

congratula-se com as tentativas da Comissdo de racionalizar e simplificar os requisitos de vigilancia e
de comunicagdo das emissdes de gases com efeito de estufa, mas solicita que a proposta seja alterada
para conferir uma dimensdo territorial/regional as emissdes de gases de gases com efeito de estufa e as
projecdes e planos de desenvolvimento hipocarbénico;

solicita que todos os dados e metodologias utilizados sejam publicos e ndo propriedade privada;
transparentes e, consequentemente, reproduziveis; e definidos por um 6rgdo como a Agéncia Europeia
do Ambiente (AEA), a fim de evitar problemas relacionados com a proliferagio de parimetros
diferentes, bem como para facilitar a atuagdo politica no contexto de uma governagio a varios niveis;

apela a que o impacto territorial nas emissdes seja tido concretamente em conta no conjunto de
politicas, programas, atribuicdo de fundos e projetos da Comissio;

remete a Comissdo para iniciativas como o Pacto de Autarcas, ClimAct Regions, carbonn, ICLEI e
EUCO2 80/50 enquanto exemplos de exceléncia a nivel internacional das a¢des empreendidas no
nivel regional para reduzir as emissdes de COy;

recomenda uma harmonizagio das projecdes dos Estados-Membros para dispor de um conjunto de
projecdes coerente, incluindo a comunicagdo de informagdes relativas a utilizacdo de energias reno-
véveis e a eficiéncia energética;

reitera o seu apelo, formulado na COP 17, em Durban, assim como nas conferéncias anteriores da
CQNUAG, para o reconhecimento das acdes de atenuacdo e adaptacdo climdtica realizadas no nivel
local e regional;
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a
criagdo de um mecanismo de vigilancia e de comunicacio das emissdes de gases
com efeito de estufa e a comunicacdo a nivel nacional e da Unido de outras
informacdes relevantes em termos de alteragdes climdticas

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

1. Introducio

1.1 A proposta de regulamento relativo a criagio de um
mecanismo de vigilincia e de comunicagdo das emissdes de
gases com efeito de estufa e a comunicagio a nivel nacional e
da Unido de outras informacdes relevantes em termos de alte-
ragdes climdticas (doravante «proposta») é, em larga medida,
consequéncia do Acordo de Canciin e, em parte, da Decisdo
n.° 406/2009/CE e da Diretiva 2009/29/CE. A base juridica
da proposta é o artigo 191.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia (doravante o «Tratado).

1.2 Consideradas em conjunto, as disposicdes da Decisdo
n.° 406/2009/CE, da Diretiva 2009/29/CE e do Tratado (dora-
vante designados por «quadro regionaly) preveem um maior
envolvimento do nivel regional nas agdes de atenuacdo dos
efeitos das alteragdes climdticas do que a proposta na sua for-
mulagdo atual. O CR solicita que a proposta seja alterada para
conferir uma dimenséo territorial/regional:

— as emissdes de gases com efeito de estufa; e

— as projecdes e planos de desenvolvimento hipocarbénico;
e para que todos os dados e metodologias utilizados sejam:
— publicos e ndo propriedade privada;

— transparentes e, consequentemente, reproduziveis; e

— definidos por um 6rgdo como a Agéncia Europeia do Am-
biente (AEA), a fim de evitar problemas relacionados com a
proliferacdo de pardmetros diferentes.

Deste modo, simplifica-se a atuagdo politica no contexto de
uma governagao a varios niveis.

O CR solicita que, no ambito dos planos de desenvolvimento
hipocarbénico, se tenham em conta as «emissdes associadas ao
consumo», ou seja, as emissdes vinculadas aos produtos e ser-
vigos importados. Além disso, esses planos devem reconhecer
quaisquer consequéncias inesperadas ou deliberadas da aplicagdo
de uma politica que leve a «exportar» emissdes para fora de um
determinado Estado-Membro. Um bom exemplo deste fenéme-
no, conhecido frequentemente como «fuga de carbono», é a
relocalizacio da industria pesada no exterior. A fuga de carbono

deve ser considerada no dmbito dos planos de desenvolvimento
hipocarbédnico, que deverdo indicar, de forma explicita, as agdes
a adotar para se evitar essa fuga. Tal éimportante para determi-
nar o verdadeiro papel da Europa no esforco de reducdo das
emissdes a nivel global.

Além disso, o impacto territorial nas emissdes deve ser tido
concretamente em conta no conjunto de politicas, programas,
atribui¢do de fundos e projetos da Comissdo.

O CR reitera o seu apelo, formulado na COP 17, em Durban,
assim como nas conferéncias anteriores da CQNUAC (Conven-
¢do-Quadro das Nacdes Unidas sobre as Alteragdes Climadticas),
para o reconhecimento das agdes de atenuacdo e adaptagdo
climdtica realizadas no nivel local e regional.

1.3 O Comité das Regides concorda com a avaliagio da
Comissdo segundo a qual a UE pode adotar medidas em con-
formidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, dado que os objetivos
do regulamento proposto, no dmbito dos compromissos assu-
midos no quadro da CQNUAC, ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e, em razio da dimensdo e
dos efeitos da agdo prevista, podem, por conseguinte, ser mais
facilmente alcangados ao nivel da Unido; concorda também que
o regulamento proposto se limita as medidas necessarias para
atingir os referidos objetivos, em conformidade com o principio
da proporcionalidade definido no mesmo artigo 5.°.

2. Observagdes na generalidade

2.1 O CESE congratula-se com:

— a proposta e a consulta as partes interessadas e a avaliagdo
de impacto que as precedeu;

— a inclusdo de projecdes e de agdes de atenuagido climdtica,
apresentadas juntamente com os dados dos inventdrios;

— o compromisso de harmonizar a vigilancia e a comunicagio
tanto a nivel da Comissdo Europeia, como a nivel interna-
cional, e de facilitar a aplicacio do mecanismo correspon-
dente. Ndo obstante, espera-se que a Comissdo Europeia
recorra aos compromissos assumidos no quadro regional
para ampliar a proposta;

— as tentativas de racionalizar e simplificar os requisitos de
vigilancia e de comunicagdo na proposta;



13.9.2012

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 277/53

— a coeréncia entre os gases com efeito de estufa e as estima-
tivas das emissdes a nivel local;

— os centros de intercimbio de informagdes da UE sobre a
adaptagio, esperando que se tornem numa ferramenta Gtil
para os responsaveis politicos nacionais, regionais e locais
envolvidos nas ag¢des relacionadas com o clima;

— a inclusdo de outros impactos da aviagdo no aquecimento

global.

2.2 Questdes financeiras

A apresentacio da politica sobre as alteracdes climdticas traduz-
-se, com frequéncia, numa competicdo entre os fundos concedi-
dos para a atenuagdo e os fundos concedidos para a adaptacdo.
Consequentemente, preocupa o CR que:

— a mengdo explicita na proposta a adaptagdo como um tema
de cardter local, sem que se mencione explicitamente a
atenuacio nos mesmos termos, seja um obsticulo, a
longo prazo, a eficicia da politica de atenuacio;

— ndo se fornecam orientacdes sobre a verdadeira extensdo do
ambito de aplicacdo que a proposta implica para os Estados-
-Membros. Estas orientacOes sdo necessdrias para evitar des-
pesas excessivas para os profissionais que, em dltima ins-
tancia, se encarregam de aplicar muitas das altera¢des cons-
tantes da proposta;

— ndo se conceda as regides pelo menos 30 % dos lucros
gerados pela venda das licengas. Isto é necessario para ajudar
a realizar os objetivos da Estratégia Europa 2020 em matéria
de energias renovaveis e de eficiéncia energética;

— os encargos administrativos, técnicos e financeiros decorren-
tes dos requisitos adicionais de vigildncia e de comunicagio
possam, muito provavelmente, afetar as regides, pelo que
devem ser proporcionados;

— a promogio de melhorias adicionais marginais aos conjun-
tos de dados afete a aplicacdo da politica de atenuagdo ou de
adaptagio, pelo que deve ser evitada.

2.3 Inventdrio e dados de emissdes

Um inventdrio de emissdes permite fazer um levantamento da
situagdo, atual e passada, no que diz respeito ao nivel de emis-
soes. O seu objetivo é informar as partes interessadas da situa-
cdo atual em matéria de politica de atenuacdo. Neste sentido:

— a utilidade de um inventdrio ¢é significativamente reforcada
por um plano de desenvolvimento hipocarbénico a curto,
médio e longo prazo;

— os dados sobre as emissdes que resultem da proposta serdo
essenciais para entender a diregdo estratégica, as prioridades
e a eficiéncia da atuagdo da Unido Europeia, dos Estados-
-Membros e das regides;

— ndo obstante, para otimizar o seu uso, os dados devem ser
apresentados em conjunto com os principais dados de de-
sempenho econémico e social utilizados habitualmente pe-
los responsaveis politicos.

A AEA tem um importante papel a desempenhar no desenvol-
vimento e na aplicacio de metodologias coerentes e no apoio
aos Estados-Membros na elaboragio de inventdrios.

— A recolha e a qualidade dos dados das emissdes devem ser
competéncia direta do servico central de dados e estatisticas
da Unido Europeia, que deve aplicar um procedimento
centralizado sélido, transparente e compreensivel, para ve-
rificar a exatiddo e precisdo dos conjuntos de dados e dos
planos de desenvolvimento hipocarbénico elaborados a ni-
vel nacional.

— Cada Estado-Membro deve fornecer os seguintes dados sobre
o nivel total de emissdes cumulativas desde 1990:

— as emissOes geradas no interior do Estado-Membro (fon-
tes);

— as emissdes compensadas por uma alteragdo da utiliza-
¢do do solo; e

— as emissOes compensadas ao abrigo do artigo 5.° da
Decisdo n.° 406/2009/CE.

Estes dados sdo de grande importincia e complementam o
objetivo absoluto de 20 % para manter o aquecimento global
abaixo dos 2 °C.

2.4 Implementagdo da politica

O CR solicita que se inclua uma dimensdo territorial/regional,
quantificada e declarada nos planos de desenvolvimento hipo-
carbénico, uma vez que:

— o elemento territorial permite acompanhar melhor os pro-
gressos e os dados objetivos do que apresentagdes genéricas
a nivel nacional;

— as regides estdo mais préximas dos cidaddos do que os
Estados-Membros, pelo que podem informar os cidaddos
sobre as questdes relacionadas com o clima, que é um
dos objetivos do mecanismo de vigilancia e comunicagio;
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Os 6rgdos de poder regional sio uma fonte de conhecimento
especializado essencial, tendo ja apresentado os seus trabalhos
em vdrias conferéncias da CQNUAC. A sua participacdo deve
ser assegurada logo desde o inicio da elaboracdo das agdes de
atenuagio e adaptacdo as alteragdes climdticas, de modo a tirara
o maximo partido dos seus conhecimentos e da experiéncia
adquirida no dominio do combate as causas e aos efeitos das
alteragdes climdticas, que afetam mais duramente o nivel local.

— Neste contexto, remete-se para iniciativas como o Pacto de
Autarcas, ClimAct Regions, carbonn, ICLEI e EUCO2 80/50
enquanto exemplos de exceléncia a nivel internacional das
agdes empreendidas no nivel regional para reduzir as emis-
sdes de CO,.

— Estd em linha com o quadro regional.
— Envia uma mensagem politica clara neste sentido.

— O impacto da politica nacional na redugdo de emissdes varia
entre regides num mesmo Estado-Membro e hd que ter isto
em mente.

— E necessirio adotar medidas mais proximo da fonte das
emissdes; assim, se forem fornecidos dados que possam
ser utilizados a nivel local, haverd mais probabilidades de
atuacdo;

— Tendo em conta os artigos 191.° e 192.° do Tratado, esta
serd uma atuagdo proporcionada;

— As regides contribuirdo em diferente medida para a redugdo
das emissdes, em funcio da sua situacio econdmica e infra-
estruturas. Estes niveis de redu¢do das emissdes variam entre
regides, tanto nos Estados-Membros, como na Europa em
geral;

— Apesar de estes Orgdos estarem envolvidos na aplicacdo das
politicas, os Estados-Membros nem sempre os consultam
sobre as questdes relacionadas com o clima;

— Enfrentar o desafio da atenuagdo ndo é um processo do
topo para a base.

Além disso, é necessdrio reconhecer a assisténcia técnica e fi-
nanceira dada pelos 6rgdos de poder regional aos paises em
desenvolvimento no 4mbito dos programas de cooperacdo des-
centralizada.

2.5 Adaptagdo

Atualmente, as estratégias de adaptagdo ndo tém cardter obri-
gatério, pelo que criar obriga¢des de comunicagdo neste ambito
(artigo 16.°) pode parecer incoerente, embora ndo signifique
obviamente que tal ndo deva acontecer.

O CR reitera o seu apelo para que um representante das cole-
tividades territoriais locais e regionais participe em 6rgdos como
o novo Comité de Adaptacio. Remete-se, neste contexto, para o
Pacto da Cidade do México de 2010 e para a Carta para a
Adaptacdo assinada em Durban, em dezembro de 2011.

2.6 Planos e projegdes de desenvolvimento hipocarbénico: transparén-
cia e propriedade de dados

As autoridades nacionais, regionais e locais necessitam de ins-
trumentos, medidas, instrucdes e orientagdes da Comissdo Eu-
ropeia e da AEA para:

— elaborar planos de desenvolvimento hipocarbénico;
— estabelecer mecanismos de vigilancia;

— ter acesso aos dados numa fase inicial e com uma boa
relagdo custo-eficicia;

— evitar a mercantilizagdo e a proliferacdo de dados e de ins-
trumentos de recolha;

— garantir a coeréncia dos planos de desenvolvimento hipo-
carbénico;

— reforgar a qualidade e a fiabilidade dos dados e a confianca
neles;

— cumprir as obrigagdes do Protocolo de Quioto, dos Acordos
de Cancin e da Plataforma de Acdo Refor¢ada de Durban.

Solicita-se & AEA que elabore conjuntos de dados integrados e
transparentes a nivel local e regional, que complementem os
inventdrios e as estatisticas sobre a¢des de atenuagdo nacionais,
ou seja, que estejam acessiveis em linha, com a possibilidade de
filtrar os resultados por Estado-Membro, nivel regional e sub-
-regional, bem como por setor, a fim de possibilitar analises
comparativas, a normalizacdo e a andlise confrontando-os aos
dados socioeconémicos.

2.7 Emissdes provenientes da aviagdo e do transporte maritimo

A proposta nido é clara quanto ao modo como tratar as comu-
nicagdes referentes as emissdes provenientes da aviagdo civil e
do transporte maritimo, pelos seguintes motivos:

— na opinido do CR, deve-se a um erro de interpretagio da
categoria «1A.3.A Aviagdo civil», uma vez que a intengdo é
considerar as emissdes das aeronaves privadas (e ndo das
comerciais) nulas, ou seja, das aeronaves ligeiras e dos heli-
copteros que utilizam, sobretudo, pequenos aeroportos pri-
vados. Este é um aspeto que deve ser clarificado;

— ndo se fornece nenhuma metodologia para as emissdes das
embarcacdes maritimas que fazem escala em portos euro-
peus, pelo que a proposta deveria afirmar explicitamente que
a Comissdo Europeia aguarda a adogdo de legislagio neste
dominio antes de estabelecer uma metodologia.

3. Conclusdo

O CR manifesta-se preocupado com a falta de énfase regional
na proposta. Na sua opinido, trata-se de uma oportunidade
perdida que dificultard a aplicagdo da politica de atenuagdo.
Considera que a proposta ao incluir uma dimensdo regional
explicita é de facto um avanco. Acolhe favoravelmente a im-
portancia concedida aos planos de desenvolvimento hipocarbd-
nico.
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1. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Artigo 1.° — Objeto

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

(¢) Comunicacdo das emissdes de CO, provenientes do
transporte maritimo;

(f) Vigilancia e comunicagdo das informacdes relativas a
utilizacdo a dar as receitas geradas pela venda em leilio
das licengas de emissdes nos termos do artigo 3.°-D,
n. 1 e 2, ou do artigo 10.°, n°1, da Diretiva
2003/87|CE, em conformidade com o disposto no ar-
tigo 3.°D, n.°4, e no artigo 10.°, n.° 3, da mesma
diretiva;

(¢) Vigilancia e comunica¢do das medidas adotadas pelos
Estados-Membros para a adaptagdo as consequéncias
inevitdveis das alteracdes climdticas;

(h) Avaliacio dos progressos alcancados pelos Estados-
-Membros no cumprimento das suas obrigagdes decor-
rentes da Decisdo n.° 406/2009/CE;

(i) Recolha das informacdes e dos dados necessdrios para
apoiar a formula¢do e a avaliagdo da futura politica da
Unido em matéria de alteracdes climaticas.

(¢) Comunicacio—das—emissdes—de—CO,provenientes—do

transperte-maritimo-Implementacdo de um mecanismo
de comunicacdo para o transporte maritimo caso seja

adotada legislacio na matéria;

(f) Vigilancia e comunicagdo das informagdes relativas a
utilizacdo a dar as receitas geradas pela venda em leildo
das licencas de emissdes nos termos do artigo 3.°-D,
n.% 1 e 2, ou do artigo 10.°, n.°1, da Diretiva
2003/87|CE, em conformidade com o disposto no ar-
tigo 3.°D, n.°4, e no artigo 10.°, n.° 3, da mesma
diretiva;

(g) Vigilancia e comunicagdo das medidas adotadas pelos
Estados-Membros_e pelas suas regides, para a adaptagdo
as consequéncias inevitdveis das alteragdes climdticas;

(h) Avaliagio dos progressos alcangados pelos Estados-
-Membros_e_pelas suas regides, no cumprimento das
suas obrigacdes decorrentes da Decisio n.° 406/2
009/CE;

(i) Recolha das informagdes e dos dados necessdrios para
apoiar a formulacio e a avaliacdo da futura politica da
Unido em matéria de alteragdes climdticas.

Justificagdo

A proposta ndo prevé um mecanismo para a comunicacdo das emissdes provenientes do transporte
maritimo. Considera-se que, assim que seja adotada nova legislagdo que o imponha, serd criado um

mecanismo.

Dado que as propostas serdo acima de tudo implementadas a nivel local e regional, importa que este nivel

seja referido de forma mais explicita.

Alteracio 2

Artigo 2.° — Ambito de aplicagio

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

() A acio empreendida pelos Estados-Membros a_nivel
nacional e regional para a atenuacdo das alteracdes cli-
maticas.

Justificagdo

Importa mencionar explicitamente o nivel regional, tanto para a atenuagio como para a adaptagio.

Alteracio 3

Artigo 3.°

— Defini¢des

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

(13) «Sistema nacional para as politicas e medidas e as
projegdes», um sistema de disposi¢des institucionais,
juridicas e processuais estabelecidas nos Estados-Mem-
bros para elaborar e comunicar as projecdes relativas
as emissdes antropogénicas por fontes e a remogdo
por sumidouros de gases com efeito de estufa, em
conformidade com o artigo 13.° do presente regula-
mento;

(13) «Sistema nacional para as politicas e medidas e as
projegdes», um sistema de disposi¢des institucionais,
juridicas e processuais estabelecidas nos Estados-Mem-
bros para elaborar e comunicar as projegdes relativas
as emissdes antropogénicas por fontes e a remogio
por sumidouros de gases com efeito de estufa, utili-
zando métodos aprovados pela Comissdo Europeia
para_assegurar coeréncia, em conformidade com o
artigo 13.° do presente regulamento;
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Justificagdo

E necessario assegurar coeréncia no modo como sio consideradas as politicas, as medidas e as proje¢des em

cada Estado-Membro.

Alteracio 4

Artigo 4.° — Estratégias de desenvolvimento hipocarbdnico

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

2. Os Estados-Membros transmitem & Comissdo as suas
estratégias de desenvolvimento hipocarbénico um ano apds
a entrada em vigor do presente regulamento ou segundo
um calenddrio acordado internacionalmente no ambito da
CQNUAC.

3. A Comissio e os Estados-Membros disponibilizam
imediatamente ao publico as respetivas estratégias de de-
senvolvimento hipocarbénico e eventuais atualizagdes.

2. Os Estados-Membros transmitem a Comissdo as suas
estratégias de desenvolvimento hipocarbénico_definidas-de-
terminadas territorialmente um ano apds a entrada em
vigor do presente regulamento ou segundo um calendério
acordado internacionalmente no ambito da CQNUAC.

3. A Comissio e os Estados-Membros disponibilizam
imediatamente ao publico as respetivas estratégias de de-
senvolvimento hipocarbénico_e os cdlculos e dados nos
quais se baseiam, bem como e-eventuais atualizacdes.

Justificagdo

O elemento territorial deve ser destacado nestes planos para mostrar que sdo fruto de reflexdo e de
consideracdo adequada. Com efeito, sem um elemento territorial, a sua aplicagdo «no terreno» serd dificil.

Compreender de que resultam estas projegdes e cdlculos de desenvolvimento hipocarbdnico é essencial para

a andlise e a transparéncia da acdo politica.

Alteracio 5

Artigo 5.° — Sistemas de inventdrio nacionais

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

1. Os Estados-Membros criam, gerem e procuram me-
lhorar continuamente os sistemas de inventdrio nacionais
para proceder a estimativa das emissdes antropogénicas por
fontes e da remogdo por sumidouros dos gases com efeito
de estufa enunciados no anexo I do presente regulamento e
assegurar a observancia dos prazos, a transparéncia, a exa-
tiddo, a coeréncia, a comparabilidade e a exaustividade dos
seus inventdrios de gases com efeito de estufa.

2. Os Estados-Membros asseguram o acesso das autori-
dades competentes responsdveis pelos inventdrios a deter-
minadas informacdes, e que esse acesso seja previsto no
respetivo sistema de inventdrio nacional. As informagdes
a que as referidas autoridades devem ter acesso sdo as
seguintes:

(a) Dados e métodos comunicados em relacdo as atividades
e instalagdes no ambito da Diretiva 2003/87/CE, para
efeitos da elaboracdo dos inventdrios nacionais de gases
com efeito de estufa, de forma a assegurar a coeréncia
das emissdes de gases com efeito de estufa comunicadas
no 4mbito do regime de comércio de licengas de emis-
sdes da Unido e nos inventdrios nacionais de gases com
efeito de estufa;

Cx

Dados recolhidos através do sistema de comunicacio
dos dados relativos aos gases fluorados nos diversos
setores, estabelecido nos termos do artigo 6.°, n.° 4,
do Regulamento (CE) n.° 842/2006, para efeitos da
elaboragdo dos inventdrios nacionais de gases com
efeito de estufa;

(c) Dados das emissdes, dados de base e métodos comuni-
cados pelos estabelecimentos nos termos do Regula-
mento (CE) n.° 166/2006, para efeitos da elaboracio
dos inventdrios nacionais de gases com efeito de estufa;

(d) Dados comunicados nos termos do Regulamento (CE)
n.° 1099/2008.

1. Os Estados-Membros criam, gerem e procuram me-
lhorar continuamente os sistemas de inventdrio nacionais
para proceder a estimativa das emissdes antropogénicas por
fontes e da remocdo por sumidouros dos gases com efeito
de estufa enunciados no anexo I do presente regulamento e
assegurar a observancia dos prazos, a transparéncia, a exa-
tiddo, a coeréncia, a comparabilidade e a exaustividade dos
seus inventdrios de gases com efeito de estufa.

2. Os Estados-Membros asseguram o acesso das autori-
dades competentes responsaveis pelos inventdrios a deter-
minadas informacdes, e que esse acesso seja previsto no
respetivo sistema de inventdrio nacional. As informagdes a
que as referidas autoridades devem ter acesso sio as se-
guintes:

(a) Dados e métodos comunicados em relacdo as atividades
e instalagdes no 4mbito da Diretiva 2003/87/CE, para
efeitos da elaboracdo dos inventdrios nacionais de gases
com efeito de estufa, de forma a assegurar a coeréncia
das emissdes de gases com efeito de estufa comunicadas
no ambito do regime de comércio de licengas de emis-
soes da Unido e nos inventdrios nacionais de gases com
efeito de estufa;

=

Dados recolhidos através do sistema de comunicagdo
dos dados relativos aos gases fluorados nos diversos
setores, estabelecido nos termos do artigo 6.°, n.° 4,
do Regulamento (CE) n.° 842/2006, para efeitos da
elaboragdo dos inventdrios nacionais de gases com
efeito de estufa;

(c) Dados das emissdes, dados de base e métodos comu-
nicados pelos estabelecimentos nos termos do Regula-
mento (CE) n.° 166/2006, para efeitos da elaboragio
dos inventdrios nacionais de gases com efeito de estufa;

(d) Dados comunicados nos termos do Regulamento (CE)
n.°1099/2008.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

3. Os Estados-Membros asseguram que as suas autorida-
des competentes responsdveis pelos inventdrios cumprem
determinadas obrigagdes, e que essas obrigacdes estdo pre-
vistas no respetivo sistema de inventdrio nacional. As ob-
rigagdes que as referidas autoridades devem cumprir sdo as
seguintes:

(a) Utilizacdo dos sistemas de comunicagdo estabelecidos
nos termos do artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento (CE)
n.° 842/2006 para melhorar a estimativa dos gases
fluorados nos inventdrios de gases com efeito de estufa;

(b) Capacidade de realizar os controlos de coeréncia anuais,
referidos no artigo 7.° n.° 1, alineas 1) e m), do presente
regulamento.

3. Os Estados-Membros asseguram que as suas autori-
dades competentes responséveis pelos inventrios cumprem
determinadas obrigagdes, e que essas obrigagdes estdo pre-
vistas no respetivo sistema de inventdrio nacional. As ob-
rigagdes que as referidas autoridades devem cumprir sdo as
seguintes:

(a) Utilizacdo dos sistemas de comunicagdo estabelecidos
nos termos do artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento (CE)
n.° 842/2006 para melhorar a estimativa dos gases
fluorados nos inventdrios de gases com efeito de estufa;

(b) Capacidade de realizar os controlos de coeréncia anuais,
referidos no artigo 7.°, n.° 1, alineas 1) ¢ m), do pre-
sente regulamento.

4.  Os Estados-Membros asseguram que os Orgidos de
poder regional competentes em matéria de emissdes e de
sumidouros de carbono conhecem e participam no sistema
de inventdrio nacional, bem como em todas as suas atua-
lizacdes, de modo a garantir que as medidas e politicas
propostas por estes 6rgdos sdo tdo adequadas e eficientes

quanto possivel.

Justificagio

A conce¢do adequada e a instituicio de medidas destinadas a reduzir as emissdes, bem como a necessidade
de refletir os resultados de tais medidas nos inventarios de gases com efeito de estufa estio intimamente
ligadas ao conhecimento das fontes de informagdo, dos modelos e abordagens metodoldgicos, dos célculos,
das hipdteses, etc. Uma parte das fontes de emissdo dos setores difusos e dos sumidouros releva da
competéncia dos 6rgdos de poder regional. Convém, portanto, que estes érgdos conhegam o sistema de
inventdrio nacional e que nele participem, no intuito de melhorar e de adaptar quer o inventario nacional,
quer as politicas de atenuagio propostas a nivel regional.

Alteracio 6

Artigo 6.° — Sistema de inventdrio da Unido

Texto da proposta da Comissio Alteragdo proposta pelo CR

(c) Uma andlise anual, por peritos, dos inventdrios de gases
com efeito de estufa dos Estados-Membros.

(c) Uma andlise anual, por peritos independentes, dos in-
ventdrios de gases com efeito de estufa dos Estados-
-Membros;:

(d) O impacto territorial nas emissdes decorrente do con-
junto _de politicas, programas, atribuicdo de fundos e
projetos da Comissdo.

Justificacio

Os inventarios dos Estados-Membros devem ser revistos de forma independente por uma autoridade nio
comercial, competente para o inventariado, que ndo tenha participado na constituicio de um inventdrio
nacional no ano em questdo. Idealmente, deveria tratar-se de um o6rgdo interno da AEA. A Comissdo
Europeia deveria ainda reconhecer o impacto nas emissdes das suas proprias politicas e programas, para
poder determinar se tém um efeito positivo ou negativo.

Alteracio 7

Artigo 7.° — Inventdrios de gases com efeito de estufa

Texto da proposta da Comissdo Alteragio proposta pelo CR

(a) As suas emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa enunciados no anexo I do presente regulamento
e as emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa referidas no artigo 2.° n°1, da Decisio
n.° 406/2009/CE, em relacdo ao ano X-2. Sem prejuizo
da comunicacio dos gases com efeito de estufa enun-
ciados no anexo I do presente regulamento, as emissdes
de diéxido de carbono (CO,) provenientes de fontes da
categoria «1A.3.A Avia¢do civil> da Diretiva IPCC sdo
consideradas iguais a zero para efeitos da aplicagdo do
artigo 3.° e do artigo 7.°, n.° 1, da Decisdo n.® 406/2
009/CE;

(a) As suas emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa enunciados no anexo I do presente regulamento
e as emissdes antropogénicas de gases com efeito de
estufa referidas no artigo 2.°5 n°1, da Decisio
n.° 406/2009/CE, em relacdo ao ano X-2. Sem prejuizo
da comunica¢do dos gases com efeito de estufa enun-
ciados no anexo I do presente regulamento, as emissdes
de diéxido de carbono (CO,) provenientes de fontes da
categoria «1A.3.A Aviagdo civil> da Diretiva IPCC_asso-
ciadas as aeronaves privadas sdo consideradas iguais a
zero para efeitos da aplicacdo do artigo 3.° e do ar-
tigo 7.° n.° 1, da Decisdo n.° 406/2009/CE;
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Justificagdo

A categoria «1A.3.A» refere-se as emissdes das aeronaves que descolam e aterram num Estado-Membro,
assim como a velocidade de cruzeiro correspondente. A inclusio das emissdes dos avides ligeiros que
descolam de aeroportos privados poderd ser muito onerosa a curto prazo. Contudo, é provével que o
combustivel utilizado por estas acronaves ligeiras seja considerado sob a categoria de emissdes de combus-
tivel pesado, se estas tiverem utilizado um aeroporto comercial (0 que € incoerente).

Alteracio 8

Artigo 13.° — Sistemas nacionais relativos a politicas, medidas e projegdes

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

2. Estes sistemas tém por objetivo garantir a observancia
dos prazos, a transparéncia, a exatiddo, a coeréncia, a com-
parabilidade e a exaustividade das informagdes comunica-
das relativas as politicas, medidas e projecdes das emissdes
antropogénicas de gases com efeito de estufa por fontes e a
sua remogdo por sumidouros, conforme previsto nos arti-
gos 14.° e 15.° do presente regulamento, e nomeadamente
a utilizagdo e aplicagdo dos dados, métodos e modelos e a
realizacdo de atividades de garantia e de controlo da qua-
lidade, bem como de andlises de sensibilidade.

2. Estes sistemas garantem, no dmbito da comunicacio
a nivel nacional e europeu, a observincia dos prazos, a
transparéncia, a exatiddo, a coeréncia, a comparabilidade
e a exaustividade das informacdes comunicadas relativas
as politicas, medidas e projecdes das emissdes antropogé-
nicas de gases com efeito de estufa por fontes e a sua
remogdo por sumidouros, conforme previsto nos artigos
14.° e 15.° do presente regulamento, e nomeadamente a
utilizacdo e aplicagdo dos dados, métodos e modelos_defi-
aides—determinados territorialmente e a realizacdo de ativi-
dades de garantia e de controlo da qualidade, bem como de
analises de sensibilidade. Todas as informacdes devem ser
comunicadas para andlise futura.

Justificagdo

Deve ser possivel comparar os programas de desenvolvimento hipocarbénico entre Estados-Membros.
Também deve ser possivel comparar o impacto nas emissdes de diferentes setores e regides da Europa.
Por este motivo, os dados devem ser acessiveis, para permitir analises futuras e criar confianga nas estra-

tégias.
Alteracdo 9
Artigo 14.° — Comunicagdo das politicas e medidas
Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR
1. 1.

(c) Informacdes relativas as politicas e medidas nacionais,
bem como a aplicagdo das politicas e medidas da Unido
destinadas a limitar ou reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa por fontes ou a intensificar a sua
remogdo por sumidouros, apresentadas por setor para
cada um dos gases com efeito de estufa enunciados no
anexo I do presente regulamento. Estas informagdes
incluem referéncias cruzadas com as politicas aplicéveis
a nivel nacional ou da Unido, nomeadamente as que se
referem a qualidade do ar, e indicam:

2. Os Estados-Membros disponibilizam ao ptblico, em
suporte eletrénico, a avaliagio dos custos e dos efeitos das
politicas e medidas nacionais e todas as informagdes rela-
tivas as politicas e medidas, bem como todas as informa-
¢oes relativas a aplicacdo das politicas e medidas da Unido
destinadas a limitar ou reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa por fontes ou a intensificar a sua remocdo
por sumidouros, juntamente com os relatérios técnicos que
sustentam essas avaliagdes. Estas informagdes compreen-
dem descri¢des dos modelos e das abordagens metodol6-
gicas utilizadas, as defini¢cdes e os pressupostos subjacentes.

(c) Informacdes relativas as politicas e medidas nacionais,
bem como a aplicacdo das politicas e medidas da Unido
destinadas a limitar ou reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa por fontes ou a intensificar a
sua remo¢do por sumidouros, que aumentam a parte
das fontes de energia renovével ou reduzem o consumo
final bruto de energia, apresentadas por_regido e setor
para cada um dos gases com efeito de estufa enuncia-
dos no anexo I do presente regulamento. Estas infor-
macdes incluem referéncias cruzadas com as politicas
aplicéveis a nivel nacional ou da Unido, nomeadamente
as que se referem a qualidade do ar, e indicam:

2. Os Estados-Membros disponibilizam ao publico, em
suporte eletrénico, a avaliacdo dos custos e dos efeitos das
politicas e medidas nacionais e todas as informacdes rela-
tivas as politicas e medidas, bem como todas as informa-
coes relativas a aplicagdo das politicas e medidas da Unido
destinadas a limitar ou reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa por fontes ou a intensificar a sua remogdo
por sumidouros, juntamente com os relatérios técnicos que
sustentam essas avaliacdes. Estas informagdes compreen-
dem descri¢des dos modelos e das abordagens metodold-
gicas utilizadas, as definicdes e os pressupostos_e cdlculos
subjacentes.
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Justificagdo

A dimensdo regional deve ficar explicita.

Sdo necessdrios célculos, bem como explicacdes qualitativas.

Alteracio 10

Artigo 15.° — Comunica¢do de projegdes

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

1.  Os Estados-Membros comunicam a Comissdo, até 15
de marco de cada ano («ano X»), as informagdes relativas as
projecdes nacionais das emissdes antropogénicas de gases
com efeito de estufa por fontes e da sua remogdo por
sumidouros, discriminadas por gases e por setores.

1.  Os Estados-Membros comunicam a Comissdo, até 15
de marco de cada ano («ano X»), as informacdes relativas as
projecdes nacionais das emissdes antropogénicas de gases
com efeito de estufa por fontes e da sua remocdo por
sumidouros, discriminadas por gases—e, por setores_e por

regido.

Justificagdo

A dimensdo regional deve ficar explicita.

Alteracio 11

Artigo 25.° — Papel da Agéncia Europeia do Ambiente

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

(d) Realizacdo da avaliacdo anual por peritos;

(h) Elaboragdo de estimativas para os dados relativos as
projegdes ndo comunicados pelos Estados-Membros;

() Divulgagdo das informagdes recolhidas nos termos do
presente regulamento, incluindo manutencdo e atuali-
zagdo de uma base de dados sobre as politicas e me-
didas dos Estados-Membros em matéria de atenuagdo
das alteragdes climdticas, bem como de um centro de
intercdimbio de informagdes sobre os impactos, as vul-
nerabilidades e a adaptacdo aos efeitos das alteracdes
climdticas.

(d) Realizagdo_interna da avaliagio anual por peritos;

(h) Elaboracdo de estimativas para os dados, incluindo
célculos, relativos as projegdes ndo comunicados pelos
Estados-Membros;

() Divulgagdo, em formato eletrénico, passivel de consul-
ta, das informacdes recolhidas nos termos do presente
regulamento, incluindo manutencio e atualizagio de
uma base de dados sobre as politicas e medidas dos
Estados-Membros em matéria de atenuagio das altera-
¢oes climdticas, bem como de um centro de intercim-
bio de informagdes sobre os impactos, as vulnerabili-
dades e a adaptagdo aos efeitos das alteragdes climati-
cas.

(k) Disponibilizacio de instrumentos para realizar as pro-
jecoes;

() Harmonizacio das projecdes dos Estados-Membros
para dispor de um conjunto de projecdes coerente;

(m) Compilacdo dos dados sobre as emissdes cumulativas
em cada Estado-Membro, incluindo as fontes e sumi-
douros, bem como as emissdes contempladas no ar-
tigo 5.° da Decisdo n.° 406/2009/CE ;

(n) Inclusio de um conjunto de projecdes que incluam as
emissdes globais totais de emissdes de gases com

efeito de estufa produzidas pela atividade na Europa;

(0) Aconselhamento sobre os possiveis custos da elabora-
cdo_de projecdes de emissdes e de planos de desen-
volvimento_hipocarbénico.
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Justificagdo

A AEA € um elemento fundamental para o éxito da politica dos Estados-Membros. Isto implica que deve ser
fonte de conhecimento e de aconselhamento sobre as trajetérias provaveis das emissdes. As emissdes
cumulativas sdo cruciais para a concentracio de gases com efeito de estufa na atmosfera e, como tal,
para o aumento futuro das temperaturas. As emissdes produzidas no interior das fronteiras europeias
ndo correspondem as emissdes globais produzidas pela Europa. Como tal, deve incluir-se, de forma explicita,
uma estimativa das «emissdes associadas ao consumon.

Bruxelas, 19 de julho de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO



	Parecer do Comité das Regiões sobre o mecanismo de vigilância e de comunicação das emissões de gases com efeito de estufa (2012/C 277/07)

