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Parecer do Comité das Regides sobre o «Horizonte 2020» — Programa-Quadro de Investigagio e

Inovacao

(2012/C 277/14)

O COMITE DAS REGIOES transmite as seguintes mensagens:

A proposta de regulamento do Conselho e os planos de execucdo do programa Horizonte 2020
devem ser mais centrados e ter um impacto maior nas praticas do dia-a-dia, ou seja, o nivel local e
regional deve ser desafiado a participar ativamente para que sejam cumpridos os objetivos da Es-
tratégia Europa 2020;

A organizacdo do Horizonte 2020 em trés pilares traz um enorme valor acrescentado a investigagdo
europeia;

O programa Horizonte 2020 também deve financiar a investiga¢do e o desenvolvimento de conceitos,
de métodos e de outras formas de capital intelectual necessrios a cooperagdo entre as regides e
municipios, universidades e empresas em matéria de inova¢io e de valorizagio de conhecimento;

As regides e os municipios devem incluir a investigagdo, o desenvolvimento e a inovacdo (IDI) como
parte essencial das suas prioridades politicas. O financiamento no ambito do Horizonte 2020 e da
politica de coesdo deve ser usado para criar os conceitos, os instrumentos e os outros pré-requisitos
gracas aos quais os 6rgdos de poder local e regional podem promover ativamente a inovagdo, correr
riscos e investir na aplicagdo da IDI na pratica, de forma a ter em conta as especificidades de cada
regido;

O CR propde, como objetivo estratégico, a criagdo de uma cultura europeia da inovagdo aberta através
de programas e outros instrumentos apropriados. Os ecossistemas de inovagido, as tecnologias faci-
litadoras essenciais, a adjudicacdo de contratos publicos e as infraestruturas de investigacdo requerem
desenvolvimentos abrangentes;

A renovagdo do programa-quadro visa simplificar os procedimentos e aumentar o impacto dos
projetos de IDI financiados pela UE;

A realizagdo dos objetivos pressupde uma mudanga de mentalidade. O CR convida as regides pio-
neiras a formaram consércios europeus que integrem diferentes capacidades para criar inovacio
societal de vanguarda, a aplicar em toda a Europa

O Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT) pode introduzir um valor acrescentado também a
nivel regional.
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Markku MARKKULA (FI-PPE), Membro do Conselho da Cidade de Espoo

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o
Horizonte 2020 — Programa-Quadro de Investigagio e Inovacdo (2014-2020)

. RECOMENDACOES POLITICAS
1.% mensagem principal:

A proposta de regulamento do Conselho e os planos de execucdo do
programa Horizonte 2020 devem ser mais centrados e ter um impacto
taior nas prdticas do dia-a-dia, ou seja, o nivel local e regional deve
ser desafiado a participar ativamente para que sejam cumpridos os
objetivos da Estratégia Europa 2020.

1.  As propostas da Comissio sio um excelente ponto de
partida para definir as atividades de investigacdo, desenvolvi-
mento e inovagdo (IDI) da UE para o proximo periodo de
programacdo de 2014-2020. Todas as regides e todos os inter-
venientes de cada regido podem e devem usar o conhecimento
de forma eficaz. Assim, ¢é vital difundir e desenvolver mais os
resultados da IDI em toda a Europa.

2. Para atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020 ¢
importante que a politica de coesdo da UE contribua para au-
mentar a base de competéncias e a capacidade de inovagio a
nivel local e para desenvolver instrumentos e cooperagio que
promovam a cooperagdo entre as regides da Europa. Tais ins-
trumentos e cooperacdo sdo necessarios para executar os resul-
tados do Horizonte 2020 a nivel local e regional. Todas as
atividades de investigacdo regionais financiadas pelo programa
Horizonte 2020 deveriam incluir uma dimensdo de «exceléncia
mundial», promovida pelos principios da especializacdo inteli-
gente. Além disso, os programas operacionais e as estratégias de
investigacdo, inovacdo e especializacdo inteligente também de-
veriam refletir de forma mais adequada uma ligacdo mais es-
treita entre o Horizonte 2020 e os fundos estruturais.

3. As propostas da Comissdio cumprem os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. As medidas do Hori-
zonte 2020 devem ser orientadas de forma a conseguirem o
méximo valor acrescentado e impacto possiveis quando imple-
mentadas a nivel da UE. As atividades podem reforcar os prin-
cipios gerais da investigacdo e da inovagdo, secundar as fungdes
de investigacdo dos Estados-Membros e evitar a duplicacdo de
esforcos. E especialmente importante que o Horizonte 2020
ajude a atingir uma massa critica em setores-chave e a realizar
atividades de I&D a longo prazo e de elevado risco, uma vez
que isso permite partilhar os riscos e gera uma amplitude e
economias de escala que, de outra forma, ndo seriam possiveis.

O COMITE DAS REGIOES

4. destaca a importancia do Horizonte 2020. A argumenta-
¢do a favor dos 80 mil milhdes de euros previstos para dotar o
programa ¢é adequada, e este montante ¢ 0o minimo necessario,
devido ao seu papel na execugdo da Estratégia Europa 2020 e

de outras politicas da Unido, bem como na realizacio e no
funcionamento do Espago Europeu da Investigagdo. Contudo,
atendendo a que a Europa precisa de recuperar da crise finan-
ceira e criar uma base robusta para as prioridades definidas no
seu papel global, o Horizonte 2020 deve incluir instrumentos
orientados para a alteracdo das prticas quotidianas e a garantia
de um impacto social mais rdpido sob a forma de novos em-
pregos, crescimento inteligente e mais prote¢do social, a curto e
a longo prazo;

5. satda o objetivo do Horizonte 2020 de conseguir mais
inovagdo a partir da investigagdo, tendo em conta o potencial
de inovagdo. Assim, é essencial, ainda antes do inicio do novo
periodo de programacdo, que os decisores politicos regionais e
as universidades e os institutos de investigacdo locais comecem
ativamente a desenvolver, a escala regional, estratégias em ma-
téria de inovacdo e programas de execugdo conjuntos estrategi-
camente orientados para a especializagdo inteligente e financia-
dos conjuntamente por fontes diferentes, incluindo os orcamen-
tos municipais, contribui¢des do setor empresarial e uma série
de instrumentos financeiros da UE. Neste processo, ¢ importante
que as estratégias nacionais e regionais de inovacdo estejam em
sintonia com a estratégia europeia de investigagdo e inovacdo;

6. apela a que os planos do Horizonte 2020 sejam subme-
tidos a uma avaliacdo do seu impacto (em termos de contetdo,
afetagdo dos fundos e instrumentos), em particular o seu efeito
incentivador enquanto parte de todas as atividades de IDI na
Europa. O Horizonte 2020 é um programa de vulto em termos
financeiros (80 mil milhdes de euros para o periodo de 2014 a
2020). Nas Ag¢des Marie Curie verifica-se, porém, um decrés-
cimo de quase mil milhdes de euros em 2013 para apenas 0,7
mil milhdes em 2014. Dado o mérito deste programa, os es-
forcos financeiros dessas acdes deveriam ser mais consentineos
com os do Conselho Europeu de Investigacdo. Além disso, uma
vez que o Programa Horizonte 2020 representa apenas uma
pequena percentagem de toda a atividade europeia de IDI, a
tomada de decisdes deveria promover o sistema europeu de
IDI no seu todo e definir prioridades rigorosas para a utiliza¢do
dos fundos do Horizonte 2020;

7. reitera (') que hd que tomar medidas arrojadas ao nivel
prético, responsabilizando mais todos os niveis de governo
dos Estados-Membros — local, regional e central — e envolvendo
todas as outras partes interessadas. O papel fundamental do
poder regional e local na defini¢do e aplicacdo da Estratégia
Europa 2020 deve ser reconhecido nos Programas Nacionais
de Reformas, tal como uma maior apropriacdo por parte dos
principais intervenientes que se dedicam as atividades regionais
de IDI através de pactos territoriais;

() CdR 72/2011 fin.
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8.  apela a que os municipios e as regides assumam um papel
fundamental na formagio de novos tipos de acordo de coo-
peracdo de parceria entre o setor ptblico, o setor privado e
os cidaddos para encorajar um papel mais ativo dos utilizadores,
a inovacdo aberta e a valorizagio da exceléncia do conhecimen-
to, com vista a promover a IDI necessdria para encontrar solu-
¢des para os desafios societais. Ao definir a meta de tornar a
Europa num lider mundial na superagdo dos grandes desafios
societais, como afirmado no Horizonte 2020, as atividades de
IDI terdo de ser pluridisciplinares, multissetoriais, pluridimensio-
nais e multiculturais, exigindo assim uma forte participagdo dos
atores do terreno. Os laboratérios deixaram de ser instalagdes
universitdrias tradicionais para se tornarem ecossistemas de ino-
vacdo regional e bancos de ensaio para a criagdo rdpida de
protétipos de muitas formas de inovagdes orientadas para o
utilizador: novos produtos, processos, estruturas e sistemas de
natureza transformadora e moduldvel. Estes s6 podem ser cria-
dos e mantidos com a participacdo ativa dos 6rgdos de poder
local e regional;

9. realca a importancia de prever uma componente regional
no Horizonte 2020, para realizar a ambi¢do de criar sinergias
entre a politica regional e a politica de investigacdo. Solicita,
pois, que se mantenham no Horizonte 2020 instrumentos e
programas como as «Regides do Conhecimento» e os «laboraté-
rios vivos». Estes programas tém uma dimensdo, uma participa-
¢do e um impacto regionais considerdveis, reforcam o potencial
de inovagdo regional e vdo além do mero «ntercimbio de
conhecimentos;

10.  insiste em que o programa das «Regides do Conhecimen-
to» ndo deve ser suprimido, mesmo que atividades semelhantes
sejam organizadas e subvencionadas em grande medida pelos
fundos da politica de coesdo. Ao contrdrio, o programa das
«Regides do Conhecimento» deve ser usado como instrumento
de promocdo da exceléncia regional e as suas dimensdes devem
ser aumentadas. As «Regides do Conhecimento» podem ser vi-
tais para encorajar e apoiar as regides a investir na especializa-
cdo inteligente e podem ser um trampolim para mais colabo-
racdo europeia e para a aprendizagem comparativa. Esta dltima
¢ um processo centrado na criagdo conjunta de alteracdes sis-
témicas através da comparagdo de desempenhos e da aprendi-
zagem colaborativa;

11.  propde que as «Regides do Conhecimento» desempe-
nhem um papel especifico no financiamento da investigagao
sobre como integrar as atividades regionais em diferentes ini-
ciativas emblemdticas com vista a uma coopera¢do europeia
frutuosa. Assim, um dos objetivos das «Regides do Conhecimen-
to» deveria ser promover a competitividade dos ecossistemas
regionais baseados na investigacdo nos dominios da agenda
digital e das tecnologias eficientes em termos de recursos, tanto
na Europa como a nivel mundial, criando assim novas oportu-
nidades de negécios para as PME participantes, que desempe-
nham um papel crucial na comercializagdo e na aplicagdo de
desenvolvimentos inovadores;

12.  preocupa-o o facto de nem o Quadro Financeiro Pluria-
nual da Unido Europeia, proposto para o periodo de 2014-
-2020, nem o Horizonte 2020 se referirem ao futuro do pro-
grama Energia Inteligente — Europa (EIE) que, no periodo de
programacdo em curso, foi essencial para a inovacdo em termos

de governagdo local, engenharia financeira, atragdo dos atores
locais e dos cidaddos, visdo de longo prazo e criagdo de redes,
para além de ter permitido lancar iniciativas como o Pacto de
Autarcas. Apela, por isso, a que se preveja uma rubrica orca-
mental especifica para solu¢des ndo tecnoldgicas no ambito do
programa Horizonte 2020, no espirito e na esteira do programa
EIE.

2.7 mensagem principal:

A organizagio do Horizonte 2020 em trés pilares traz um enorme
valor acrescentado a investigagdo europeia.

13.  Para aumentar o impacto regional das atividades euro-
peias de IDI hd que ter em conta vérios aspetos:

a) sensibilizar o publico para a inovagdo, bem como para o
impacto e a redimensionabilidade da IDI;

b) desenvolver metodologias de avaliagdo que ajudem a promo-
ver a colaboracdo regional, a fim de enfrentar os grandes
desafios societais, e a criar e gerir plataformas conjuntas para
a inovacdo aberta e parcerias entre o setor publico, o setor
privado e os cidadios;

¢) encorajar o didlogo entre a ciéncia e a sociedade, aprofun-
dando, dessa forma, o entendimento da natureza sistémica
da inovagdo e da prospetiva.

O COMITE DAS REGIOES

14.  frisa que as questdes principais no que toca a IDI nas
regides da Europa sio:

a) definir o papel da IDI na renovagio dos processos tradicio-
nais do setor publico, incluindo a tomada de decisdes;

b) tornar os resultados das iniciativas emblematicas da UE mais
pertinentes e valorizar a sua utilizacdo para, com base nisso,
acelerar a execucio de tais atividades;

¢) aprender a aproveitar e a comercializar o conhecimento dis-
ponivel em matéria de investigacdo e inovagdo através de
parcerias publico-privadas e da partilha de boas praticas e
de outros conhecimentos pertinentes;

15.  salienta que a organizagdo do Horizonte 2020 em trés
pilares gera oportunidades para alcancar as metas estratégicas da
Estratégia Europa 2020. Atendendo a que o Horizonte 2020 se
centra na IDI a nivel da UE, que deverd estimular a IDI nos
Estados-Membros e nas regides, as recomendagdes seguintes
devem ser tidas em conta na redefini¢do das regras e das pra-
ticas do Horizonte 2020:
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k)
-

=

os critérios de avaliacio e financiamento colocam a ténica
na exceléncia a escala mundial. Todas as atividades assentam
no conhecimento cientifico. Importa salientar, porém, que
cada pilar deve ter os seus proprios critérios de exceléncia:
no primeiro, deve ser a exceléncia cientifica; no segundo, a
exceléncia das inovacgdes industriais e da renovagio empre-
sarial; e no terceiro, a exceléncia e o impacto das inovacdes
societais;

no pilar relativo a prioridade «Exceléncia Cientifica», deve ser
dado mais destaque a importincia da natureza pluridiscipli-
nar das tecnologias futuras e emergentes. Os critérios de
avaliacio de impacto devem incluir, para além das publica-
¢des cientificas e das patentes, outras formas de transmissio
do conhecimento entre os varios intervenientes, desde os
criadores do conhecimento até aos beneficidrios finais, pas-
sando pelos utilizadores do conhecimento;

no pilar «Lideranca Industrial», a énfase deveria estar clara-
mente na combinagdo de diferentes tecnologias na IDI para
aumentar o potencial de crescimento das empresas euro-
peias, nomeadamente das PME. Poder-se-ia incluir aqui a
promogdo da participagdo das PME em consoércios publico-
-privados. Para enfrentar as complexidades dos diferentes se-
tores industriais ¢ também necessdria uma agilidade cada vez
maior em matéria de IDI, o que implica uma maior partici-
pacdo das PME. As tecnologias devem ser encaradas como
catalisadoras do desenvolvimento rdpido, e inclusivamente de
mudangas radicais, pelo que a tdnica deve ser colocada na
integracdo da digitalizado, do comportamento humano e da
dindmica do mercado;

no pilar «Desafios Societais», hd que realgar a coadunagio
dos melhores conhecimentos periciais europeus com proje-
tos de cocriagdo em grande escala, para permitir que a Eu-
ropa ponha em prética grandes alteragdes sistémicas para
reformar as estruturas para além dos limites tradicionais. A
investigacdo centrada nas disciplinas ndo gera conhecimento
suficiente para resolver os grandes desafios societais. O foco
deve estar nas atividades pluridisciplinares de IDI que pro-
duzam os conceitos e as componentes necessirios a essas
alteragdes. A experimentagdo e a pilotagem estdo no cerne
da investigacdo. Um bom exemplo ¢ o extenso dmbito de
funcionamento da «Cidade inteligente». Um elemento essen-
cial do exposto é a redimensionabilidade dos resultados em
diferentes condi¢des em toda a Europa;

uma vez que sdo necessarios resultados de nivel mundial
também a curto prazo, o pilar relativo aos desafios societais,
sobretudo, deveria ser usado para renovar a politica-quadro,
atualmente demasiado rigida e isolada das praticas reais.
Programas diferentes tém regimes de financiamento diferen-
tes, em funcdo dos seus objetivos. Uma solugdo possivel
seria a politica de financiamento em vdrias fases, em que
cada fase ¢é efetivamente financiada e os resultados avaliados
com base em critérios que realcem a necessidade de quali-
dade excelente. Apenas os projetos bem-sucedidos, que cum-
pram estes requisitos de exceléncia, transitam para o nivel
seguinte. Os niveis poderiam abranger fases como: 1) viabi-
lidade, 2) experimentacdo, 3) cocriagdo de conhecimento e 4)
aplicagdo na pratica e redimensionagdo. A primeira fase cen-
tra-se na criagdo de solu¢des numa interagio aberta e alar-
gada. A segunda visa testar as diferentes alternativas e con-
ceptualizar o sistema. Na terceira fase, os investigadores

principais explanardo mais pormenorizadamente quais os
elementos necessarios. A quarta fase incluird vérias experién-
cias paralelas, aplicadas e ao mesmo tempo geradoras de
inovagdo para aumentar o impacto societal do projeto;

f) a metodologia em vdrias fases acima descrita, se aplicada de
forma transparente e com uma divulgagio eficaz dos resul-
tados, proporcionaria as regides e a outros beneficidrios dos
fundos de coesdo grande quantidade de informacio dtil so-
bre conhecimentos ja disponiveis e atores potenciais para
atividades de desenvolvimento.

3.% mensagem principal:

As regides e os municipios devem incluir a IDI como parte essencial
das suas prioridades politicas. O financiamento no ambito do Hori-
zonte 2020 e da politica de coesdo deve ser usado para criar os
conceitos, os instrumentos e 0s Outros pré-requisitos gracas aos quais
os drgdos de poder local e regional podem promover ativamente a
inovagdo, correr riscos e investir ha aplicagio da IDI na prdtica, de
forma a ter em conta as especificidades de cada regido.

16.  As regides devem reforgar o seu grau de preparagdo para
beneficiarem da investigagdo. Ha que dedicar um maior enfoque
e mais financiamento a esta questdo. As competéncias, as pra-
ticas e as ferramentas desenvolvidas devem ser usadas para
promover a utilizacdo a escala europeia dos resultados da in-
vestigacdo. Isso s serd possivel se forem reforcadas as sinergias
na utilizacio de todos os instrumentos de financiamento, ou
seja, o Horizonte 2020, a politica de coesdo e os recursos locais,
regionais e nacionais. Ndo basta, porém, usar os recursos em
conjunto. Também ¢ necessdrio mudar a cultura de funciona-
mento e as préticas administrativas. Em particular, hd que au-
mentar a colaboracdo regional e a aprendizagem em conjunto
no dominio da utilizacdo eficiente das estratégias RIS3 (estraté-
gias nacionais e regionais de inovagdo para a especializagio
inteligente).

17.  No entanto, a complementaridade do Horizonte 2020
com outros programas de financiamento da UE, incluindo os
fundos estruturais, deve assegurar que mesmo as regides e os
municipios que ndo sdo elegiveis para esses fundos sdo apoiados
no desenvolvimento de constelagdes do tipo «hélice tripla» (en-
volvendo 6rgdos de poder local e regional, institutos de inves-
tigagdo e inddstria) em matéria de inovagdo e de valorizagio do
conhecimento. Para tal, e dada a relevancia do Horizonte 2020
para a UE como um todo, o orcamento do programa deve
prever a atribui¢do de fundos especificos a investigagio e de-
senvolvimento deste tipo de relacdes de colaboracio.

18.  E também necessirio mudar as mentalidades para atingir
os objetivos definidos. O Comité das Regides apela as regides
pioneiras para que formem consorcios europeus integrando di-
ferentes capacidades para criar inovagdes societais revoluciond-
rias que possam ser aproveitadas em toda a Europa. Apela
igualmente a uma melhor capacidade das regides e dos muni-
cipios de fazerem uso do Programa Horizonte 2020 e de outras
iniciativas semelhantes, devendo dedicar-se especial atengdo ao
pleno aproveitamento da digitalizacdo e de novas e importantes
tecnologias, com vista a modernizar a politica de inovacio
regional. Além disso, encoraja as regides a avangarem no sen-
tido da inovagdo aberta, com uma perspetiva que coloque
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as pessoas no centro das parcerias entre os agentes dos setores
publico e privado, atribuindo um papel crucial as universidades
e a outras instituicdes de conhecimento.

O COMITE DAS REGIOES

19.  frisa o papel complementar do Horizonte 2020 no que
toca & IDI nos Estados-Membros. A execu¢do do Horizonte
2020 deveria, em especial, conduzir a programas e a outros
instrumentos de financiamento que estimulem as politicas de
inovagdo europeias, encorajem os trabalhos pioneiros e fomen-
tem a participagdo das empresas, sobretudo das PME. Isso im-
plica promover a tomada de riscos frequentemente associada a
inovagdes importantes e aumentar o financiamento para as
PME, especialmente no que toca a construgio rapida de proté-
tipos, & comercializagdo e a aplicacdo de desenvolvimentos ino-
vadores;

20. insta a que a redefinicdo do papel do Centro Comum de
Investigacdo ajude a tomada de decisdes a nivel local e regional
gragas aos mais recentes resultados da IDI. Esta reorientagdo
deve ser conseguida em coordenagdo estreita com a futura evo-
lu¢do da Plataforma de Especializagdo Inteligente. Em vez de
relatrios e outras publicagdes, os resultados devem centrar-se
muito mais no financiamento da experimentagdo e da criagdo
rdpida de protdtipos, bem como na aplicagdo do conhecimento
adquirido com a investigagdo a processos de mudanga concretos
em todas as partes da Europa, aumentando assim o capital de
renovagdo ao nivel local e regional;

21.  estd particularmente atento a formas de garantir que
novos instrumentos eficazes com uma forte dimensdo regional
sejam desenvolvidos e adotados. As orientacdes politicas estio
efetivamente presentes no Horizonte 2020. O Programa Espe-
cifico de execugdo do Horizonte 2020 refere expressamente
aspetos de interesse regional e a coordenacdo com os recursos
do Fundo de Coesdo. A prioridade «Desafios Societais» inclui um
topico sobre colmatar o fosso de investigagdo e inovacdo na
Europa, nomeadamente fazendo trabalhar em conjunto os ins-
titutos de investigagdo de exceléncia e as regides menos desen-
volvidas, reconhecendo a exceléncia nessas regides e facilitando
a aprendizagem das politicas a nivel regional;

22.  transmite uma mensagem forte aos érgdos de poder local
e regional no intuito de os encorajar a assumirem um papel
ativo no ambito do Horizonte 2020. Para tirar o médximo pro-
veito deste programa, os 6rgdos de poder local e regional de-
param-se com o desafio de promover a cooperagdo interterri-
torial e pan-europeia. Para o efeito, devem igualmente explorar
o potencial do Agrupamento Europeu de Cooperacdo Territorial
(AECT) (?). Em particular, tém de ser capazes de desenvolver
plataformas conjuntas (como féruns de inovagdo e bancos de
ensaio da cooperagdo, através da integracio de mundos reais e
virtuais), a fim de estimular uma inovacgdo aberta e ecossistemas
de inovagdo regional. Uma cooperagdo ativa a nivel europeu
traduzir-se-ia em economias de escala e na criagdo de mercados
mais alargados para as empresas locais e levaria a outras mu-
dancas a nivel local. A especializacdo inteligente, enquanto prin-
cipio fundamental orientador do Horizonte 2020 e da politica
de coesdo, abre novas vias a realiza¢do de todos estes objetivos;

() CdR 230/2010 fin.

23.  salienta que a implementagdo do Horizonte 2020 deve
acentuar a natureza sistémica da cadeia de IDI e as suas fases
finais, ou seja, por outras palavras, a comercializagdo nos mer-
cados dos resultados da investigagdo. O aumento das atividades
de inovagdo aberta requer mais atividades de investigacdo rela-
cionadas com a inovacdo e os ecossistemas de inovagdo. Por
conseguinte, uma IDI pluridisciplinar deve focar-se essencial-
mente nos elementos necessdrios a uma mudanca inovadora,
incluindo visdo prospetiva, capital humano, competéncias de
renovac¢do e medidores para a avaliacdo da inovacio;

24.  propde que o Horizonte 2020 tenha como objetivo es-
tratégico criar uma cultura europeia de inovacdo aberta através
de programas especificos e outros instrumentos, visando, por
exemplo, a participagdo dos utilizadores finais, dos cidaddos e
das organizagdes da sociedade civil que desenvolvem métodos e
instrumentos assentes nas TIC para a inovagdo aberta. Este
objetivo deverd incluir atividades que criem experiéncias redi-
mensiondveis no dominio da gestdo, dos métodos, dos instru-
mentos e dos ambientes de aplicacdo da inovagdo aberta. Esta
abordagem experimental torna-se necessdria sobretudo nas dreas
em que as inovagdes associadas a digitalizacdo possam ter um
impacto de grande alcance, como no caso das cidades inteligen-
tes e da mobilidade inteligente.

4.% mensagem principal:

Renovar o programa-quadro significa simplificar as prdticas do pro-
grama e aumentar o impacto dos projetos de IDI financiados pela UE.

25.  Uma das maiores expectativas em relagdo ao Horizonte
2020 ¢ a simplificagdo das préticas administrativas. O que se
pretende sdo temas de investigagdo e sistemas de financiamento
flexiveis e transparentes que sejam suficientemente atrativos de
modo que as universidades, os institutos de investigagdo e as
empresas passem a estar mais interessados em procurar a cola-
boragdo europeia e em disponibilizar considerdveis meios finan-
ceiros proprios para o efeito. Como medidas de controlo ade-
quadas, a monitoriza¢do da aplicagdo dos fundos pode ser con-
siderada suficiente quando baseada na contabilidade e na audi-
toria de rotina, juridicamente vélidas, de cada operador. Tal
reduziria consideravelmente o niimero de auditorias realizadas
pela UE e pelos funciondrios da administragdo dos Estados-
-Membros para um nivel inferior ao planeado.

O COMITE DAS REGIOES

N

26. apela a simplificagdo da administragdo e frisa que as
praticas administrativas devem sempre apoiar e servir os verda-
deiros objetivos dos projetos. Um balcdo dnico da Comissio
Europeia poderia impedir a fragmentagio da coordenacio de
projetos inovadores. Isto é relevante, nomeadamente, para pro-
jetos multidisciplinares ou financiados por diferentes fundos
europeus;

27.  considera imperativo alterar o artigo 24.° da proposta de
regulamento sobre as regras de participagdo (COM(2011) 810
final), que diz respeito aos custos indiretos. Segundo o modelo
proposto atualmente (que assenta numa taxa fixa), os custos
indiretos sdo determinados mediante a aplicagio de uma taxa
fixa de 20 % sobre os custos diretos totais elegiveis. Tal dispo-
sicdo levard, com frequéncia, a dificuldades excessivas na
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cobertura dos custos indiretos efetivos. Ou se reduz substancial-
mente esta taxa ou entdo permite-se aceitar os custos efetivos,
também no atinente aos custos indiretos;

28.  acolhe favoravelmente o alinhamento do Horizonte
2020 pela politica de coesdo, bem como a sua articulagio
com os varios programas e instrumentos financeiros da UE.
Contudo, é preciso definir com mais precisio os planos do
Horizonte 2020 para assegurar as mudangas que se impdem.
Isto significa que cada programa deve fixar critérios em funcio
dos objetivos do programa em questdo, respeitando o principio
comum de que cada projeto tem de incluir medidas eficazes
para colocar os resultados da investigacdo a disposicdo de enti-
dades externas ao projeto. Para potenciar o impacto, o finan-
ciamento deverd ser utilizado de forma mais flexivel durante o
projeto. O que importa sdo os resultados e ndo a administra¢io;

29.  reitera o seu apoio a proposta do Parlamento Europeu de
uma abordagem assente na «ciéncia e tecnologia» ou na «ciéncia
e inovagdo», fundada em critérios de qualidade técnico-cientifi-
cos fidveis, assente em préticas de gestdo realistas e reconhe-
cendo os elementos comuns e divergentes entre a ciéncia, o
desenvolvimento tecnoldgico e a difusdo no mercado (3);

30.  destaca a importincia de uma colaboragdo estreita entre
as atividades financiadas pelo Horizonte 2020 e os fundos da
politica de coesdo. No novo periodo de programacio, o finan-
ciamento da coesdo deve ser utilizado para o fim assinalado
pelo CR no seu parecer sobre o tema «Simplificar a execucdo
dos programas-quadro de investigagdo», em que o CR apela a
introducdo de novos mecanismos que permitam a concessdo de
financiamento aos 6rgdos de poder local e regional, para que
possam adquirir os resultados de projetos bem-sucedidos, a fim
de obterem as competéncias necessdrias ao desenvolvimento
regional inovador (*);

31.  propde a aplicacdo das seguintes medidas a uma grande
parte dos programas no ambito do Horizonte 2020, sendo que
cada um deles deve abordar os temas mais relevantes para os
objetivos que pretende realizar:

a) um dos pontos mais fracos do atual sistema deriva do facto
de ndo aproveitar devidamente os conhecimentos existentes.
No inicio de cada projeto, importa dedicar tempo suficiente
e outros recursos a recolha e a andlise dos conhecimentos ja
existentes relacionados com o tema em questdo. Os resulta-
dos alcangados nesta fase do projeto devem ser publicados e
colocados a disposicdo de todos, incluindo as entidades ex-
ternas ao projeto, a fim de proporcionar uma ampla difusdo
e utiliza¢do da informagio;

b) importa colocar mais a ténica na realizacio dos objetivos
que se pretende alcancar. Na pratica, isto significa, por exem-
plo, que a descricdo dos programas e as aplicagdes do pro-
jeto devem realcar o impacto societal das atividades de IDI
tanto a curto como a longo prazo. Ao longo de todo o ciclo
de vida do projeto, haverd que investir mais recursos para
potenciar o seu impacto, bem como acompanhar mais de
perto as atividades e divulgar os resultados alcangados. Os
recursos devem ser atribuidos de modo a incluir novos par-
ceiros durante as fases do projeto, envolvendo, em particular,

() CdR 67/2011 fin.
() CdR 230/2010 fin.

aqueles que, nas vdrias regides e nos diferentes dominios,
cocriam o conhecimento e executam os resultados obtidos;

¢) importa promover a abertura, a colaboragdo e a sensibilidade
de reagdo na cultura dos projetos, devendo uma parcela do
or¢amento atribuido a cada projeto (normalmente entre 10 e
20 %) ser reservada para medidas indeterminadas adotadas
durante o projeto a fim de dar resposta a mudancas externas
e ao desenvolvimento no terreno, ou seja, as medidas pla-
neadas no decurso do projeto. Esse financiamento pode tam-
bém ser utilizado para incluir outros parceiros, que nio os
inicialmente envolvidos no projeto, cujos conhecimentos es-
pecializados se revelem dteis ao projeto;

d) no 4mbito dos regulamentos financeiros hd que desenvolver
mecanismos que permitam a atribuicdo de pequenos mon-
tantes de financiamento a projetos, a fim de promover a
obtengdo de resultados notdveis. Tal apoio deve estar asso-
ciado a critérios de exceléncia e funcionar, antes de mais,
como incentivo a resultados notéveis, tendo em vista a fase
seguinte do ciclo de inovacdo (por exemplo, da investigagio
a demonstragio e a comercializagio);

e) o triangulo do conhecimento (sinergia entre investigacio,
ensino e inovagdo) deve constituir um dos principios funda-
mentais, ndo s6 no Instituto Europeu de Inovagio e Tecno-
logia (EIT), mas também no conjunto do Horizonte 2020.
Cada projeto deve planear atividades para que o tridngulo do
conhecimento seja uma realidade.

5.% mensagem principal:

Os ecossistemas de inovagdo, as tecnologias facilitadoras essenciais, a
adjudicagdo de contratos puiblicos e as infraestruturas de investigagdo
requerem desenvolvimentos abrangentes.

32. O Horizonte 2020 deverd assegurar a utilizacdo de mé-
todos e processos avangados na realizacio de parcerias entre
universidades e empresas em todas as regides da Europa. Ha
que colocar a ténica no aumento do potencial dos resultados
que permitam mais formas de inovagdo com base na investiga-
¢do, bem como nas empresas rentdveis, incluindo as que ope-
ram no setor publico.

33.  Os produtos que obtiveram sucesso internacional — se-
jam eles produtos em sentido estrito, ou sistemas, servicos ou
quadros operacionais mais vastos — sdo o resultado de conhe-
cimentos especializados de nivel mundial baseados em cadeias e
ecossistemas de valor. O Horizonte 2020 deve poder providen-
ciar as condicdes necessdrias para criar cadeias de inovacido
funcionais. S assim serd possivel enfrentar os grandes desafios
societais e atender a necessidade de renovagdo industrial.

O COMITE DAS REGIOES

34.  realca o papel que cabe as tecnologias facilitadoras es-
senciais no Horizonte 2020. E importante que as tecnologias
ndo sejam desenvolvidas em separado por programas cientificos
e tecnoldgicos, devendo sim estar ligadas, logo na fase de I&D, a
cadeias de valor industrial e a redes de valor mundial no do-
minio da inovagdo, bem como a atividades destinadas a desen-
volver ecossistemas regionais e polos de inovagio e a reforcar o
conhecimento. O desenvolvimento de polos universitirios a
nivel regional pode contribuir para tal. Este aspeto é importante
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porque permite as empresas, tanto pequenas como de maior
dimensdo, levar a cabo as suas atividades de desenvolvimento
de produtos para além das dificeis fases iniciais;

35. insta a que se explore a0 mdximo a necessidade que o
setor publico tem de novos servigos, produtos e tecnologias e
que esta seja utilizada como alavanca para aumentar a procura
de inovagdo através da adjudicagdo de contratos publicos. O CR
reconheceu (°) o grande poder de compra resultante da adjudi-
cacdo de contratos publicos, que representa 17 % do PIB da UE-
-27, e destacou o papel crucial dos contratos publicos como
for¢a motriz da inovacdo e motor evidente para aumentar os
padrdes (sociais e ambientais, entre outros). Hi que explorar o
potencial aos varios niveis de governagdo (regional, nacional e
europeu) através de medidas adequadas de desenvolvimento de
capacidades;

36. reitera a sua conviccdo de que o Espaco Europeu da
Investigacdo (EEI) poderd ser reforcado se a adjudicacio dos
servicos de investigacdo e de desenvolvimento for integrada
nos processos de adjudicagio de contratos publicos; remete
para o seu parecer relativo ao Livro Verde sobre os mercados
publicos (°) e para o parecer sobre contratos pré-comerciais (7),
desde que tal medida ndo leve a que esses servicos fiquem
sujeitos a concorréncia;

37. reconhece o papel fundamental das cidades enquanto
contextos de promogio de inovacdes amplas suscetiveis de in-
duzir mudangas sistémicas, com grande potencial de resposta
aos dificeis desafios ambientais, sociais e econémicos com que
nos deparamos. E necessario que as institui¢des politicas e as
instituicdes de conhecimento apoiem mais o processo de trans-
formagdo através do qual podem ser desenvolvidas, orientadas e
promovidas inovacdes suscetiveis de induzir mudangas sistémi-
cas em contextos urbanos;

38.  sublinha que o pleno envolvimento dos 6rgdos de poder
regional e local é crucial para alcangar os objetivos da Estratégia
Europa 2020 de crescimento e emprego, em especial os da
Unido da Inovagdo, tendo em conta na sua realizagdo as espe-
cificidades de cada regido. Destaca igualmente o papel impor-
tante que esses 6rgdos desempenham ao reunirem empresas,
universidades ou centros de investigacdo e instituicdes publicas
(através de abordagens de <hélice tripla» ou semelhantes);

39.  destaca a importincia de investimentos nas infraestrutu-
ras de investigagdo pan-europeias. A fim de integrar os interve-
nientes locais e regionais na concretizagdo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020, a «dimensdo inovacdo» deve refletir-se
adequadamente em todos os aspetos do quadro do Espaco Eu-
ropeu da Investigacdo, para que este evolua para um Espaco
Europeu da Investigagdo e da Inovagdo. As infraestruturas de
investigacdo representam recursos essenciais que complemen-
tam as instalagdes e os equipamentos de universidades e de
outros organismos de investigacdo. Atraem também investiga-
dores de craveira mundial e devem ser encaradas como plata-
formas comuns para investigadores de diversas disciplinas, es-
senciais para a cooperagio entre académicos, profissionais de
empresas publicas e privadas e outros intervenientes da socie-

dade.

() CdR 373/2010 fin.
(6) CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.

6.° mensagem principal:

O Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia (EIT) pode introduzir
um valor acrescentado também a nivel regional.

40. A Comissdo frisa (%) que os centros de colocalizacdo do
EIT desempenham um papel importante no reforco da ligagdo
local-global das Comunidades do Conhecimento e Inovagio
(CCI) como um todo, através de uma estreita cooperagdo com
os Orgdos de poder regional, em especial com aqueles que
participam na conce¢do e execucdo das estratégias regionais
de inovagdo para a especializagdo inteligente (RIS3). Um exce-
lente exemplo do conceito de desenvolvimento sdo as comuni-
dades regionais de inovacdo e de execu¢do no ambito das CCI
Clima (CRI), que disponibilizam um modelo original de inova-
¢do regional pan-europeu, que utiliza as regides como bancos
de ensaio, ligando o desenvolvimento da capacidade de gestdo e
os pontos fortes regionais aos desafios globais.

O COMITE DAS REGIOES

41.  acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo de criar
novas CCI nas dreas temdticas: numa primeira fase, inovagio
para uma vida sauddvel e para um envelhecimento ativo, maté-
rias-primas e Food4future e, numa segunda fase, mobilidade
urbana, industria transformadora de valor acrescentado e socie-
dades seguras e inteligentes. Especialmente relevante é o papel
que as CCI desempenham na promogdo e no apoio a inovagio
aberta através da digitalizagdo avangada, estimulando assim a
inovagdo em toda a Europa;

42. insta o EIT a prosseguir a sua importante missio de
desenvolver e promover ativamente a divulgacdo de boas prati-
cas para a integracio do tridngulo do conhecimento, a fim de
desenvolver uma cultura comum de inovagdo e de partilha de
conhecimentos. No futuro, o EIT deve tornar as experiéncias
adquiridas no dmbito das CCI disponiveis em todas as regides
da Europa e criar uma cultura de colaboracdo que possa servir
de modelo na Europa e no resto do mundo;

43.  apoia os planos de desenvolvimento estrutural para a
governagdo do EIT. Especialmente importante ¢ a proposta apre-
sentada pela Comissdo (°) de que o EIT deve cooperar direta-
mente com representantes nacionais e regionais e outras partes
interessadas de toda a cadeia de inovagdo, gerando efeitos be-
néficos de ambos os lados. No intuito de tornar este didlogo e
intercambio mais sistemdticos, deverd ser organizado um férum
das partes interessadas EIT, que congregue a comunidade mais
vasta de partes interessadas em torno de questdes transversais.
O CR deveria fazer a ponte entre o férum e as regides;

44.  propde que as CCI do EIT assumam a func¢do de orga-
nizar agdes de formacdo de elevado nivel em matéria de gestdo
para decisores politicos regionais, ensinando-os a tirar partido
das oportunidades existentes através da utilizacdo da IDI como
parte essencial de um processo decisério participativo, bem
como de uma aprendizagem comparativa em rede entre as
regides europeias. Isto ¢ extremamente importante, uma vez
que a rede do EIT é o motor da inovagdo europeia, que con-
grega os principais intervenientes no ensino, na investigagdo e
no setor empresarial.

(8 COM(2011) 822 final.
(%) COM(2011) 817 final.
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II. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Alteracio 1

Considerando 19

Texto da proposta da Comissdo Alteracdo proposta pelo CR

Os 6rgaos de poder local e regional europeus tém um

importante papel a desempenhar na implementacdo do

Espaco Europeu da Investigacdo e na coordenacdo eficaz
dos instrumentos financeiros da UE, em particular favore-

cendo as pontes entre o Horizonte 2020 e os fundos
estruturais, no dmbito de estratégias regionais de inovacdo

assentes na especializagﬁo inteligente. As regides sdo tam-
bém essenciais no que diz respeito a divulgacdo e aplicacdo
dos resultados do programa Horizonte 2020 e na disponi-

bilizagdo de financiamento complementar, designadamente
em matéria de contratos ptiblicos. Além disso, o programa

Horizonte 2020 também deve financiar a investigacdo e o
desenvolvimento de conceitos e métodos necessarios a coo-
peracdo em matéria de inovacdo e de valorizacio de co-

nhecimento entre as regides e os municipios, as universi-
dades e as empresas.

Justificagdo

Ao definir-se como objetivo fazer da Europa lider mundial na luta contra os grandes desafios societais,
como afirmado no Horizonte 2020, ¢ necessdrio que as atividades de investigagdo, desenvolvimento e
inovagdo tenham uma forte componente regional. Os laboratérios de inovagdo deixaram de ser instalagdes
universitdrias tradicionais para se tornarem ecossistemas de inovagdo regionais que funcionam como bancos
de ensaio para a criacdo rdpida de protétipos de muitas formas de inovacdes orientadas para o utilizador:
novos produtos, servi¢os, processos, estruturas e sistemas necessariamente transformadores e moduldveis.

Para possibilitar esta evolucdo deve prever-se uma dimensdo regional especifica no Horizonte 2020 para a
modernizacdo das atividades do tipo «hélice tripla». Deve ser dado particular relevo a investigagdo e inovagdo
de conceitos e métodos necessarios ao aumento do impacto societal dos fluxos de conhecimentos entre os
diversos intervenientes, desde os criadores de conhecimento, passando pelos seus utilizadores, até aos seus
beneficidrios finais. Os fundos estruturais podem ser utilizados para cobrir parte destes custos. A com-
plementaridade dos fundos estruturais com o programa Horizonte 2020 cobre apenas uma parte dos custos
de desenvolvimento e unicamente nas regides e nos municipios elegiveis para esse financiamento. Coloca-se,
assim, a questdo das regides e dos municipios que ndo sdo elegiveis ou que o s3o apenas para uma pequena
parte e que ndo podem, por conseguinte, recorrer a esses fundos para desenvolver atividades de <hélice
tripla» em matéria de inovac¢do e de valorizagdo do conhecimento.

Alteracio 2

Considerando 26

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Com vista a permitir o maior impacto possivel, o Progra-
ma-Quadro Horizonte 2020 deve desenvolver sinergias es-
treitas com outros programas da Unido em dreas como a
educagdo, o espaco, o ambiente, a competitividade e as
PME, a seguranca interna, a cultura e meios de comunica-
¢do e os fundos da politica de coesio e da politica de
desenvolvimento rural, que podem especificamente contri-
buir para reforcar as capacidades nacionais e regionais de
investigacdo e inovagdo no contexto de estratégias nacio-
nais e regionais de especializagdo inteligente.

Com vista a permitir o maior impacto possivel, o Progra-
ma-Quadro Horizonte 2020 deve desenvolver sinergias es-
treitas com outros programas da Unido em dreas como a
educacdo, o espaco, o ambiente, a competitividade e as
PME, a seguranca interna, a cultura e meios de comunica-
cdo e os fundos da politica de coesdo e da politica de
desenvolvimento rural, que podem especificamente contri-
buir para reforcar as capacidades nacionais e regionais de
investigacdo e inovagdo no contexto de estratégias nacio-
nais e regionais de especializagdo inteligente. O programa
Horizonte 2020 também deve tirar partido do éxito de
iniciativas existentes, como por exemplo as «Regides do
Conhecimento».
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Alteracio 3

Artigo 4.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve desempenhar
um papel central na realizagdo da Estratégia Europa 2020
de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, propor-
cionando um Quadro Estratégico Comum para o financia-
mento da investigagdo e inovagdo da Unido, atuando assim
como um veiculo para a mobilizacido de investimento pri-
vado, a criacio de novas oportunidades de emprego e a
garantia da competitividade e crescimento sustentdvel da
Europa a longo prazo.

O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve desempenhar
um papel central na realizagdo da Estratégia Europa 2020
de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, propor-
cionando um Quadro Estratégico Comum para o financia-
mento da investigagdo e inovagdo da Unido, atuando assim
como um veiculo para a mobilizagio de investimento pu-
blico e privado, a criacio de novas oportunidades de em-
prego, a promocdo da coesdo territorial, social e econémica
e a garantia da competitividade e crescimento sustentdvel
da Europa a longo prazo. O programa Horizonte 2020
deve financiar a investigacdo e o desenvolvimento de con-
ceitos, métodos e outras formas de capital intelectual ne-
cessdrios a cooperagdo entre as regides e os municipios, as

universidades e as empresas em matéria de inovacdo e de
valorizacdo de conhecimento.

Justificagdo

Além dos fundos estruturais também o Horizonte 2020 deve financiar o desenvolvimento de atividades do
tipo «hélice tripla» em matéria de inovagdo e de valorizagdo de conhecimento. A modernizagdo da «<hélice
tripla» é crucial para apoiar as regides e incentivé-las a apostar na especializagdo inteligente, bem como para
criar uma «escala de exceléncia» europeia através de maior colaboragdo e aprendizagem comparativa. Por
conseguinte, o programa Horizonte 2020 deve incluir financiamento para universidades e regides pioneiras
na redugdo da clivagem no dominio da investiga¢do e inovagdo na Europa, fazendo trabalhar em conjunto
os institutos de investigagdo de exceléncia e as regides menos desenvolvidas, reconhecendo a exceléncia
nessas regides e facilitando a aprendizagem a partir da comparacgdo entre politicas de inovagdo a nivel

regional.
Alteracio 4
Artigo 5.°, n° 1
Texto da proposta da Comissdo Alteracio proposta pelo CR
Artigo 5.° Artigo 5.°

Objetivo geral, prioridades e objetivos especificos

1. O Programa-Quadro Horizonte 2020 contribui para a
criacdo de uma economia baseada no conhecimento e na inovagao
em toda a Unido ao exercer um efeito de alavanca para a
mobilizacdo de um financiamento adicional suficiente para a
investigagdo, desenvolvimento e inovagdo. Deve, deste modo,
apoiar a execugdo da Estratégia Europa 2020 e de outras poli-
ticas da Unido, bem como a realizagio e funcionamento do
Espago Europeu da Investigacdo (EEI). Os indicadores de desem-
penho relevantes sdo definidos na introdugdo do anexo I.

Objetivo geral, prioridades e objetivos especificos

1. O Programa-Quadro Horizonte 2020 contribui para a
criagdo de uma economia baseada no conhecimento e na inovagdo
em toda a Unido ao exercer um efeito de alavanca para a
mobilizagio de um financiamento adicional suficiente para a
investigagdo, desenvolvimento e inovagdo. Deve, deste modo,
apoiar a execucdo da Estratégia Europa 2020 e de outras poli-
ticas da Unido, bem como a realizacdo e funcionamento do
Espaco Europeu da Investigagdo e da Inovacdo (EEII). Os indi-
cadores de desempenho relevantes sio definidos na introducdo do
anexo 1.

Justificagio

Todo o programa Horizonte 2020 destaca a importancia da inovagdo. A investigagdo, por si s, ndo basta.
Deve conduzir também a inovagdes, bem como ao crescimento econémico e ao bem-estar. Como se propde
no ponto 39 do parecer, a designacdo «Espaco Europeu da Investigagdo e da Inovagdo (EEII)» seria mais
adequada para o EEI Esta proposta de alteragdo aplica-se a todos os pontos relevantes do projeto de

regulamento.
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Alteracio 5

Artigo 5.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 5.°

Objetivo geral, prioridades e objetivos especificos

3. O Centro Comum de Investigagdo deve contribuir para o
objetivo geral e as prioridades definidos nos n. 1 e 2 prestando
apoio cientifico e técnico ds politicas da Unido. As linhas gerais
das atividades sdo definidas na parte IV do anexo L.

Artigo 5.°
Objetivo geral, prioridades e objetivos especificos

3. O Centro Comum de Investigagdo deve contribuir para o
objetivo geral e as prioridades definidos nos n.”* 1 e 2 prestando
apoio cientifico e técnico ds politicas da Unido. A sua missdo
inclui a ajuda d tomada de decisdes a nivel local e regional gracas
aos mais recentes resultados da investigacio e inovacdo. As linhas
gerais das atividades sdo definidas na parte IV do anexo L

Justificacdo

Como se indica no ponto 20 do parecer, o Centro Comum de Investigagio deve ajudar a «tomada de
decisdes a nivel local e regional gragas aos mais recentes resultados da IDI Esta reorientagdo deve ser
conseguida em coordenacdo estreita com a futura evolu¢do da Plataforma de Especializacdo Inteligente. Em
vez de relatorios e outras publicacdes, os resultados devem centrar-se muito mais no financiamento da
experimentacio e da criagdo rdpida de protdtipos, bem como na aplicacio do conhecimento adquirido com
a investigacdo a processos de mudanga concretos em todas as partes da Europa, aumentando assim o capital

de renovagdo ao nivel local e regional».

Alteracio 6

Artigo 7.°, n.° 1, alinea b), subalinea ii)

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

b) ii) Tenham um bom historial de participacdo em pro-
gramas de investigacdo e inovagdo da Unido;

Fenham f”.’ borm-historial de paf“e;ﬁaffewef“ Pro

Justificagdo

Esta condi¢io elimina automaticamente os novos candidatos.

Alteracio 7

Artigo 12.° n

2len®?2

Texto da proposta da Comissdo

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 12.°
Aconselhamento externo e empenhamento societal

1. Para fins de execucdo do Programa-Quadro Horizonte
2020, sdo tidos em conta os contributos e aconselhamento
prestados, quando adequado, por meio de grupos consulti-
vos independentes de alto nivel instituidos pela Comissio,
estruturas de didlogo criadas no ambito de acordos inter-
nacionais de ciéncia e tecnologia, atividades prospetivas,
consultas publicas com objetivos especificos e processos
transparentes e interativos que garantam que seja apoiada
uma investigacdo e inovagdo responsaveis.

2. Sdo também tidos em plena consideracdo os aspetos
relevantes das agendas de investigacdo e inovagdo estabele-
cidas pelas plataformas tecnoldgicas europeias, as iniciativas
de programacdo conjunta e as parcerias europeias de ino-
vacao.

Artigo 12.°
Aconselhamento externo e empenhamento societal

1. Para fins de execugdo do Programa-Quadro Horizonte
2020, sdo tidos em conta os contributos e aconselhamento
prestados, quando adequado, por meio de grupos consul-
tivos independentes de alto nivel instituidos pela Comissdo,
estruturas de didlogo criadas no ambito de acordos inter-
nacionais de ciéncia e tecnologia, atividades prospetivas,
consultas publicas com objetivos especificos e processos
transparentes e interativos que garantam que seja apoiada
uma investigacdo e inovagdo responsaveis.

2. Sdo também tidos em plena consideragio os aspetos
relevantes das agendas de investigagdo e inovagdo estabele-
cidas pelas plataformas tecnoldgicas europeias, as iniciativas
de programagdo conjunta e as parcerias europeias de ino-
vagao.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragio proposta pelo CR

3. Ao definir a meta de tornar a Europa num lider
mundial na superacdo dos grandes desafios societais, as
atividades de investigacdo e inovacdo terdo de ser pluridis-
ciplinares e multiculturais, com uma forte participacdo re-
gional. Para tal, é necessdrio estabelecer uma colaboracio
regional 3 escala europeia e aspirar a exceléncia regional
através de programas como as «Regides do Conhecimento»
e 0s daboratdrios vivos».

Justificagdo

Esta alteragdo baseia-se nos pontos 8 a 11 do parecer.

Alteracio 8

Artigo 13.°, n° 1

Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 13.°
Agdes horizontais

1. Devem ser implementadas ligagdes e interfaces no ambito
de todas as prioridades do Programa-Quadro Horizonte 2020 e
entre si. Deve ser prestada especial atengdo ao desenvolvimento e
aplicagdo de tecnologias facilitadoras e industriais essenciais, ao
estabelecimento de pontes entre descobertas e aplicagio comercial,
a promogdo da investigacdo e inovagdo transdisciplinares, ds cién-
cias econdmicas e sociais e ds ciéncias humanas, a promogdo do
funcionamento e da realizagdo do Espaco Europeu da Investiga-
¢do, a cooperagdo com paises terceiros, a investigacdo e inovacio
responsdveis, incluindo as questdes de género, ao reforco da atra-
tividade da profissdo de investigador e a facilitagio da mobilidade
transfronteiras e intersetorial dos investigadores.

Artigo 13.°
Agdes horizontais

1. Devem ser implementadas ligagdes e interfaces no dmbito
de todas as prioridades do Programa-Quadro Horizonte 2020 e
entre si. Deve ser prestada especial atencdo ao desenvolvimento e
aplicagdo de competéncias e de tecnologias industriais facilitadoras
e industrigis-essenciais, ao estabelecimento de pontes entre desco-
bertas e aplicacdo comercial, d promogdo da investigagdo e ino-
vagdo transdisciplinares, ds ciéncias econdmicas e sociais e ds
ciéncias humanas, a promogio do funcionamento e da realizagio
do Espaco Europeu da Investigacdo, d cooperagdo com paises
terceiros, a investigagdo e inovagdo responsdveis, incluindo as
questdes de género, ao reforco da atratividade da profissdo de
investigador e a facilitagdo da mobilidade transfronteiras e inter-
setorial dos investigadores.

Justificagio

Como referido no ponto 34 do parecer, o papel das tecnologias facilitadoras essenciais deve ser visto num
quadro muito mais vasto do que o do desenvolvimento tecnoldgico, o que significa que as tecnologias
devem estar interligadas, logo na fase de I&D, a cadeias de valor industrial e a redes de valor mundial no
dominio da inovagdo, bem como a atividades destinadas a desenvolver ecossistemas regionais e polos de
inovagdo e a reforcar o conhecimento. A reformulagdo proposta espelha melhor este ponto de vista.

Alteracio 9

Artigo 20.°

Texto da proposta da Comissdo

Alteracdo proposta pelo CR

Artigo 20.°
Parcerias ptiblico-puiblicas

1. O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve contribuir
para o reforco das parcerias publico-ptblicas quando as
acdes a nivel regional, nacional ou internacional sio exe-
cutadas conjuntamente na Unido.

Deve ser dada especial atengdo a iniciativas de programacio
conjunta entre Estados-Membros.

Artigo 20.°
Parcerias puiblico-ptiblicas

1. O Programa-Quadro Horizonte 2020 deve contribuir
para o reforco das parcerias publico-pablicas quando as
agdes a nivel regional, nacional ou internacional sdo exe-
cutadas conjuntamente na Unido.

Deve ser dada especial aten¢do a iniciativas de programagdo
conjunta entre Estados-Membros, devendo as iniciativas de
programacdo conjunta incluir, se relevante, as regides ou

municipios da UE.
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Texto da proposta da Comissdo

Alteragdo proposta pelo CR

2. As parcerias publico-ptiblicas podem ser apoiadas no
ambito de prioridades ou entre prioridades definidas no
artigo 5.° n.° 2, em especial através de:

(@ Um instrumento ERA-NET utilizando subvencdes para
apoiar parcerias publico-ptiblicas na sua preparacio, es-
tabelecimento de estruturas de ligagdo em rede, conce-
¢do, implementacdo e coordenacio de atividades con-
juntas, bem como complemento em convites a apresen-
tagdio de propostas individuais e acdes de natureza
transnacional;

=
=

Participagdo da Unido em programas empreendidos por
vérios Estados-Membros em conformidade com o dis-
posto no artigo 185.° do TFUE.

Para efeitos no disposto na alinea a), o financiamento com-
plementar é condicionado a um nivel significativo de com-
promissos financeiros anteriores das entidades participantes
nas agdes e convites a apresentagdo de propostas conjun-
tos. O instrumento ERA-NET pode incluir um objetivo de
harmonizacdo das regras e das modalidades de execucdo
das agdes e convites a apresentagdo de propostas conjuntos.
Pode também ser utilizado com vista a preparar uma ini-
ciativa ao abrigo do artigo 185.° do TFUE.

Para efeitos do disposto na alinea b), as referidas iniciativas
apenas podem ser propostas em casos em que haja neces-
sidade de uma estrutura de execugdo especifica e em que
exista um elevado nivel de empenhamento dos paises par-
ticipantes na integragdo ao nivel cientifico, financeiro e de
gestdo. Além disso, as propostas relativas as iniciativas re-
feridas na alinea b) devem ser identificadas com base nos
seguintes critérios:

(a) Defini¢do clara do objetivo a atingir e sua relevancia
para os objetivos do Programa-Quadro Horizonte
2020 e os objetivos mais vastos das politicas da Unido;

=

Compromissos financeiros claros dos paises participan-
tes, incluindo COmpromissos anteriores com vista a
congregar investimentos nacionais efou regionais para
investigagdo e inovagdo transnacionais;

(c) Valor acrescentado da acdo a nivel da Unido;

=
R

Massa critica no que diz respeito a dimensdo e niimero
dos programas em causa, a similitude das atividades e a
quota-parte de investigagdo relevante abrangida;

o
=

Adequacio do artigo 185.° do TFUE como o meio mais
apropriado para atingir os objetivos.

2. As parcerias puiblico-ptiblicas podem ser apoiadas no
ambito de prioridades ou entre prioridades definidas no
artigo 5.%, n.° 2, em especial através de:

(@) Um instrumento ERA-NET utilizando subvenc¢des para
apoiar parcerias publico-publicas na sua preparagio,
estabelecimento de estruturas de ligagdo em rede, con-
cecdo, implementagio e coordenacdo de atividades con-
juntas, bem como complemento em convites & apre-
sentacdo de propostas individuais e acdes de natureza
transnacional;

=

Participagdo da Unido em programas empreendidos por
vérios Estados-Membros em conformidade com o dis-
posto no artigo 185.° do TFUE, com a participagdo de
autoridades infranacionais, se relevante.

Para efeitos no disposto na alinea a), o financiamento com-
plementar é condicionado a um nivel significativo de com-
promissos financeiros anteriores das entidades participantes
nas agdes e convites a apresentacdo de propostas conjun-
tos. O instrumento ERA-NET pode incluir um objetivo de
harmonizacdo das regras e das modalidades de execugio
das agdes e convites a apresentagdo de propostas conjun-
tos. Pode também ser utilizado com vista a preparar uma
iniciativa ao abrigo do artigo 185.° do TFUE.

Para efeitos do disposto na alinea b), as referidas iniciativas
apenas podem ser propostas em casos em que haja neces-
sidade de uma estrutura de execucdo especifica e em que
exista um elevado nivel de empenhamento dos paises par-
ticipantes na integragdo ao nivel cientifico, financeiro e de
gestdo. Além disso, as propostas relativas as iniciativas re-
feridas na alinea b) devem ser identificadas com base nos
seguintes critérios:

(a) Defini¢do clara do objetivo a atingir e sua relevancia
para os objetivos do Programa-Quadro Horizonte 2020
e os objetivos mais vastos das politicas da Unido;

(b) Compromissos financeiros claros dos paises participan-
tes, incluindo COmMpromissos anteriores com vista a
congregar investimentos nacionais efou regionais para
investigagdo e inovacdo transnacionais;

¢) Valor acrescentado da agdo a nivel da Unido;

(d) Massa critica no que diz respeito & dimensdo e niimero
dos programas em causa, a similitude das atividades e a
quota-parte de investigacdo relevante abrangida;

(e) Adequagdo do artigo 185.° do TFUE como o meio mais
apropriado para atingir os objetivos.

Justificacdo

O papel ativo das regides ¢ crucial para a realizacio dos objetivos do programa Horizonte 2020. E preciso
haver mais flexibilidade e reforcar o papel que cabe as regides na formagdo de iniciativas de programacdo

conjunta.
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Pretende-se ainda com esta alteragdo que a participagdo da UE em programas realizados pelos 6rgdos de
poder regional siga a mesma ldogica que é aplicada aos Estados-Membros, em conformidade com o espirito
do artigo 185.° do TFUE.

Bruxelas, 19 de julho de 2012

A Presidente
do Comité das Regides

Mercedes BRESSO
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