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Parecer do Comité das RegiGes sobre o Roteiro para a Energia 2050

(2012/C 391/04)

O COMITE DAS REGIOES

— preconiza que o papel dos 6rgdos de poder local e regional seja devidamente reconhecido e acompa-

nhado de recursos e de capacidades adequados, bem como de instrumentos de governagdo apropria-
dos, uma vez que estes 6rgdos desempenham fungdes de primeiro plano, quer diretamente como
parceiros de projetos energéticos sustentdveis a nivel local, quer na planificagdo das novas infraestru-
turas, no licenciamento, nos investimentos, nos concursos ptiblicos, na produgio e no controlo do
consumo de energia;

reitera a prioridade de integrar na rede de distribui¢do das energias renovaveis produzidas localmente
recursos descentralizados e diversificados como sejam a energia edlica, hidrica, geotérmica, solar e de
biomassa, tornando, para tal, as infraestruturas de transporte de energia e de distribui¢do mais
inteligentes (smart grids) e fazendo delas a premissa de uma concorréncia efetiva que possa trazer
beneficios reais para os consumidores;

realca que, para dar resposta a crescente necessidade de flexibilidade no sistema energético, importa
dispor de tecnologias de armazenamento para todos os niveis de tensdo — como, por exemplo, as
unidades de armazenamento por bombagem, que permitam armazenar os excedentes e, mais tarde,
voltar a gerar eletricidade em grande escala. Para isso, importa criar e aplicar instrumentos estratégicos
para a investigacdo tecnoldgica e a promocio dessas tecnologias;

recomenda que se promova o papel das tecnologias da informacdo e da comunicagio (TIC) para
facilitar a assimilacdo da inovag¢do, multiplicar a informagio e apresentar solugdes para o consumo de
energia em setores estratégicos como as «cidades inteligentes» (smart cities), que incluem politicas
relacionadas com mobilidade sustentdvel, infraestruturas inteligentes de distribuicdo (smart grids) e
construcdo sustentdvel;

sublinha a urgéncia de realizar completamente o mercado interno da energia até 2014, para que possa
contribuir para garantir o abastecimento energético a precos acessiveis, de por cobro ao isolamento de
alguns Estados-Membros no ambito da energia até 2015, de criar um equilibrio justo de recursos
entre as regides e de melhorar e estabilizar as condi¢des do setor energético europeu de modo a
limitar os custos acrescidos da transi¢do energética.
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. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES

A. Uma estratégia europeia para a transformacio dos sis-
temas de energia

1. concorda com a necessidade urgente de definir uma es-
tratégia europeia de longo prazo para o setor energético que
possa contribuir de forma tangivel para o objetivo de descar-
bonizagdo da Unido Europeia em 2050. A transformagdo do
sistema de energia é uma responsabilidade perante as geragdes
futuras, mas também representa uma oportunidade real de cres-
cimento, desenvolvimento, emprego, competitividade e uma
maior independéncia energética para a Europa;

2. satda o Roteiro para a Energia 2050, mas considera que
ndo ¢é suficientemente detalhado e claro para nortear, a partir de
hoje e para além de 2020, as escolhas dos Estados-Membros,
dos 6rgdos de poder local e regional e dos investidores para um
novo modelo energético e proporcionar uma seguranca de pla-
neamento suficiente. Ao mesmo tempo, as conclusdes do ro-
teiro terdo agora de ser seguidas de decisdes sobre medidas
concretas. Seria, por exemplo, de ponderar proibir auxilios es-
tatais para combustiveis fésseis;

3. constata que ndo consta do roteiro uma avaliagio da
situacdo de partida dos objetivos estabelecidos pela Estratégia
Energia 2020 para esta década, razdo pela qual haverd que fazé-
-lo antes de estabelecer os objetivos e o quadro politico para
2030 a que se faz referéncia na dltima conclusdo do roteiro.
Além disso, é necessirio definir as etapas intermédias do pro-
cesso de transformagdo do sistema de energia em 2030 e 2040,
em consondncia com os objetivos de reducdo das emissdes
previstos no «Roteiro de transi¢do para uma economia hipocar-
bénica competitiva em 2050 (!). O percurso por fases poderd
implicar o uso de combustiveis/fontes de energia capazes de
acompanhar gradualmente a transformacdo, garantindo, ao
mesmo tempo, a independéncia e a seguranga energética. Faci-
litard também a obteng¢do de resultados concretos, o controlo e
a avaliacio do estado de avanco das medidas;

4. considera que a abordagem «tecnologicamente neutra»
adotada no documento ndo é adequada e deve ser reexaminada
para dar primazia, a longo prazo, as abordagens, as tecnologias
e aos combustiveis cujos resultados sejam certos e de aplicagdo
sustentdvel e segura, tendo em conta as experiéncias e
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conhecimentos existentes no que respeita a fontes de energia
renovdveis e as tecnologias inovadoras. Além disso, a transfor-
macdo de um sistema energético sustentdvel ndo pode prescin-
dir da andlise da oscilagdo da disponibilidade de recursos pro-
vocada pela crise econémica atual, nem dos possiveis impactos
ambientais e sociais;

5. estd convicto da importincia da interdependéncia entre as
politicas ambientais e sociais e da consequente necessidade de
garantir a médio e longo prazo o acesso equitativo para todos a
fontes de energia seguras, sustentdveis, com o minimo impacto
ambiental possivel e a pregos comportdveis, bem como de as-
segurar o acesso de todos a meios para o controlo dos consu-
mos domésticos e aos meios para a produgdo local, a custos
razodveis, de energias renovaveis;

6. solicita o envolvimento dos 6rgdos de poder local e re-
gional na defini¢do de politicas como a de descarbonizacio da
energia, em termos de eficiéncia energética, controlo do consu-
mo, produgdo e novas tecnologias, a revisio do roteiro de
acordo com o potencial e as necessidades das pessoas coletivas
territoriais, bem como a previsio de recursos, capacidades e
instrumentos de gestdo consentdneos com o importante papel
destes 6rgdos;

B. Avaliagio do impacto no territério e implicacdes sociais

7.  assinala que a transformagdo dos sistemas de energia vai
exigir esforco e trard consequéncias varidveis de regido para
regido, consoante a vocagdo energética e a disponibilidade de
recursos de cada uma, e que os eventuais custos econémicos,
financeiros e administrativos de uma agdo europeia no dominio
da energia deveriam assentar numa avaliagdo de impacto por-
menorizada que tenha na devida conta as realidades especificas
a nivel local e regional, em especial os aspetos relacionados com
o isolamento no ambito da energia;

8. concorda que a mudanca estrutural dos sistemas energéti-
cos comporte a construgdo e a modernizagdo de infraestruturas,
mas também assinala que os custos desta transformagdo diver-
gem consoante as regides da Europa, com o consequente risco
para a coesdo social;

9.  recomenda a criagdo de instrumentos para avaliar os efei-
tos da transformacdo dos sistemas de energia a nivel regional,
tanto em termos econdémicos como a nivel social e ambiental.
Recorda, por isso, a importincia de melhorar a qualidade e
alargar o alcance dos indicadores macroeconémicos mais utili-
zados para avaliar a eficicia das politicas, integrando neles, por
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um lado, o tema da energia na perspetiva da sustentabilidade e,
por outro, uma dimensdo social e ambiental capaz de refletir
mudangas ao nivel da coesdo social, do acesso a bens e servigos
basicos a custo razodvel, da satide, da pobreza, incluindo da
precariedade energética, dos recursos naturais e da qualidade
de vida em geral;

C. Papel do poder local e regional

10.  estd convicto de que a realizagdo de objetivos globais no
setor da energia requer iniciativas a nivel local. A este respeito,
sublinha que a existéncia de objetivos regionais jd provou ser
eficaz em diversas realidades locais e regionais, como expressdo
de uma governacdo a vdrios niveis da transformacdo do sistema
energético;

11.  destaca, no novo sistema de energia, a importancia da
cooperagdo e da solidariedade transfronteiras e, portanto, da
necessidade de coordenacio a nivel europeu. E necessirio um
esforco a todos os niveis de governagdo, que ndo pode dispen-
sar uma cooperacdo estreita com os 6rgdos de poder local e
regional e requer uma defini¢do clara do papel e dos mecanis-
mos de interacdo;

12.  preconiza que o papel dos 6rgdos de poder local e re-
gional seja devidamente reconhecido e acompanhado de recur-
sos e de capacidades adequados, bem como de instrumentos de
governagdo apropriados, uma vez que estes Orgdos desempe-
nham fung¢des de primeiro plano, quer diretamente como par-
ceiros de projetos energéticos sustentaveis a nivel local, quer na
planificagdo das novas infraestruturas, no licenciamento, nos
investimentos, nos concursos publicos, na produ¢do e no con-
trolo do consumo de energia. Além disso, o didlogo social e o
envolvimento dos parceiros sociais no roteiro para acompanhar
a mudanca exigem grande capacidade de informagdo e de in-
termediacdo dos Orgdos de poder local e regional, os quais
deverdo ser ndo sé claramente reconhecidos, mas também de-
vidamente apoiados;

13.  recomenda que se continuem a apoiar a¢des e compor-
tamentos virtuosos a nivel local, amplificando o nivel de adesdo
e a inclusdo de todas as formas de cooperagio, por exemplo, no
ambito do Pacto de Autarcas ou de outras estruturas inter-re-
gionais, nacionais ou internacionais, apoiando o seu papel mo-
tor na promo¢do da mudanga, no estimulo ao crescimento
econémico local e na criacio de redes de informagio e de
colaboragio;

D. Eficiéncia energética, poupanca de energia e energias
renovaveis

14.  concorda que é prioritirio promover as economias de
energia para reduzir a procura, sensibilizando, educando e mo-
dificando o comportamento dos cidaddos, mas também
apoiando o desenvolvimento de novas tecnologias de molde a
garantir consumos mais eficientes dos recursos, maior cresci-
mento econbémico, mais competitividlade e mais emprego,
bem como fomentando através dos Estados-Membros sistemas
de autoabastecimento de energia, a fim de promover uma uti-
lizagdo da energia o mais racional possivel, um sistema

energético descentralizado e uma participagdo mais efetiva dos
cidaddos na tomada de decisdo sobre o tipo de energia e sua
utilizacio. Numa Otica de dissociagdo do crescimento econé-
mico dos consumos de energia, realga que a redu¢do dos con-
sumos — nos casos em que ela resulta de uma maior eficiéncia
dos processos e da poupanca energética — pode ser um indica-
dor de desenvolvimento e ndo de recessio e que pode trazer
beneficios & economia;

15. reitera a sua posi¢do de apoio a eficiéncia energética
como uma das medidas fundamentais para alcancar as metas
de reducio de emissoes estabelecidas para 2050. Concorda com
a necessidade de definir medidas de eficiéncia energética mais
ambiciosas e estratégias que garantam uma melhor relacdo cus-
to-eficiéncia e considera util, neste contexto, estabelecer normas
vinculativas a nivel europeu. Ao mesmo tempo, chama a aten-
cdo para que urge agir sobre questdes suscetiveis de contribuir
significativamente para a poupanga, como o melhor desempe-
nho dos edificios e a mobilidade mais sustentdvel;

16.  ao definir e realizar as agOes urgentes e necessdrias para a
transformacgdo energética, importa, em todo o caso, velar pela
coeréncia de cada medida numa perspetiva de sustentabilidade.
Em particular, hd que avaliar o risco eventual de um progresso
num determinado dominio ter repercussdes negativas noutros
dominios;

17.  é a favor da criacdo de valor para a poupanga de energia
através de mecanismos de mercado sustentdveis, como discutido
no «Plano de Eficiéncia Energética de 2011» (3);

18.  congratula-se com o facto de todos os cendrios de des-
carbonizacdo propostos no roteiro apontarem como uma evi-
déncia o aumento da parte das energias renovaveis ji para
2030, e de estas representarem em 2050 uma fatia importante
relativamente as demais tecnologias. Lamenta, porém, que ne-
nhum dos cendrios do roteiro considere solugdes integradas
para as energias renovéveis e a eficiéncia energética, a fim de
aumentar a sustentabilidade da transformacio no sentido de um
cendrio do sistema energético sem fontes de energia fdsseis e de
avancar em direcdo a descarbonizacio do setor. Além disso,
embora o roteiro reconheca que as energias renovaveis sio
essenciais para o setor do aquecimento e da refrigeracdo, falta
uma anélise aprofundada do papel prioritério que este setor, em
virtude do considerdvel impacto no consumo global de energia,
deveria ter no processo de descarbonizagio do sistema energé-
tico europeu até 2050 e, por conseguinte, na elaboracdo das
politicas energéticas atuais e futuras;

19.  reitera as observagdes constantes do parecer do Comité
de Regides, adotado na reunido plendria de 30 de junho e 1 de
julho de 2011, sobre as «Prioridades em infraestruturas energé-
ticas para 2020 e mais além» (CdR 7/2011), e as prioridades de
promover as redes de transporte de energia e integrar na rede de
distribuicdo das energias renovaveis produzidas localmente re-
cursos descentralizados e diversificados como sejam a energia
edlica, hidrica, solar, geotérmica e de biomassa, tornando, para
tal, as infraestruturas de transporte de energia e de distribuicdo
mais inteligentes (smart grids) e fazendo delas a premissa de uma
concorréncia efetiva que possa trazer beneficios reais para os
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consumidores. Para dar resposta a crescente necessidade de fle-
xibilidade no sistema energético, importa dispor de tecnologias
de armazenamento para todos os niveis de tensdo — como, por
exemplo, as unidades de armazenamento por bombagem, que
permitam armazenar os excedentes e, mais tarde, voltar a gerar
eletricidade em grande escala. Para isso, importa criar e aplicar
instrumentos estratégicos para a investigacdo tecnoldgica e a
promogdo dessas tecnologias;

E. Fontes de energia convencionais (gds, carvio, petréleo),
nio convencionais e nucleares

20. reconhece que é necessdrio diversificar o aprovisiona-
mento para garantir a seguranca energética. Chama a atencio
para a importancia de orienta¢des precisas para a fase de tran-
sicdo, na qual as fontes de energia convencionais (gds, carvio,
petrdleo), nas suas formas mais eficientes e sustentdveis do
ponto de vista das emissdes de CO,, com particular énfase
para as tecnologias que fazem a sua captagdo e armazenamento,
possam desempenhar um papel de acompanhamento no per-
curso de descarbonizagdo do sistema energético, enquanto se
forem desenvolvendo as tecnologias, as infraestruturas e os
comportamentos necessrios a mudanca;

21.  manifesta-se preocupado com a importincia dada a tec-
nologias ainda ndo disponiveis a nivel comercial e recomenda
que a exploragdo de fontes ndo convencionais de gds, como gds
de xisto, e o recurso a tecnologias que comportam fatores de
risco ainda ndo estimados ou totalmente controlados e que
possam ter uma dimensdo transfronteiras, sejam objeto, a nivel
europeu, de estudo e de debate sobre as possiveis consequéncias
ambientais e sociais a curto e longo prazo; no que respeita a
legislacdo em vigor e, tal como no caso do gés de xisto, sobre a
possivel necessidade de regulamentagdo. Como tal, acolhe favo-
ravelmente a intengdo da Comissdo de promover a investigagdo
e utilizagio em escala de tecnologias que possam contribuir
para a descarbonizagio dos processos de transformagio de ener-
gia e propde a inclusdo de andlises de ciclo de vida enquanto
elementos essenciais de avaliacdo na tomada de decisdes;

22.  exprime uma opinido critica acerca da relagdo de causa-
lidade que a Comissdo estabelece no roteiro entre descarboni-
zacgdo e energia nuclear e acerca do pressuposto de que a ener-
gia nuclear contribui para fazer baixar os custos do sistema e os
pregos da eletricidade quando, por outro lado, reconhece que «é
provdvel que aumentem os custos de seguranca e os custos de
desativagdo das instalacdes existentes e de eliminacio dos resi-
duos». O Comité recomenda, pois, que se preste especial atencdo
aos cendrios de longo prazo baseados no recurso a fontes ndo
convencionais de energia renovavel e ao facto de que a cres-
cente preocupacdo da opinido publica em relagdo a seguranca
do nuclear pode provocar uma quebra dos investimentos pri-
vados no setor e, por conseguinte, implicar uma maior inter-
ven¢do do setor ptiblico sob a forma de subvencgdes ou au-
mento dos pregos de eletricidade, medidas que lesariam sobre-
tudo a populagdo mais carenciada;

F. Investimento e acesso ao financiamento

23.  entende que a defini¢do de um quadro de referéncia para
os investimentos, pelo menos até 2030, pode tornar o roteiro
mais eficaz e criar condi¢cdes de maior seguranca no mercado,
tanto para os agentes do setor privado como para os atores

institucionais, sobretudo no que respeita aos objetivos nacionais
em termos de investimento, que tenham em conta os planos de
acdo dos 6rgdos de poder local e regional. Maior seguranga em
termos de investimento poderia, além disso, ajudar a alcancar os
objetivos para 2020, em particular, de eficiéncia e de poupanca
energéticas, em relacdo aos quais ¢ ainda necessdrio intensificar
esforcos. O quadro de referéncia deve beneficiar igualmente a
elaboragdo de um mapa europeu das competéncias dos setores
da eficiéncia energética e das energias renovdveis, mediante o
qual se poderdo orientar os investimentos, a fim de reforgar a
dindmica de crescimento e os atores econdmicos europeus des-
tes setores;

24.  solicita, em particular, que se identifiquem claramente os
recursos para a promogdo de investimentos descentralizados na
energia sustentdvel (controlo dos consumos e producio de ener-
gias renovaveis) que contribuam para a utilizagdo eficiente dos
recursos e para desenvolver uma economia verde e empregos
verdes a nivel local e regional; a identificacdo de um novo ins-
trumento financeiro gerido de forma descentralizada para faci-
litar a execucdo dos planos de agdo para a energia sustentdvel; e
0 apoio (econdmico e legislativo) aos pequenos produtores des-
centralizados de energias renovaveis, incluindo os 6rgdos de
poder local e regional, de modo a facilitar a sua integragio na
rede;

25.  recomenda que se prolongue e amplie a experiéncia po-
sitiva do programa «Energia Inteligente para a Europa» e se
identifiquem com clareza as modalidades que permitam usufruir
de uma parcela significativa das dotagdes disponiveis no ambito
da politica de coesdo. Entre outras coisas, considera necessario
atribuir, no dmbito dos fundos estruturais, recursos para favo-
recer o estabelecimento de parcerias locais para o desenvolvi-
mento descentralizado de tecnologias hipocarbénicas e de
grande eficiéncia energética, e que, no 4mbito especifico do
Fundo Social Europeu, se prevejam verbas para criar capital
humano capaz de planificar, gerir e prestar assisténcia técnica
sobre questdes energéticas, seja em termos de solugdes ou de
tecnologias e parcerias ao nivel da execugio;

26.  considera que as autoridades locais devem continuar a
beneficiar de um acesso simplificado ao financiamento do
Banco Europeu de Investimento (BEI) para a energia sustentavel.
Deve ser dada prioridade aos projetos que integram eficiéncia
energética e energias renovaveis com vista ao desenvolvimento
sustentavel do territorio, simplificando procedimentos e facili-
tando o acesso a 6rgdos do poder de menor dimensio;

27.  sublinha que as medidas nacionais ndo sdo suficientes
para assegurar um financiamento efetivo das infraestruturas
energéticas e propde, por conseguinte, um maior apoio finan-
ceiro a projetos do setor energético, em especial para difundir a
utilizagdo de solugdes alimentares a partir das energias renové-
veis, também relativamente ao aquecimento e arrefecimento dos
edificios;

28.  propde o desenvolvimento de uma estratégia para apoiar
quer a formacdo de clusters e parcerias regionais, quer a coo-
peragdo entre os jd existentes, uma vez que estes ji demons-
traram ser, nalguns territérios, instrumentos validos para desen-
volver mercados de energia verde e a eficiéncia energética, mo-
bilizar investimentos, criar competéncias e gerar emprego;
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G. Investigagdo, inovagio e aplicacdo

29.  reconhece a necessidade de um forte empenho a escala
europeia em inovacdo e investigagdo, ciente de que o desenvol-
vimento de tecnologias inovadoras, mais eficientes e menos
dispendiosas, pode contribuir para uma maior seguranga no
setor e para atrair capital, igualmente através de uma judiciosa
afetagdo de recursos dentro do programa «Horizonte 2020»;

30.  defende com veeméncia a necessidade de coeréncia, em
termos de objetividade e prioridade, entre 0 novo programa de
investigagdo «Horizonte 2020» e o Roteiro para a Energia 2050;

31.  ¢é de opinido que convém promover mais fortemente a
inovacdo e a investigacdo relativamente a microgeragdo, como,
por exemplo, no caso da energia hidroelétrica fornecida por
pequenos cursos de dgua, da energia edlica para agregados fa-
miliares de uma ou poucas pessoas, da energia solar localizada
ou — quando disponiveis — da produgdo de calor a partir de
fontes termais;

32.  incentiva a investigagdo e o desenvolvimento centrados
no potencial da energia ocednica (das ondas e das marés), que
oferece um enorme potencial para o abastecimento de uma
energia segura, fidvel e sustentavel;

33.  propde desenvolver mecanismos replicdveis, com base
nas melhores prticas existentes em vdrias regides, para apoiar
a criagdo de clusters de inovagdo, de plataformas territoriais de
inovagdo em energia ou de outras formas de parcerias publico/
[privadas entre pessoas coletivas territoriais, universidades e in-
ddstria. Estes tipos de parcerias poderiam ser importantes ins-
trumentos de desenvolvimento regional e das economias locais
como garantia de maior capacidade de adaptagdo, de melhor
acessibilidade e de viabilidade econdémica das inovacdes e das
tecnologias a nivel local;

34.  considera que o roteiro terd um forte impacto nas poli-
ticas agricolas e silvicolas e que serd, por conseguinte, necessario

Bruxelas, 10 de outubro de 2012

apoiar a investigacdo que permita a adaptagdo e a evolucdo
destes setores para lhes assegurar uma maior sustentabilidade;

35.  recomenda que se promova o papel das tecnologias da
informacdo e da comunicagio (TIC) para facilitar a assimilacio
da inova¢do, multiplicar a informacdo e apresentar solugdes
para o consumo de energia em setores estratégicos como as
«cidades inteligentes» (smart cities), que incluem politicas relacio-
nadas com mobilidade sustentédvel, infraestruturas inteligentes de
distribuicdo (smart grids) e construgdo sustentdvel;

36.  propde que se dé énfase a importancia da investigagdo e
da formagdo de profissionais especializados, em particular, por
parte dos Estados Membros para, deste modo, ser possivel re-
correr a recursos qualificados e a programas de estudo idéneos
para desenvolver tecnologias do futuro eficazes, introduzir ino-
vagdes e realizar planos estratégicos;

H. Mercado interno e mercado mundial

37.  sublinha a urgéncia de realizar completamente o mer-
cado interno da energia até 2014, para que possa contribuir
para garantir o abastecimento energético a precos acessiveis, de
por cobro ao isolamento de alguns Estados-Membros no ambito
da energia até 2015, de criar um equilibrio justo de recursos
entre as regides e de melhorar e estabilizar as condigdes do
setor energético europeu de modo a limitar os custos acrescidos
da transi¢do energética;

38. recomenda que se continue a desenvolver o sistema de
comércio de licencas de emissio de carbono, modificando radi-
calmente o processo de atribuicdo gratuita de licencas, que, na
sua forma atual, compromete o objetivo regulamentar do refe-
rido sistema ao manter o prego dos direitos a um nivel dema-
siado baixo. Neste sentido, hd que ter em conta a situagdo das
empresas que operam nos mercados internacionais e cuja com-
petitividade pode ser afetada pelo fenémeno de deslocalizagdo
das emissdes de carbono (carbon leakage) para paises terceiros.

O Presidente
do Comité das Regides

Ramén Luis VALCARCEL SISO
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