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POSICAO (UE) N.° 11/2012 DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

tendo em vista a adocio do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposi¢des transitérias para os acordos bilaterais de investimento entre os Estados-Membros e os

paises terceiros

Adotada pelo Conselho em 4 de outubro de 2012

(2012/C 352 EJ02)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA, (50  Embora os acordos bilaterais de investimento continuem
a ser vinculativos para os Estados-Membros ao abrigo do

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido direito intern aflonal piblico e devanl SCr_progressiva-
: . o o mente substituidos por acordos da Unido com o mesmo

Europeia, nomeadamente o artigo 207.°, n.° 2, . ‘ . x

objeto, torna-se necessario garantir uma gestdo adequada
das condigdes que determinam a sua continuidade e a

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia, sua relacdo com a politica de investimento da Unido. Esta

relacdo deverd evoluir & medida que a Unido for exer-

Apbs transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos cendo as suas competéncias.

nacionais, ) ) ) N ) )

(6)  No interesse dos investidores da Unido e respetivos in-
. S o vestimentos nos paises terceiros, e no interesse dos Esta-

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio ('), dos-Membros destinatrios dos investidores e investimen-

tos estrangeiros, os acordos bilaterais de investimento

Considerando o seguinte: que especifiquem e garantam as condi¢des de investi-

mento deverdo ser mantidos em vigor e substituidos
N sncia d q vor do Tratado de Lish progressivamente por acordos de investimento da Unido,

(1) a sequencia da entrada em vigor do Iratado de Lisboa, que prevejam padrdes elevados de protecdo do investi-
o investimento direto estrangeiro foi integrado no con- mento
junto de matérias que fazem parte da politica comercial
comum. De acordo com o artigo 3.°, n.° 1, alinea ¢), do ¢ Ao

. 8 s ), d (7) O presente regulamento deverd definir o estatuto, nos
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia o . . .
n . . ) termos do direito da Unido, dos acordos bilaterais de
(<TFUE»), a Unido Europeia tem competéncia exclusiva . . .
i . : . investimento dos Estados-Membros assinados antes de
em matéria de politica comercial comum. Por esta razio,
o~ . R 1 de dezembro de 2009. Nos termos do presente regu-
apenas a Unido pode legislar e adotar atos juridicamente ~ ; .
: . ol p lamento, esses acordos poderdo ser mantidos em vigor
vinculativos neste dominio. Os Estados-Membros sé po- ;
. . ou entrar em vigor.
dem agir por si mesmos se forem mandatados pela
Unido para o efeito, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, ) L .
do TFUE (8) O presente regulamento deverd também fixar as condi-
' ¢des ao abrigo das quais os Estados-Membros estdo ha-
bilitados a celebrar efou manter em vigor os acordos

(2)  Além disso, a Parte IIl, Titulo IV, Capitulo 4, do TFUE bilaterais de investimento assinados entre 1 de dezembro
estabelece regras comuns para a circulacdo de capitais de 2009 e... (*.
entre os Estados-Membros e os paises terceiros, incluindo
regras relativas 4 circulagio de capitais que envolvam (9 O presente regulamento deverd definir as condigdes ao
investimentos. Essas regras podem ser afetadas por acor- abrigo das quais os Estados-Membros estdo habilitados a
dos internacionais .celebrados P610§ Estados-Membros no alterar ou celebrar acordos bilaterais de investimento
dominio do investimento estrangeiro. com paises terceiros apés ... (¥).

(3) O presente regulamento ndo prejudica a reparticio de (10) Caso os acordos bilaterais de investimento com paises
competéncias entre a Unido e os seus Estados-Membros terceiros sejam mantidos em vigor pelos Estados-Mem-
de acordo com o TFUE. bros ao abrigo do presente regulamento, ou caso tenham

sido concedidas autoriza¢des para iniciar negociagdes ou
. . celebrar tais acordos, isso ndo impedird a negociacio
(4) No momento da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, ~ 'mpe £0C1aGE
) , ; nem a celebracdo de acordos de investimento pela Unido.
os Estados-Membros tinham celebrado um ndmero sig-
nificativo de acordos bilaterais de investimento com pai- N .
P (11)  Os Estados-Membros deverdo adotar todas as medidas

ses terceiros. O TFUE ndo estabelece quaisquer disposi-
¢des transitdrias explicitas para estes acordos, cujo objeto
é agora da competéncia exclusiva da Unido. Acresce que
alguns desses acordos podem incluir disposi¢des susceti-
veis de afetar as regras comuns de circulagdo dos capitais
estabelecidas na Parte III, Titulo IV, Capitulo 4, do TFUE.

(") Posicdo do Parlamento Europeu de 10 de maio de 2011 (ainda ndo

necessdrias para eliminar eventuais incompatibilidades
com a legislagdo da Unido que existam nos acordos bi-
laterais de investimento celebrados entre os Estados-
-Membros e paises terceiros. A execugdo do presente
regulamento ndo prejudica a aplicagdo do artigo 258.°
do TFUE, no que diz respeito ao incumprimento por
parte dos Estados-Membros das obrigacdes previstas no
direito da Unido.

publicada no Jornal Oficial) e Posicio do Conselho em primeira
leitura de 4 de outubro de 2012. Posi¢do do Parlamento Europeu

de 4 de outubro de 2012 (ainda ndo publicada no Jornal Oficial). (*) Data de entrada em vigor do presente regulamento.
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(12) A autorizacdo para alterar ou celebrar acordos bilaterais ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

(13)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

)

() JoL
JoL

de investimento prevista no presente regulamento deverd
permitir, nomeadamente, que os Estados-Membros res-
pondam a todas as incompatibilidades existentes entre
os seus acordos bilaterais de investimento e a legislacio
da Unido, que ndo sejam as incompatibilidades que de-
correm da reparticio de competéncias entre a Unido e os
seus Estados-Membros, que sdo tratadas no presente
regulamento.

A Comissdo deverd apresentar ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo do presente
regulamento. Tal relatério deverd, nomeadamente, anali-
sar a necessidade de prorrogar a aplicagdo do Capitulo III.
Se o relatério recomendar a cessagio da aplicacdo das
disposicdes do Capitulo Il ou se propuser a alteracio
destas, poderd ser acompanhado, se for caso disso, de
uma proposta legislativa.

O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo deve-
rdo assegurar que todas as informacdes consideradas con-
fidenciais sdo tratadas em conformidade com o Regula-
mento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de maio de 2001, relativo ao acesso do
publico aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo (1).

Os acordos de investimento celebrados entre Estados-
-Membros ndo estdo abrangidos pelo presente regula-
mento.

E necessdrio prever certas disposi¢des para garantir que
os acordos bilaterais de investimento mantidos em vigor
ao abrigo do presente regulamento continuem a ser apli-
céveis, incluindo em matéria de resolugdo de litigios, e
respeitem simultaneamente a competéncia exclusiva da
Unido.

A fim de assegurar condi¢des uniformes para a execugio
do presente regulamento, deverdo ser atribuidas compe-
téncias de execugdo a Comissdo. As referidas competén-
cias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conse-
lho, de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras
e os principios gerais relativos aos mecanismos de con-
trolo pelos Estados-Membros do exercicio das competén-
cias de execucdo pela Comissdo (?).

De modo especifico, essas competéncias deverdo ser atri-
buidas & Comissdo, dado que os procedimentos fixados
nos artigos 9.%, 11.° e 12.° habilitam os Estados-Mem-
bros a atuar em dominios da competéncia exclusiva da
Unido e as decisdes nessa matéria deverdo ser tomadas a
nivel da Unido.

O procedimento de consulta deverd ser utilizado para a
aprovagdo de autorizagdes nos termos dos artigos 9.°,
11.° e 12.° dado que essas autorizacdes deverdo ser
concedidas com base em critérios claramente definidos
estabelecidos no presente regulamento,

145 de 31.5.2001, p. 43.
55 de 28.2.2011, p. 13.

CAPITULO I
AMBITO DE APLICACAO
Artigo 1.°
Objeto e dmbito de aplicacio

1. Sem prejuizo da reparticio de competéncias estabelecida
pelo TFUE, o presente regulamento trata do estatuto dos acor-
dos bilaterais de investimento dos Estados-Membros ao abrigo
do direito da Unido e estabelece as modalidades, as condicoes e
os procedimentos aplicaveis para autorizar os Estados-Membros
a alterar ou celebrar acordos bilaterais de investimento.

2. Para efeitos do presente regulamento, a expressio «acordo
bilateral de investimento» significa qualquer acordo com um
pais terceiro que inclua disposi¢des sobre protegdo dos investi-
mentos. O presente regulamento abrange apenas as disposicdes
dos acordos bilaterais de investimento relacionadas com a pro-
te¢do dos investimentos.

CAPITULO 1I

MANUTENCAO EM VIGOR DOS ACORDOS BILATERAIS DE
INVESTIMENTO EXISTENTES

Artigo 2.°
Notificacio a Comissio

Até ... (*) ou no prazo de 30 dias a contar da data da sua
adesdo a Unido, os Estados-Membros notificam a Comissdo
todos os acordos bilaterais de investimento com paises terceiros
que tenham assinado antes de 1 de dezembro de 2009 ou antes
da data da sua adesdo, se esta tiver tido lugar posteriormente,
que desejem manter em vigor ou permitir que entrem em vigor
ao abrigo do presente Capitulo. A notificagdo inclui uma cépia
dos referidos acordos bilaterais de investimento. Os Estados-
-Membros notificam também a Comissdo qualquer modificagdo
posterior do estatuto desses acordos.

Artigo 3.°
Manuten¢do em vigor

Sem prejuizo das demais obrigagdes dos Estados-Membros pre-
vistas na legislacio da Unido, os acordos bilaterais de investi-
mento notificados nos termos do artigo 2.° do presente regu-
lamento podem ser mantidos em vigor, ou entrar em vigor, de
acordo com o TFUE e com o presente regulamento, até que
entre em vigor um acordo bilateral de investimento entre a
Unido e o pais terceiro em causa.

Artigo 4.°
Publicacio

1.  De doze em doze meses, a Comissdo publica no Jornal
Oficial da Unido Europeia uma lista dos acordos bilaterais de
investimento notificados nos termos do artigo 2.°, do ar-
tigo 11.°, n.° 6, ou do artigo 12.°, n.° 6.

() 30 dias a contar da data de entrada em vigor do presente
regulamento.
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2. A primeira publicagdo da lista de acordos bilaterais de
investimento referida no n.° 1 do presente artigo tem lugar, o
mais tardar, trés meses apds o prazo para a notificagdo feita nos
termos do artigo 2.°.

Artigo 5.°
Avaliagdo

Tendo em vista a progressiva substitui¢do dos acordos bilaterais
de investimento notificados nos termos do artigo 2.°, a Comis-
sdo pode avaliar os acordos bilaterais de investimento notifica-
dos nos termos desse artigo, devendo verificar se alguma ou
algumas das suas disposi¢bes constituem um sério obstdculo a
negociagio ou a celebragio, pela Unido, de acordos bilaterais de
investimento com paises terceiros.

Artigo 6.°
Dever de cooperagio

1.  Tendo em vista a progressiva substituicdo dos acordos
bilaterais de investimento notificados nos termos do artigo 2.°,
os Estados-Membros tomam todas as medidas adequadas para
assegurar que as disposi¢des dos acordos bilaterais de investi-
mento notificados nos termos desse artigo ndo constituem um
sério obstdculo a negociacio ou a celebragdo, pela Unido, de
acordos bilaterais de investimento com paises terceiros.

2. Se a Comissdo verificar que, tendo em vista a progressiva
substituicdo de um acordo bilateral de investimento notificado
nos termos do artigo 2.%, alguma ou algumas disposi¢des in-
cluidas nesse acordo constituem um sério obstdculo a negocia-
¢do ou a celebragdo, pela Unido, de acordos bilaterais de inves-
timento com paises terceiros, a Comissdo e o Estado-Membro
em causa procedem imediatamente a consultas e cooperaram
com vista a identificar as medidas apropriadas para resolver a
questdo. Essas consultas ndo se prolongam por mais de 90 dias.

3. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a Comissio pode
indicar, no prazo de 60 dias a partir do final das consultas,
as medidas apropriadas a tomar pelo Estado-Membro em causa
a fim de eliminar os obstdculos mencionados no n.° 2.

CAPITULO III

AUTORIZACAO PARA ALTERAR OU CELEBRAR ACORDOS
BILATERAIS DE INVESTIMENTO

Artigo 7.°

Autorizagdo para alterar ou celebrar acordos bilaterais de
investimento

Desde que estejam preenchidas as condigdes estabelecidas nos
artigos 8.° a 11.°, qualquer Estado-Membro é autorizado a ini-
ciar negocia¢des com um pais terceiro com vista a alterar um
acordo bilateral de investimento existente ou a celebrar um
novo acordo bilateral de investimento.

Artigo 8.°
Notificacio a Comissio

1. Caso deseje encetar negociacdes com um pais terceiro
com vista a alterar ou a celebrar um acordo bilateral de inves-
timento, o Estado-Membro em causa notifica por escrito a Co-
missdo dessa sua intengio.

2. A notificacdo referida no n.° 1 inclui a documentagio
pertinente e a indicacdo das disposicdes que serdo objeto de
tratamento nas negociacdes ou que serdo renegociadas, os ob-
jetivos das negociacdes e qualquer outra informacio pertinente.

3. A notificagdo referida no n.° 1 ¢ transmitida pelo menos
cinco meses antes do inicio das negociacdes oficiais.

4. Se as informagdes fornecidas pelo Estado-Membro ndo
forem suficientes para autorizar o inicio das negociagdes oficiais
nos termos do artigo 9.°, a Comissdo pode solicitar informagoes
adicionais.

5. A Comissdo disponibiliza aos demais Estados-Membros a
notificacdo referida no n.° 1 do presente artigo e, mediante
pedido, a documentagdo que a acompanha, desde que sejam
observados os requisitos de confidencialidade previstos no
artigo 14.°.

Artigo 9.°
Autorizagdo para iniciar negociacdes oficiais

1. A Comissdo autoriza os Estados-Membros a iniciar nego-
ciacdes oficiais com um pais terceiro, a fim de alterar ou cele-
brar um acordo bilateral de investimento, exceto nos casos em
que considere que a abertura de tais negociagdes podera:

a) Colidir com a legislagdo da Unido, noutros aspetos que ndo
as incompatibilidades decorrentes da reparti¢io de compe-
téncias entre a Unido e os seus Estados-Membros;

b) Ser supérflua, visto a Comissdo ter apresentado ou decidido
apresentar, nos termos do artigo 218.°, n.° 3, do TFUE, uma
recomendacdo de abertura de negociagdes com o pais ter-
ceiro em causa;

¢) Ser incompativel com os principios e objetivos da Unido
para a acdo externa estabelecidos de acordo com as dispo-
sicdes gerais consignadas no Titulo V, Capitulo I, do Tratado
da Unido Europeia; ou

d) Constituir um sério obstdculo para a negociagdo ou a cele-
bragdo pela Unido de acordos bilaterais de investimento com
paises terceiros.

2. No ambito da autoriza¢io referida no n.° 1, a Comissdo
pode exigir ao Estado-Membro que inclua ou exclua dessas
negociagdes e do acordo bilateral de investimento previsto todas
as clausulas, se necessdrio, a fim de assegurar a coeréncia com a
politica de investimento da Unido ou a compatibilidade com a
legislacio da Unido.
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3. A autorizagdo prevista no n.° 1 do presente artigo é con-
cedida de acordo com o procedimento consultivo referido no
artigo 16.°, n.° 2. A Comissio decide no prazo de 90 dias a
contar da data de rececdo da notificagdo referida no artigo 8.°.
Caso sejam necessdrias informagdes adicionais para tomar essa
decisdo, o prazo de 90 dias comeca a correr a partir da data de
rececdo das informagdes adicionais.

4. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho
das decisdes tomadas nos termos do n.° 3.

5. No caso de a Comissdo decidir ndo conceder a autoriza¢io
prevista no n.° 1, informa desse facto o Estado-Membro em
causa, apresentando as razdes da recusa.

Artigo 10.°
Participacio da Comissdo nas negociacdes

A Comissio é informada, nas diversas fases, sobre a evolugio e
os resultados das negociagdes com vista a alterar ou celebrar
acordos bilaterais de investimento, podendo solicitar a sua par-
ticipagdo nas negocia¢des em matéria de investimento entre o
Estado-Membro e o pais terceiro.

Artigo 11.°

Autorizagdo para assinar e celebrar acordos bilaterais de
investimento

1. Antes de assinar um acordo bilateral de investimento, o
Estado-Membro em causa notifica a Comissdo do resultado das
negociagdes e transmite-lhe o texto de tal acordo.

2. O presente artigo aplica-se igualmente a acordos bilaterais
de investimento negociados antes de... (*), mas que ndo se
encontram sujeitos a obrigacdo de notificacdo prevista no ar-
tigo 2.° ou no artigo 12.°.

3. Na sequéncia da notificacdo, a Comissdo avalia se o
acordo bilateral de investimento negociado colide com as exi-
géncias previstas no artigo 9.°, n.% 1 e 2.

4. Se a Comissdo considerar que as negocia¢des resultaram
num acordo bilateral de investimento que cumpre as exigéncias
referidas no artigo 9.°, . 1 e 2, autoriza o Estado-Membro a
assinar e a celebrar tal acordo. Os artigos 3.°, 5.° e 6.° aplicam-
-se a esses acordos, como se tivessem sido notificados nos
termos do artigo 2.°.

5. As decisdes a que se refere o n.° 4 do presente artigo sdo
adotadas pelo procedimento consultivo referido no artigo 16.°,
n.° 2. A Comissdo decide no prazo de 90 dias a contar da data
de recegdo das notificagdes referidas nos n.” 1 e 2. Casos sejam
necessarias informacdes adicionais para tomar essa decisdo, o

(*) Data de entrada em vigor do presente regulamento.

prazo de 90 dias comega a correr a partir da data de recegdo
das informagdes adicionais.

6.  Se a Comissio decidir conceder uma autoriza¢io nos ter-
mos do n.° 4, o Estado-Membro em causa notifica 3 Comissdo a
celebracdo e a entrada em vigor do acordo bilateral de investi-
mento, e as altera¢des posteriores ao estatuto desse acordo.

7. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho
das decisdes tomadas nos termos do n.° 4.

8. No caso de a Comissdo decidir ndo conceder a autorizagio
nos termos do n.° 4, informa desse facto o Estado-Membro em
causa, apresentando as razdes da recusa.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 12.°

Acordos assinados pelos Estados-Membros entre 1 de
dezembro de 2009 e ... (*)

1. Caso um Estado-Membro tenha assinado um acordo bila-

teral de investimento entre 1 de dezembro de 2009 e ... (¥,

esse Estado-Membro notifica a Comissdo tal acordo que pre-

tenda manter em vigor ou permitir que entre em vigor, até
. (™). A notificagdo inclui uma cépia desse acordo.

2. Na sequéncia da notificacio, a Comissio avalia se o
acordo bilateral de investimento notificado nos termos do n.° 1
do presente artigo colide com as exigéncias previstas no ar-
tigo 9.°, n.% 1 e 2.

3. Se a Comissdo considerar que o acordo bilateral de inves-
timento notificado nos termos do n.° 1 do presente artigo
cumpre as exigéncias mencionadas no artigo 9.° n.° 1 e 2,
autoriza a manutenc¢do em vigor ou a entrada em vigor desse
acordo nos termos da legislagio da Unido.

4. A Comissio toma a decisdes a que se refere o n.° 3 do
presente artigo no prazo de 180 dias a contar da data de
rece¢do da notificagdo prevista no n.° ldo presente artigo.
Caso sejam necessdrias informacdes adicionais para tomar essa
decisdo, o prazo de 180 dias comeca a correr a partir da data de
rece¢do das informagdes adicionais. As decisdes tomadas nos
termos do n.° 3 do presente artigo sdo adotadas pelo procedi-
mento consultivo referido no artigo 16.°, n.° 2.

5. A menos que o acordo bilateral de investimento tenha
sido autorizado nos termos do n.° 3, o Estado-Membro nio
toma novas medidas tendo em vista a celebracio do acordo e
retira ou anula as medidas jd tomadas.

(**) 30 dias ap6s a data de entrada em vigor do presente regulamento.
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6. Caso a Comissio conceda uma autorizacdo nos termos do
n.° 3 do presente artigo, o Estado-Membro em causa notifica a
Comissdo a entrada em vigor do acordo bilateral de investimen-
to, bem como quaisquer alteragdes posteriores ao estatuto desse
acordo. Os artigos 3.° 5.° ¢ 6.° do presente regulamento apli-
cam-se a tal acordo como se ele tivesse sido notificado nos
termos do artigo 2.°.

7. A Comissdo informa o Parlamento Europeu e o Conselho
das decisdes tomadas nos termos do n.° 3.

8.  No caso de a Comissdo decidir ndo conceder uma auto-
rizagio nos termos do n.° 3, informa disso o Estado-Membro
em causa, apresentando as razdes da recusa.

Artigo 13.°

Conduta dos Estados-Membros em relacio aos acordos
bilaterais de investimento celebrados com os paises
terceiros

Caso os acordos sejam abrangidos pelo presente regulamento, o
Estado-Membro em causa:

a) Comunica & Comissdo, sem atrasos indevidos, todas as reu-
nides a realizar ao abrigo das disposi¢des do acordo. Sdo
transmitidas & Comissio a ordem de trabalhos e todas as
informagdes pertinentes que permitam compreender os t6-
picos em andlise nessas reunides. A Comissdo pode solicitar
informacdes adicionais ao Estado-Membro em causa. Se uma
questdo a debater puder afetar a aplicacdo das politicas de
investimento da Unifo, em particular a politica comercial
comum, a Comissdo pode solicitar ao Estado-Membro em
causa que adote uma determinada posicdo.

b) Informa a Comissio sem atrasos indevidos sobre quaisquer
observagdes que lhe tenham sido dirigidas no sentido de
uma medida particular ser incoerente com o acordo. O Es-
tado-Membro informa também imediatamente a Comissdo
de todos os pedidos de resolugdo de litigios que lhe sejam
dirigidos no 4mbito do acordo bilateral de investimento as-
sim que tenha conhecimento desses pedidos. O Estado-Mem-
bro e a Comissio cooperam plenamente e adotam todas as
medidas necessdrias para assegurar uma defesa eficaz, o que
pode incluir, quando apropriado, a participacdo no processo
por parte da Comissdo.

¢) Procura obter o acordo da Comissdo antes de ativar, contra
um pais terceiro, qualquer mecanismo de resolugio de liti-

gios, incluido no acordo bilateral de investimento, e ativa
esses mecanismos, se tal for solicitado pela Comissdo. Esses
mecanismos incluem consultas com a outra parte num
acordo bilateral de investimento e a resolucdo de litigios,
quando previsto no acordo. O Estado-Membro e a Comissdo
cooperam plenamente na condugio dos procedimentos no
ambito dos mecanismos pertinentes, o que pode incluir, se
apropriado, a participacdo da Comissio nos procedimentos
pertinentes.

Artigo 14.°
Confidencialidade

Ao notificar a Comissdo as negociagdes e os resultados destas,
nos termos dos artigos 8.° e 11.°, os Estados-Membros podem
indicar se as informagdes fornecidas devem ser consideradas
confidenciais e se podem ser divulgadas aos demais Estados-
-Membros.

Artigo 15.°
Reexame

1. Até... (*), a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo do presente regu-
lamento.

2. O relatério inclui uma anélise das autorizacdes solicitadas
e concedidas ao abrigo do Capitulo III, bem como um reexame
da necessidade de continuar a aplicar esse capitulo.

3. Caso o relatério recomende que seja posto termo a apli-
cagdo do Capitulo III ou que as suas disposi¢des sejam alteradas,
esse relatério deve ser acompanhado de uma proposta legisla-
tiva adequada.

Artigo 16.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité para os Acordos de
Investimento. Este comité deve ser entendido como comité na
acegdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faga referéncia ao presente niimero, é apli-
cavel o disposto no artigo 4.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

(*) Sete anos a partir da data de entrada em vigor do presente
regulamento.
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Artigo 17.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicdvel nos
Estados-Membros.

Feito em ...,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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IL

NOTA JUSTIFICATIVA DO CONSELHO

INTRODUCAO

Em 8 de julho de 2010, a Comissdo apresentou ao Conselho uma proposta de regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposicdes transitérias para os acordos bilaterais
de investimento entre os Estados-Membros e os paises terceiros (!).

O Parlamento Europeu adotou a sua posi¢do em primeira leitura e a resolugdo legislativa que a acompa-
nha na sessdo plendria de 10 de maio de 2011 (3).

Nos termos dos pontos 16-18 da Declaragdo Comum sobre as regras praticas do processo de codeci-
sdo (%), a Presidéncia, atuando por mandato do Coreper (%), manteve contactos informais com o Parla-
mento Europeu, tendo em vista alcangar um acordo entre as instituicdes na fase da primeira leitura do
Conselho. Subsequentemente, o acordo foi alcangado na reunido tripartida informal de 29 de maio de
2012.

Por carta de 31 de maio de 2012 dirigida ao Presidente do Coreper II, o Presidente da Comissdo do
Comércio Internacional (INTA) do Parlamento Europeu indicou que, se o Conselho transmitir formal-
mente ao Parlamento a sua posi¢io na forma constante do anexo a sua carta, recomendard ao plendrio
que aceite a posicdo do Conselho sem alteragdes, sob reserva de verificagdo juridico-linguistica, na
segunda leitura do Parlamento.

Em 26 de junho de 2012, o Conselho aprovou o acordo politico acima referido (°).

OBJETIVO DA PROPOSTA

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que entrou em vigor a 1 de dezembro de
2009, conferiu a Unido Europeia competéncia exclusiva em matéria de investimento direto estrangeiro,
no quadro da politica comercial comum (artigo 207.°, n.° 1, do TFUE). Nesse contexto, a Comissdo
adotou uma proposta de regulamento que foca apenas os aspetos transitérios de gestdo da nova
competéncia da UE em matéria de investimento direto estrangeiro. Os objetivos, critérios e teor dessa
nova competéncia sio objeto de uma comunicacdo distinta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho adotada em simultdneo com a proposta legislativa (°).

A proposta da Comissdo tem por objetivo manter em vigor os acordos internacionais celebrados entre
os Estados-Membros e os paises terceiros no dominio do investimento e estabelecer um quadro pro-
cessual e as condi¢des necessarias para a negociacio e celebragio desses acordos pelos Estados-Membros.

1. ANALISE DA POSICAO DO CONSELHO EM PRIMEIRA LEITURA

Generalidades

O Conselho apoia plenamente o desenvolvimento de um quadro politico comum em matéria de
investimento que crie condi¢des equitativas para todos os investidores da UE nos paises terceiros e
para os investidores de paises terceiros na UE.

politica europeia global em matéria de investimento internacional (doc. 14373/10).
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Dado que os acordos bilaterais de investimento celebrados por Estados-Membros com terceiros sdo, até a
data, a principal fonte de prote¢do e seguranca juridica dos investidores europeus no estrangeiro, 0 novo
quadro juridico ndo deverd afetar negativamente a prote¢do dos investidores nem as garantias de que
usufruem no ambito desses acordos. Para o Conselho, a substituicio dos acordos ji celebrados pelos
Estados-Membros por acordos da UE é de importancia vital para evitar que se crie um vazio juridico e
garantir, assim, a prote¢do permanente dos investidores e a sua seguranga juridica.

A posicio do Conselho em primeira leitura, que resulta de um acordo politico entre o Parlamento
Europeu, a Comissdo e o Conselho, introduz na proposta da Comissdo as seguintes altera¢des principais:

Objeto e ambito de aplicacio (Capitulo I - Artigo 1.°)

Se bem que o Parlamento ndo tenha proposto nenhuma alteragdo a este artigo, foram, contudo,
introduzidas algumas modifica¢des. Em relagio ao texto da proposta da Comissdo, o n.° 1 contém
algumas precisdes e especifica que o regulamento ndo prejudica a reparti¢do de competéncias estabele-
cida pelo Tratado. No novo n.° 2 define-se a expressdo «acordo bilateral de investimenton.

Manutencio em vigor dos acordos bilaterais de investimento existentes (Capitulo II — Artigos 2.°
a 6.9

No artigo 2.°, que diz respeito as notificacdes enviadas a Comissdo, foram aceites as alteracdes do
Parlamento. O texto contém ainda mais algumas alteragdes de cardter técnico.

O conceito de substitui¢do consignado no artigo 3.° (Manutengdo em vigor) é de importancia primordial
para assegurar que os investidores continuario a ser protegidos, garantindo-lhes, assim, seguranca
juridica. O Parlamento ndo propds nenhuma alteragdo neste artigo.

O artigo 5.°, que diz respeito as avaliagdes efetuadas pela Comissdo, foi profundamente alterado. Embora
o Conselho ndo tenha podido aceitar uma parte substancial das altera¢des introduzidas pelo Parlamento,
aceitou, contudo, a sua ideia de incluir a nogdo de «sério obstdculo» no texto alterado (contida também
em vérios outros artigos). No entender do Conselho, a mera existéncia de acordos bilaterais de inves-
timento ndo deverd ser considerada um «sério obstdculo».

O artigo 6.°, sobre o dever de cooperacdo, representa — a par dos artigos 3.° e 5.° — a trave-mestra do
regulamento. O texto da Comissdo foi alterado substancialmente a fim de destacar a importincia de uma
estreita cooperagdo entre os Estados-Membros e a Comissdo na resolugio de quaisquer obsticulos sérios
a negociagdo e celebracdo de acordos bilaterais de investimento entre a Unido e paises terceiros, cons-
tatados pela Comissdo. Nos termos do disposto neste artigo, a Comissdo pode indicar as medidas
apropriadas a tomar pelo Estado-Membro em causa a fim de eliminar os referidos obstdculos. As
alteracdes do Parlamento ndo foram aceites.

Autorizacgdo para alterar ou celebrar acordos bilaterais de investimento (Capitulo III - Artigos 7.°
a 11.9

As alteragdes introduzidas pelo Parlamento nos artigos 7.° (Autorizagdo para alterar ou celebrar acordos
bilaterais de investimento), 8.° (Notificagdo a Comissdo), 9.° (Autorizagdo para iniciar negocia¢des
oficiais) e 11.° (Autorizacdo para assinar e celebrar acordos bilaterais de investimento) foram parcial-
mente aceites. Quanto ao artigo 10.° (Participagdo da Comissdo nas negociagdes), a alteracdo introduzida
pelo Parlamento nio foi aceite, tendo-se mantido o texto da proposta da Comissio.
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IV.

Disposi¢des finais (Capitulo IV — Artigos 12.° a 17.9)

Durante os contactos informais estabelecidos com o Parlamento, o Conselho decidiu seguir a sugestdo
por ele apresentada no sentido de inserir no regulamento um novo artigo 12.°, relativo aos acordos
assinados pelos Estados-Membros entre a entrada em vigor do TFUE — ou seja, 1 de dezembro de
2009 - e a entrada em vigor do regulamento em apreco, embora, na sua posi¢do em primeira leitura, o
Parlamento ndo tenha proposto nenhuma alteragdo nesse sentido. Deste modo, o Conselho demonstrou
claramente reconhecer em pleno a nova competéncia da UE na drea do investimento direto estrangeiro.
Este artigo abrange os procedimentos a seguir (notificacio pelos Estados-Membros, avaliagio e autori-
zacdo pela Comissdo) no que respeita a categoria de acordos bilaterais de investimento acima referida.

Em relagdo ao artigo 15.° (Reexame), obteve-se um compromisso em torno do prazo de apresenta¢do do
relatério sobre a aplicagdo do regulamento: sete anos apds a data de entrada em vigor do regulamento,
em vez dos dez anos propostos pelo Parlamento e pelo Conselho e dos cinco anos inicialmente
propostos pela Comissdo.

Quanto ao artigo 16.° (Procedimento de comité), o Conselho aceitou a alteragio proposta pelo Parla-
mento, que preconiza que se aplique o procedimento consultivo.

CONCLUSAO

A posicdo do Conselho em primeira leitura reflete o acordo a que se chegou durante os contactos
informais entre o Conselho e o Parlamento, com a ajuda da Comissdo. Para além de preencher o
requisito essencial de garantir a prote¢do permanente dos investidores e a sua seguranca juridica, o
texto prevé também o exercicio efetivo da nova competéncia exclusiva da UE em matéria de investi-
mento direto estrangeiro. Como tal, o Conselho espera que a sua posi¢do em primeira leitura possa ser
aceite pelo Parlamento.
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DECLARACAO DO PARLAMENTO EUROPEU, DO CONSELHO E DA COMISSAO

O facto de o presente regulamento, e nomeadamente os seus considerandos 17, 18 e 19, prever o recurso
aos procedimentos referidos no Regulamento (UE) n.° 1822011 ndo constitui um precedente que permita a
Unido, no ambito de regulamentos futuros, habilitar os Estados-Membros nos termos do artigo 2.°, n.° 1, do
TFUE para legislar e adotar atos juridicamente vinculativos em dominios da competéncia exclusiva da Unido.
Além disso, a utilizagdo no presente regulamento do procedimento consultivo, por oposi¢do ao procedi-
mento de exame, ndo deve ser considerada como precedente para futuros regulamentos que estabelecam o
enquadramento da politica comercial comum.




	Posição (UE) n . o 11/2012 do Conselho em primeira leitura tendo em vista a adoção do Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposições transitórias para os acordos bilaterais de investimento entre os Estados-Membros e os países terceiros Adotada pelo Conselho em 4 de outubro de 2012 (2012/C 352 E/02)

