C 7648

Jornal Oficial da Unido Europeia

14.3.2013

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Melhorar
o0 acesso a informacio cientifica: Rentabilizar o investimento piiblico em investigacio

[COM(2012) 401 final]
(2013/C 76/09)

Relator: Gerd WOLF

Em 17 de julho de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Melhorar o acesso a informacdo cientifica: Rentabilizar o investimento piiblico em investigagdo

COM(2012) 401 final.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccio Especializada do Mercado Unico,
Producio e Consumo, que emitiu parecer em 8 de janeiro de 2013.

Na 486.% reunido plendria de 16 e 17 de janeiro de 2013 (sessdo de 16 de janeiro), o Comité Econémico e
Social adotou, por 151 votos a favor e 5 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O acesso a informacio cientifica é uma premissa funda-
mental para o éxito da investigagdo e da promocio da inovagdo
e, por conseguinte, da competitividade da Europa. Nele se inclui
a transferéncia de conhecimentos entre investigadores, entre
parcerias de investigagdo — sobretudo entre o setor da investi-
gacdo e as empresas —, bem como entre investigadores e cida-
dios.

1.2 Partindo das consideracdes que se seguem, o CESE apoia
o0s objetivos e as propostas que a Comissdo apresenta, visto ver
nisso uma simplificacdo — tecnicamente possivel gragas a Inter-
net — e um aumento potencial da eficiéncia do trabalho cienti-
fico.

1.3 Para conseguir realizar estes objetivos, continua a ser
necessario assegurar a autoria e a propriedade intelectual dos
investigadores e das suas organizacdes, ndo atentar contra a
liberdade da ciéncia e da investigagdo e evitar que os investiga-
dores se vejam confrontados com uma sobrecarga de trabalho
contraproducente ou com um aumento dos encargos adminis-
trativos.

1.4 O acesso aberto (via Internet) a publicagdes cientificas
constitui atualmente, gragas as possibilidades técnicas existentes,
um alargamento ou um complemento das bibliotecas. Esta pra-
tica, de grande utilidade, estd hoje em dia muito difundida e
deveria ser prosseguida e completada. O objetivo ultimo é lograr
uma simetria global entre a Europa e os paises ndo europeus.

1.5 A preservacdo da informacio cientifica (armazenamento
de dados da investigagdo) para voltar a ser utilizada eventual-
mente mais tarde é necessiria e constitui hoje uma das boas
praticas cientificas. O CESE acolhe favoravelmente o propésito
da Comissdo de apoiar, também futuramente, as infraestruturas

necessdrias para o efeito. Se 0 armazenamento de dados tiver de
ser tratado em pormenor nos acordos de projeto, haverd que
decidir em conjunto com os investigadores envolvidos sobre a
amplitude, o formato, o detalhe e a descri¢io (com metadados)
deste armazenamento, em funcio da respetiva drea.

1.6  Perante o exposto, coloca-se a questio de um acesso
aberto pela Internet (portanto, geral, global, gratuito, incontro-
lado e incondicional) aos dados de investigagdo armazenados.
Esta questdo apresenta muitas facetas, é prépria da cultura cien-
tifica dos nossos dias e deve ser, por isso, tratada de forma
diferenciada e com muita prudéncia. Embora sejam concebiveis
dreas de investigacdo em que o acesso externo aberto pode ser
util e sem riscos, hd em muitas outras dreas aspetos decisivos
que desaconselham um tal acesso. Alerta-se, por isso, para o
perigo de se cair em generalizagdes.

1.7 Em certos casos, as eventuais solu¢des deveriam estribar-
-se, gradualmente e a titulo experimental, nos procedimentos
voluntdrios seguidos ja atualmente, tendo em vista um inter-
cambio de dados auto-organizado (por exemplo, o CERN e a
World Wide Web), e ser demonstradas empiricamente no dmbito
de um projeto-piloto, de comum acordo com os cientistas que
participam no processo de investigacio. No entanto, os proce-
dimentos administrativos que lhes estdo associados ndo deverdo
contrariar os esforcos de simplificagdo jd iniciados com a im-
posi¢do de novos requisitos ou de procedimentos suplementa-
res.

1.8 Sem prejuizo do que precede, pode ser util o acesso
aberto a uma selecio razodvel dos dados que constituem a
base das publicagdes de acesso aberto, sobretudo no caso de
uma simetria global entre a Europa e os paises ndo europeus,
conquanto se prove ser aceitdvel e justificada os encargos adi-
cionais que tal implica.
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1.9  Todas estas medidas implicam, em parte, custos adicio-
nais por vezes consideraveis tanto para os investigadores como
para as suas organizagdes, os quais devem ser tidos devidamente
em conta no planeamento e na afetagdo orcamentais.

2. Sintese da comunica¢io da Comissdo

2.1 A comunicagdo enuncia as medidas previstas pela Co-
missdo com vista a melhorar o acesso a informacio cientifica e
rentabilizar o investimento publico em investigacio.

2.2 Os objetivos destas medidas sio
— o acesso as publicagdes cientificas,

— a preservagdo da informacdo cientifica,
— o acesso aos dados da investigagio.

2.3 Quanto ao acesso as publicacdes cientificas, estdo a ser
negociados neste momento com os editores dois modelos de
acesso aberto:

— O acesso aberto «dourado» (publicagdes de acesso aberto):
o pagamento dos custos de publicacio é transferido dos
leitores (através das assinaturas) para os autores. Estes custos
sdo normalmente suportados pela universidade ou instituto
de investigacio ao qual o investigador estd vinculado ou
pela agéncia de financiamento que apoia a investigacdo.

— O acesso aberto «verde» (autoarquivamento): o artigo pu-
blicado ou o manuscrito final avaliado pelos pares é arqui-
vado pelo investigador num repositério em linha antes, de-
pois ou ao mesmo tempo que a sua publicacdo. O acesso a
este artigo ¢ muitas vezes diferido («periodo de embargo») a
pedido do editor, para dar aos assinantes um beneficio
acrescido.

2.4 Além disso, ¢ apresentado um calenddrio para a concre-
tizacdo gradual destes objetivos no ambito do programa Hori-
zonte 2020.

3. Observacdes do Comité

O tema aqui tratado diz respeito ao acesso aberto pela Internet,
ou seja, geral, gratuito, global e ilimitado, as futuras publica¢des
e aos dados da investigacdo que lhes serviram de base, hoje
igualmente disponiveis em verdo digitalizada.

3.1 Pareceres anteriores

O CESE havia jé abordado, no seu parecer (!) sobre a «Coo-
peracdo e transferéncia de conhecimentos entre os organismos
de investigagdo, a inddstria e as PME — Uma condi¢do impor-
tante para a inova¢do», o tema em andlise e formulado obser-
vacdes fundamentais que continuam vélidas e tinham por obje-

(") JO C 218 de 11.9.2009, p. 8, ponto 3.

tivo a transferéncia de conhecimentos entre parcerias de inves-
tigacdo (em particular entre organismos de investigacio e em-
presas). Esta transferéncia era considerada como um fator essen-
cial para a inovagdo e, por conseguinte, para a competitividade
da Europa. Essas observacdes incidiam igualmente na gestio da
propriedade intelectual subjacente ao processo de investigagio e
de inovagio, bem como a liberdade das artes e das cién-
cias () ().

3.2 Autoria e propriedade intelectual

Entende-se por autoria e propriedade intelectual dos investiga-
dores e das suas organizagdes, por um lado, o reconhecimento
de se ter feito uma descoberta cientifica ou de se ter tido
conhecimento dela em primeiro lugar, descoberta essa docu-
mentada normalmente por meio de um trabalho de autor
numa publicagdo e, por outro, o reconhecimento e, eventual-
mente, a protecdo dos direitos de exploracdo (total ou parcial)
do processo criativo, que poderd levar, gracas a novos conhe-
cimentos, a inovacdes e descobertas para as quais é frequente-
mente requerida uma protecio mediante uma patente. O CESE
satida, por isso, a afirmac¢do da Comissdo (ponto 4.1) de que «as
politicas de acesso aberto ndo afetam a liberdade do autor de decidir
publicar ou ndo. Nem interferem com o registo da patente ou com
outras formas de exploragdo comercial.»

3.3 Periodo de graca que ndo prejudica a novidade

A escolha entre publicar precocemente os resultados cientificos
com o risco de perder desde logo o requisito de novidade
inerente a descobertas feitas a partir destes resultados ou, para
impedir que isso aconteca, adiar a publicagio mas perder, deste
modo, muito provavelmente o direito de prioridade, por exem-
plo, em caso de descoberta, ¢ um dilema muito dificil que
poderd causar eventualmente prejuizos. O CESE reitera a sua
recomendacio (*) de se prever, aquando da introducio da pa-
tente da UE, o chamado periodo de graga para por fim a este
dilema.

3.4 Exemplo do direito das patentes

Apés décadas de evolugdo a nivel internacional, o direito das
patentes logrou alcangar e manter um equilibrio adequado entre,
por um lado, as condigdes iniciais de confidencialidade ligadas a
propriedade intelectual e, por outro lado, a liberdade de acesso
aos seus produtos. Atualmente, os requerimentos de patente
tornam-se publicos apds 18 meses e estdo acessiveis a todos
na Internet.

3.5 Dados da investigagdo

Uma caracteristica do atual procedimento, que, em fun¢io da
disciplina, pode ser mais ou menos acentuada, ¢ que

(3 Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, artigo 13.°
(Margo de 2010): «E respeitada a liberdade académicav.

() Ver, por exemplo, Torsten Wilholt em Forschung & Lehre 19.° ano,
12/12, p. 984. www.forschung-und-lehre.de

(*) JO C 132 de 3.5.2011, p. 39, ponto 3.9.
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i. para os dados resultantes do processo de investigagdo, ba-
seados nos chamados dados em bruto, apés a calibragem e a
determinacdo de eventuais erros de medigdo, deve ser verifi-
cada a sua coeréncia através de um processo interno de
consulta, avaliada a sua importancia e, se necessério, efetuada
uma comparagdo ou combinacdo com outros dados de me-
digdo, antes da sua incorporagio num conjunto de dados
solidos e validados e respetiva divulgacio; e

ii. os investigadores responsaveis pela produgdo dos dados de-
vem ser os primeiros a apresentar o trabalho em publicacdes,
a interpretar os resultados e a extrair conclusdes.

3.6 Acordo de principio

Sem prejuizo do atrds referido, o Comité apoia os objetivos
definidos pela Comissdo, reconhecendo neles — gragas as possi-
bilidades técnicas que a Internet disponibiliza — um potencial de
simplificagdo e de melhoria da eficicia do trabalho cientifico.
Recomenda que as abordagens ou processos iniciados se desen-
volvam numa interagdo reciproca continua com os cientistas
ativos no processo de investigagio. Para tanto, hd que ter em
conta as especificidades das diversas disciplinas de investigacdo e
evitar sobrecarregar os investigadores com tarefas adicionais e
encargos administrativos que limitam a eficdcia do seu trabalho.
Sdo apresentados, em seguida, outros pontos de vista e formu-
ladas algumas reservas.

4. Observacdes na especialidade
4.1 Acesso aberto a publicacdes

O acesso aberto (via Internet) a publicagdes cientificas repre-
senta hoje, gragas as possibilidades técnicas atuais, um comple-
mento adequado das bibliotecas. Esta pratica, de grande utilida-
de, € ja muito habitual e deveria ser prosseguida e completada
com determinagio.

4.1.1 Modelo «Dourado» ou «Verde»

A questdo de saber se se pode, ou pretende, chegar a acordo
com as respetivas editoras quanto a um acesso «dourada» ou
«verde» ¢, antes de mais, uma questdo pratica que se prende com
os custos. O importante é dispor de um acesso generalizado via
Internet a publicac¢des cientificas e técnicas, sem longos periodos
de embargo.

4.1.2 Custos excessivos

A impressio que se tem ¢ de que as editoras de referéncia
cobram por este servico tarifas demasiado elevadas. Para fazer
face a esta situagdo ¢ necessdrio que haja mais concorréncia na
interacdo entre autores, editores e editoras. Contudo, o prestigio
da revista em que é publicado um artigo também influencia a
avaliagdo do trabalho cientifico. O Comité insta, por conseguin-
te, a Comissdo a proceder a uma reflexdo mais aprofundada, em
concertacdo com as organizacdes cientificas, sobre possibilida-
des de melhoria, tendo sempre presente que nio se deve limitar
a liberdade de os autores escolherem as revistas.

4.1.3 Relatérios prévios

O Comité chama a atengdo para a pratica muito generalizada de
tornar acessiveis a comunidade cientifica, sob a forma de rela-
torios prévios — também através da Internet —, os novos resul-
tados cuja publicagdo numa revista da especialidade ainda esteja
a ser avaliada por peritos externos (referees). O mesmo € vilido
para intervencdes em simpoésios e conferéncias, que constituem
uma excelente oportunidade para o estabelecimento de contac-
tos.

414 Acordos internacionais — Simetria

A nivel internacional, ndo deve haver um desequilibrio acen-
tuado entre a UE e o resto do mundo. Quer isto dizer que, se os
cientistas ou os cidadios do mundo inteiro tém acesso gratuito
as publicacdes cientificas editadas na UE, entdo também os
cientistas e os cidaddos da UE devem ter acesso gratuito a todas
as publicagdes cientificas editadas fora da UE. O Comité apoia a
Comissdo nos esforcos que tem vindo a desenvolver para esta-
belecer uma simetria através de acordos internacionais. S6 o
fluxo de informacdo global facilitard verdadeiramente o trabalho
cientifico.

415 Conferéncias especializadas e bibliote-
cas

Simultaneamente, o Comité alerta para o erro de crer que o
«acesso aberto» torna supérfluas ou irrelevantes as outras formas
de intercdmbio de informagdo e de ideias. O trabalho em frente
do computador ndo substitui o efeito estimulante de conversas
e discussdes nem o ambiente intelectual de uma biblioteca ou
de uma conferéncia especializada.

4.2 Armazenamento de dados

Na maioria das grandes organizagdes de investigacdo, o arma-
zenamento de dados ja faz parte das boas prdticas cientificas.
Face a enorme quantidade de dados recolhida, a tarefa de arma-
zenamento ¢, acima de tudo, uma questdo de disponibilidade de
recursos e de infraestruturas, ou seja, uma questio que se
prende com o pessoal e o equipamento necessarios para validar
dados e, eventualmente, ordenar, comprimir, reduzir ou apagar
os dados em bruto e proceder a sua descri¢do através de me-
tadados, sem perda de informagdo relevante. Importa aqui ter
em conta a relagdo entre os custos e os beneficios.

42.1 Apoio da Comissdo

O Comité acolhe positivamente as medidas ji aplicadas ou
planeadas pela Comissdo para promover o armazenamento de
dados e as infraestruturas necessarias para o efeito.

422 Solucdes adaptadas a cada disciplina

O Comité estd de acordo com a Comissio quando esta rejeita
solucdes genéricas e afirma que cada disciplina deve decidir até
que ponto e com que meiospretende efetuar o armazenamento
de dados e qual o grau de harmonizacio que visa alcancar. Na
medida do possivel, deve recorrer-se a normas abertas e inter-
nacionais para permitir a interoperabilidade.
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4.3 Acesso externo gratuito a dados

No intuito de promover o acesso aberto (digital) a dados da
investigacdo, a Comissdo e outras partes (°) estabeleceram os
seguintes objetivos:

a) melhorar a qualidade do discurso cientifico uma vez que,
regra geral, a compreensdo e a avaliacio detalhada dos re-
sultados da investigagdo publicados pressupde o acesso aos
dados avaliados e aos instrumentos utilizados na andlise;

b) maximizar a rentabiliza¢do dos fundos ptblicos utilizados na
recolha dos dados através da sua reutilizacdo.

De um modo geral, o Comité concorda plenamente com estes
objetivos.

Contudo, as questdes que se colocam sio as de saber com que
instrumentos, com que grau de diferencia¢do e até que ponto
isso deve ser feito, quais os encargos adicionais — também
administrativos — daf resultantes e se sdo justificados pelos be-
neficios esperados, e, ainda, que outros pontos de vista podem
ser apresentados.

431 Procedimentos atuais

Uma particularidade da investigagdo cientifica é que o processo
de conhecimento, bem como os dados recolhidos e as fontes,
devem ser verificdveis e reproduziveis, permitindo retirar con-
clusdes solidas capazes de resistir a qualquer debate ou discus-
sdo. Para isso, a comunidade cientifica tem ao seu dispor —
antes, durante e apds a publicagdo em revistas — procedimentos
j& bem estabelecidos e eficazes, como semindrios, conferéncias,
pareceres, revisdo pelos pares, intercdimbio de informagdes e de
dados, intercambio de pessoal, etc. Além disso, sdo também
utilizados os meios modernos da Agenda Digital. No caso do
CERN (%), a World Wide Web (www) foi proposta e criada preci-
samente para o intercambio de dados.

432 Medidas complementares

Relativamente as propostas apresentadas pela Comissdo, a prin-
cipal questdo é a de saber como completar, melhorar, simplifi-
car e tornar mais eficazes os processos de auto-organizagdo até
aqui realizados. A comunica¢io da Comissdo ndo indica clara-
mente que medidas complementares concretas devem ser toma-
das. Obviamente, estdo previstos, entre outros, projetos-piloto.

433 Problemas - inviabilidades

Depois de mencionadas as expectativas que existem em relacdo
ao acesso aberto, importa agora fazer referéncia aos problemas
que exigem uma solucdo, as exce¢des e as inviabilidades. Estas
tltimas estdo relacionadas, por exemplo, com

— a confidencialidade dos desenvolvimentos inovadores, em
particular em colabora¢do com as PME; aspetos relacionados
com patentes;

— a confidencialidade dos dados de pacientes na investiga¢do
médica;

(°) Por exemplo, www.royalsociety.orgfuploadedFiles/Royal_Society_
Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf,
www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf.

(°) Organizagdo Europeia de Pesquisa Nuclear.

— a garantia da autoria dos dados (dos investigadores e das
organizagdes de investigacio);

— mal-entendidos no descarregamento e na interpretagdo dos
dados, e respetivas consequéncias;

— possiveis condicionantes da transferéncia de tecnologia im-
postas pela legislacgdo em matéria de controlo de exporta-
coes;

— a garantia de uma simetria a nivel internacional entre a UE e
paises terceiros;

— despesas com pessoal e os equipamentos necessdrios para
filtrar os dados pertinentes dos dados em bruto, muitas
vezes desordenados, a fim de os tornar compreensiveis
para utilizadores externos.

Obviamente que a introducdo geral do acesso aberto aos dados
da investigacdo tem de fazer face a todos estes problemas.

43.4 Diferenciacido

E necessdrio estabelecer aqui uma diferenciagio. O Comité re-
conhece que, em alguns dominios, o acesso aberto a dados da
investigacdo através da Internet por terceiros pode ser vantajoso,
como no caso de dados meteoroldgicos, dados sobre o patri-
monio genético, dados demogréficos ou dados claramente defi-
nidos e de relevancia estatistica (embora seja aqui também ne-
cessdrio clarificar a definicdo de «dados»).

Simultaneamente, porém, recomenda uma abordagem clara-
mente mais reservada, por exemplo:

i. nos casos de experiéncias altamente complexas, como acele-
radores ou instalacdes de ensaio na investigagio em matéria
de fusdo, e

ii. em todas as colaboragdes com a investigacio industrial, in-
cluindo as PME.

4.3.5 Precisamente no respeitante ao altimo caso existe, no
entender do Comité, uma contradi¢do inerente entre os objeti-
vos de, por um lado, propagar o acesso aberto aos dados da
investigacdo e, por outro, refor¢ar a promocdo da inovagio
concentrando-a em parcerias publico-privadas, etc., em que a
confidencialidade é um aspeto fundamental. Em todo o caso,
a tentativa de equilibrar os interesses destes objetivos contradi-
torios, ou seja, distinguir entre, por um lado, dados «inofensi-
vos» (por exemplo, da investigagdo fundamental) e, por outro,
dados propicios a inovacdo (por exemplo, da investigacdo apli-
cada) também ndo estd isenta de riscos. Uma tal distin¢do a
priori requer, pois, um olhar para o futuro. Afinal,


http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.royalsociety.org/uploadedFiles/Royal_Society_Content/policy/projects/sape/2012-06-20-SAOE.pdf
http://www.wissenschaftsrat.de/download/archiv/2359-12.pdf
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sdo precisamente os novos conhecimentos pioneiros obtidos na
denominada investigagdo fundamental que podem ser propicios
a inovagio e, em caso de publicacdo precoce, podem levar a
perda de uma protegdo de patente (ver igualmente o ponto 3.3).
Por conseguinte, hd que encontrar aqui uma solucdo pragmdtica
semelhante a aplicada nas publicagdes «cnormais» (ver pontos 3.2
e 4.1 da comunicagio da Comissio).

4.3.6 Voluntariedade

Assim, em cada projeto de investigagdo, deve caber aos inves-
tigadores que nele participam a decisdo sobre se disponibilizam
em acesso aberto, sob determinadas condicdes, os dados obtidos
no projeto e, em caso afirmativo, a partir de quando e até que
ponto. Tal como demonstra o exemplo do CERN, os processos
da base para o topo, de natureza voluntiria, coadunam-se me-
lhor com a questdo aqui em debate do que a imposi¢io de
regras. O Comité recomenda que se confira mais confianca a
dindmica de auto-organizagdo do sistema cientifico. Deve evitar-
-se qualquer intervengdo forgada (ver o ponto 4.3.10 a este
respeito) na cultura cientifica, até agora bem-sucedida mas tam-
bém sensivel.

4.3.7 Dados de publicagdes

Poder-se-ia contemplar, por exemplo, o tratamento eletrénico e
a disponibilizacdo em acesso aberto de uma selegdo (ver ponto
4.2) dos dados que estdo na origem de publicacdes acessiveis
através do «acesso aberto», juntamente com essas publicacdes.
No entanto, mesmo nesse caso ¢ questiondvel, e hd que verifi-
car, se os beneficios da utilizacdo em linha dos dados por parte
de terceiros justificam de facto as despesas adicionais dai decor-
rentes, que impendem sobre os autores originais e que os detém
do seu préprio trabalho de investigacio.

43.8 Projeto-piloto

O Comité apoia os esforcos da Comissdo de iniciar primeiro um
projeto-piloto num dominio pouco complexo e apropriado para
o efeito, a fim de ganhar experiéncia. O valor acrescentado que
se pretende deve ser comunicado.

439 Burocracia e aceitagdo

O descontentamento consideravel de muitos investigadores face
a burocratizagio excessiva por parte da Comissdo dos processos
de pedido e concessdo foi entretanto amenizado pelos esforgos
de simplificacdo e continuidade (7) dos instrumentos de apoio.
Contudo, a imposi¢do de novas medidas ainda ndo amadureci-
das, intervengdes no trabalho da investigagdo e novos obsticu-
los burocrdticos poderiam voltar a despertar esse descontenta-
mento.

4.3.10 Interesse dos «financiadores»

No debate sobre os temas acima abordados, levanta-se também
a questdo sobre se e até que ponto os «financiadores» ou «con-
tribuintes», aqui representados pela Comissdo, ndo deveriam
simplesmente impor, como condi¢do para o seu apoio, a dis-
ponibilizacdo na Internet de todos os dados obtidos na investi-

() JO C 48 de 15.2.2011, p. 129.

gacdo. Sem prejuizo das afirmacdes constantes dos pontos 3.1 e
3.2, esta questdo ndo ocupa o lugar central das consideragdes
do presente parecer. No entender do Comité, trata-se antes de
saber quais os procedimentos de financiamento e de gestdo da
investigacdo, justamente também no interesse dos «financiado-
res», que permitem alcancar o €xito cientifico e econémico.

4.4 Encargos adicionais para o orgamento de investigacdo

Todas as medidas propostas pela Comissdo desobrigam o rece-
tor das informagdes (publicagdes, dados) do seu pagamento. Em
vez disso, esses custos devem ser suportados pelos autores dos
dados e das publicagdes, designadamente os investigadores ¢ as
suas organizagdes. Assim, esses custos devem ser incluidos nos
respetivos or¢amentos de investigacdo e, em caso de apoio por
parte da UE, no or¢amento do programa Horizonte 2020. O
respetivo montante de apoio deve, pois, abranger esses custos.

4.4.1 Em caso de acesso aberto a publicacdes cientificas, o
respetivo orgamento de investigacdo deve, portanto, incluir as
despesas ndo s6 da obtencdo de novos resultados de investiga-
¢do, mas também da sua disponibilizacdo generalizada.

4.4.2 O mesmo se aplica também aos custos do aumento do
armazenamento de dados e as despesas dai decorrentes com
pessoal e infraestruturas (nomeadamente como condigdo para
o ponto 4.4.3).

443  Além disso, aplica-se obviamente também as despesas
adicionais eventualmente decorrentes do acesso publico a todos
ou a determinados dados da investigacdo.

4.5 Possivel mal-entendido

O Comité é de opinido que algumas exigéncias e razdes apre-
sentadas no debate politico a favor do acesso aberto também se
baseiam em mal-entendidos sobre os métodos de trabalho da
ciéncia e da investigacdo e sobre a capacidade de compreensio
especificamente cientifica do cidaddo comum. Tendo em conta
que as publicacdes cientificas geralmente s6 sdo compreendidas
pelos peritos da respetiva especialidade, o acesso aberto também
s6 permitird informar esses peritos. O mesmo se aplica ao
acesso aos dados da investigacdo.

4.6 Informacdo dos cidaddos e atores politicos

Assim, tornam-se tanto mais importantes todos os esforcos para
apresentar também aos cidaddos leigos as informacdes essen-
ciais sobre novos conhecimentos. O Comité ja apontou repeti-
damente para a importincia de tais meios e reconhece os es-
forcos da Comissdo a este respeito, nomeadamente através do
CORDIS (¥). E de salientar o empenho dos cientistas que tém o
dom de explicar os conhecimentos da sua especialidade de
forma compreensivel para o ptiblico em geral. Finalmente, ¢
igualmente importante que os atores politicos estejam informa-
dos o mais possivel sobre os contetidos e o significado dos
conhecimentos cientificos, bem como sobre o potencial de
aprofundar a investigagdo, permitindo-lhes tomar decisdes fun-
damentadas.

(®) http://cordis.europa.cu/
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4.7 Acesso a conhecimentos especializados

As empresas e as organiza¢des da sociedade civil queixam-se
frequentemente de acesso insuficiente a conhecimentos técnicos
especializados. Assim, ¢ particularmente importante, nomeada-
mente para as PME, dispor de, pelo menos, um perito interno
ou externo capaz de compreender essas informagdes, ou ter
acesso a uma organizacio de consultadoria correspondente.
Além disso, o Comité remete, por um lado, para as suas reco-
mendacdes (formuladas num parecer anterior (%)) para que a
Comissdo proporcione um motor de busca especifico neste
dominio e, por outro lado, para o motor de busca (1) disponi-

Bruxelas, 16 de janeiro de 2013

(°) JO C 218 de 11.9.2009, p.8, ponto 3.2.
(1% http:/[worldwide.espacenet.com|.

bilizado pelo Instituto Europeu de Patentes, através do qual jd é
entretanto possivel encontrar uma grande parte das patentes
mais recentes em todo o mundo.

4.8 Acesso pela Internet a publicagdes anteriores

Para além do tema aqui tratado, existe ainda um interesse,
nomeadamente também por parte das ciéncias humanas, em
que sejam disponibilizadas na Internet publicagdes originais
mais antigas, em formato eletrénico. O Comité satida expressa-
mente os esforcos neste sentido, embora ndo seja esse o objeto
do presente parecer.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON


http://worldwide.espacenet.com/

	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões – Melhorar o acesso à informação científica: Rentabilizar o investimento público em investigação [COM(2012) 401 final] (2013/C 76/09)

