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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento

Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao Comité Econémico e

Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento — Acio para a
estabilidade, o crescimento e o emprego

[COM(2012) 299 final]
(2013/C 44/27)

Relator-geral: Xavier VERBOVEN

Em 14 de agosto de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Banco Central Europeu, ao
Comité Econdémico e Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco Europeu de Investimento — Agdo para a
estabilidade, o crescimento e o emprego

COM(2012) 299 final.

Em 10 de julho de 2012, a Mesa do Comité incumbiu o Comité de Pilotagem para a Estratégia Europa
2020 da preparagdo dos correspondentes trabalhos.

Dada a urgéncia dos trabalhos, o Comité Econémico e Social Europeu designou Xavier Verboven relator-
-geral na 485.% reunido plendria de 12 e 13 de dezembro de 2012 (sessdo de 13 de dezembro) e adotou, por

114 votos a favor, 40 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Recomendacdes

A pedido da Comissdo, o Comité Econémico e Social decidiu
elaborar um parecer sobre a sua comunicagdo «Ac¢do para a
estabilidade, o crescimento e o emprego». O CESE realca a
ligacdo estreita entre estes trés aspetos, mas exigindo cada um
deles responsabilidades especificas das partes envolvidas. Este
parecer incide, em particular, na responsabilidade comum dos
parceiros sociais e da sociedade civil organizada e no seu pos-
sivel contributo, sobretudo o dos empregadores e trabalhadores.
Assinala, além disso, o papel que lhes poderd caber na elabo-
ragdo e na aplicacdo de politicas capazes de reativar o cresci-
mento econdmico, criar mais e melhores empregos e restaurar a
estabilidade financeira.

1.1 O CESE realga que a participacio e a deliberagio sdo
uma premissa essencial para completar adequadamente e confi-
gurar as mudancas politicas e reformas estruturais e para leva-
-las a bom termo.

O Comité salienta que:

— as alteracdes estruturais da politica socioeconémica podem
fazer evoluir as oportunidades de empregos atuais e futuros
para vdrios grupos e tém muitas vezes um impacto consi-
derdvel na distribuicdo de rendimentos;

— a concertagdo social e o didlogo civil reforcam a credibili-
dade e a base societal das medidas sociais e econdmicas
almejadas;

— a participagdo é igualmente essencial para seguir de perto a
politica praticada de facto e os seus resultados, permitindo
as organizagdes da sociedade civil e aos parceiros sociais
procederem as avaliacdes necessdrias e emitir atempada-
mente sinais de alerta;

— ¢é as organizacdes sociais e, em particular, aos parceiros
sociais que, em muitos casos, cabe colocar em prdtica as
propostas politicas.

1.2 O CESE concorda com a necessidade de uma governagdo
econémica europeia mais forte para uma unidade monetdria
mais eficaz e ao servi¢o de todos. No entanto, é preciso retirar,
ao mesmo tempo, ensinamentos da realidade. Para isso a con-
certagdo social e o didlogo civil sdo indispensdveis, tanto ao
nivel econémico e das finangas publicas, como da coesdo social.

1.3 O CESE sadda a proposta da Comissio de elaborar um
painel de controlo com indicadores sobre o emprego, bem
como de prever um seguimento estrutural dos planos nacionais
de emprego. Os parceiros sociais europeus deveriam ser estrei-
tamente implicados na elaboracdo de um tal painel com indi-
cadores e critérios para poderem avaliar esses planos nacionais
de emprego.

1.4 No atinente a fixacdo de saldrios, o CESE chama a aten-
¢do da Comissdo para o facto de os saldrios e as negociagdes
salariais serem da competéncia dos parceiros sociais, conforme
estabelece, alids, o Tratado da UE.
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1.5 O CESE apela aos decisores politicos europeus que inte-
grem estruturalmente a concertacdo social e a ideia da partici-
pacdo dos cidaddos nos diversos processos politicos no ambito
da Estratégia Europa 2020. A experiéncia no terreno ensina,
afinal, que o centro de gravidade passou do nivel nacional
para o europeu, o que debilita o papel e a qualidade da con-
certacdo social e da participagdo dos cidaddos a nivel nacional.

1.6 O CESE considera que, no ambito do Semestre Europeu,
tanto os parceiros sociais europeus, através do didlogo social
europeu, como a sociedade civil organizada devem ser envolvi-
dos atempadamente nos preparativos da Andlise Anual do Cres-
cimento e que um tal envolvimento é igualmente urgente na
fixagdo das prioridades das orientacdes para as politicas de em-
prego e das orientacdes gerais para as politicas econdmicas.

2. Introdugio

21  Em 30 de maio, a Comissio Europeia publicou uma
comunicagdo intitulada «Acdo para a estabilidade, o crescimento
e o emprego» [COM(2012) 299 final], a qual representa um
avango decisivo no dmbito do Semestre Europeu. Este Semestre
¢ iniciado por uma Andlise Anual do Crescimento, elaborada
pela Comissdo, e concluido por recomendacdes especificas por
pais que sdo aprovadas pelo Conselho Europeu.

2.2 A pedido da Comissdo, o Comité Econémico e Social
decidiu elaborar um parecer sobre a sua comunicagio «Ag¢do
para a estabilidade, o crescimento e o emprego». Este parecer
incide, em particular, na responsabilidade comum dos parceiros
sociais e da sociedade civil organizada e no contributo que
poderdo dar. O CESE assinala o papel que lhes poderd caber
na elaboracio e na aplicacdo de politicas capazes de reativar o
crescimento econdmico, criar mais e melhores empregos e res-
taurar a estabilidade financeira.

O CESE apresentara neste parecer, e apds andlise de determina-
das politicas, recomendagdes sobre a melhor forma de conferir
aos parceiros sociais e aos representantes da sociedade civil
organizada nos Estados-Membros um papel mais visivel, mais
importante e mais decisivo no 4mbito do Semestre Europeu.
Além disso, numa fase seguinte, o CESE elaborard um parecer
sobre a Andlise Anual do Crescimento 2013 em que analisard
todas as principais politicas propostas pela Comissdo.

2.3 O CESE observa, antes de mais nada, que a comunicagio
da Comissdo circunscreve a referéncia ao papel dos parceiros
sociais e da sociedade civil organizada a trés dominios, a saber:
capital humano, saldrios e «mudanga» como tema geral (ver
ponto 4.1). O CESE v¢, todavia, por bem insistir desde logo
que a concertagdo social e o didlogo civil abarcam muitos ou-
tros dominios e temas, designadamente, a inovagao, as reformas
econdmicas, a politica industrial, o desenvolvimento sustentavel,
o empreendedorismo, mais e melhores empregos, o combate a
pobreza e a protecdo social. O presente parecer comega por

realcar a importancia da concertagdo social e do didlogo civil
(ver sec¢do 3) para, em seguida, passar aos trés dominios espe-
cificos em que hd na comunicagdo da Comissio uma referéncia
explicita ao papel da concertagio social e do didlogo civil (sec-
¢do 4). Numa dltima sec¢do, o CESE dard novas sugestdes para
integrar a concertagdo e a participagdo, de forma estrutural, na
agenda politica da Estratégia Europa 2020.

3. Concertacio social e didlogo civil sdo a principal chave
para o éxito de uma politica

3.1 O CESE realga o facto de a participagdo e a delibera¢io
ndo serem um luxo mas uma premissa essencial para completar
adequadamente e configurar as mudangas politicas e reformas
estruturais e para levé-las a bom termo.

— As alteragdes estruturais da politica socioecondmica podem
fazer evoluir as oportunidades de emprego atuais e futuras
para varios grupos e tém muitas vezes um impacto consi-
deravel na distribuicio de rendimentos. Aqui, a concertagdo
social e o didlogo organizado poderdo garantir que os es-
forcos no sentido de fazer regressar a economia ao bom
caminho sdo partilhados de uma forma equitativa. H4, afi-
nal, uma estreita interligagdo entre concertagdo e participa-
¢do, por um lado, e justica social, por outro.

— Isso significa igualmente que a concertacdo social e o dii-
logo civil, desde que respeitados, refor¢am a credibilidade e a
base societal das medidas sociais e econdmicas adotadas.
Com efeito, uma politica cuja coeréncia se espera que seja
mantida devido a um amplo consenso social e societal criard
um melhor clima de confianga que conduzird, por seu tur-
no, a inovagdo e ao investimento. Em contrapartida, uma
politica que provoca um enorme choque e que obriga a
voltar rapidamente atrds nas decisdes tomadas por falta de
apoio dos grupos de interesses pertinentes semeard a davida
e a confusdo e, em dltima instancia, privd-la-4 da sua in-
fluéncia e relevancia. Por outras palavras, investir na concer-
tagdo e no didlogo sociais é investir bem no capital social de
uma sociedade.

— A participacdo é também essencial para seguir de perto a
politica praticada de facto e os seus resultados. Neste senti-
do, as organizacdes da sociedade civil e os parceiros sociais
funcionam como um sinal de alerta precoce, visto estarem
em condigdes de detetar atempadamente ndo s6 as novas
tendéncias como as consequéncias inesperadas ou indeseja-
veis da politica e trazé-las para o debate com os decisores
politicos.

— Por dltimo, cabe, em muitos casos, as organizagoes sociais e,
em particular, aos parceiros sociais colocar em prdtica as
propostas politicas. Para se lograr uma boa implementagdo
de uma politica, ¢ essencial que aqueles que a tém de colo-
car em prética participem na sua adogdo.
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3.2 O Comité chama expressamente a atencdo da Comissio,
do Conselho Europeu e dos restantes decisores politicos, tanto a
nivel europeu como nacional, para a necessidade de respeitar
rigorosamente a concertagdo social e o didlogo civil. Nio ¢é
possivel aceitar que se facam declaracbes bem-sonantes sobre
a importancia da participagdo para, no fim, se concretizar as
intengdes poh’ticas iniciais, sem ter em conta os contributos e as
propostas dos atores sociais no terreno. Uma tal atitude leva a
perda de capital social e de confianca na sociedade e culmina
em colapsos, ndo s6 sociais mas também econémicos.

3.3 Neste contexto, remete-se igualmente para a cldusula
horizontal (artigo 9.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia), que obriga a Unido Europeia, na defini¢do e
execugdo de politicas e acdes, a ter em conta os critérios e
objetivos sociais estabelecidos. Trata-se, nomeadamente, da pro-
mocdo de um nivel elevado de emprego, da garantia de uma
protecdo social adequada, da luta contra a exclusdo social, e de
um nivel elevado de educacgdo, formagdo e protegdo da saide.
Segundo esta cldusula horizontal, a participagdo dos atores so-
ciais na elaboragdo das politicas é uma consequéncia l6gica e
indispensavel.

4. Dominios politicos especificos em que a Comissio re-
mete para a concertacio social e o didlogo civil

4.1 O Comité constata que a comunicacdo da Comissdo em
apreciacdo remete, em trés pontos, para a importancia e o papel
dos parceiros sociais e da sociedade civil organizada. Trata-se,
nomeadamente, das seguintes passagens:

— Introducdo, p. 3, 2.° pardgrafo: «Temos de criar consenso e
confianga na necessidade de mudanga e nas escolhas a fazer. Os
parceiros sociais tém um papel importante nesta matéria.».

— Mobilizar o potencial de capital humano, p. 7, 2.° paragrafo:
«No seu recente pacote sobre o emprego, a Comissdo propds um
conjunto de medidas concretas para uma recuperagdo geradora de
emprego em toda a UE. Serd necessdria a cooperacdo entre a
Comissdo, os Estados-Membros e os parceiros sociais, bem como
com partes interessadas publicas e privadas com vista a implemen-
tar_as acles_especificas propostas para_explorar o potencial de
criacdo de emprego de setores-chave como as TIC (tecnologias da
informagdo e das comunicagdes), o setor dos cuidados de satide e a
economia ecoldgica. Um maior acompanhamento dos planos
nacionais de emprego mediante a aferi¢io dos desempenhos
e o painel de avaliacio propostos pela Comissdo permitird
intensificar a dindmica de reformas geradoras de emprego

[.]>.

— Combater o desemprego e as consequéncias sociais da crise,
p. 16, 1.° pardgrafo: «Alguns Estados-Membros introduziram
reformas de grande envergadura nos respetivos sistemas de fixagdo
de saldrios e de indexagdo a fim de assegurar que a evolugio
salarial reflita melhor a evolucdo da produtividade ao longo do
tempo. Registaram-se progressos limitados noutros paises onde o
funcionamento de determinados sistemas de indexacio dos saldrios
foi identificado como uma possivel ameaga a competitividade. Estes
paises terdo, em consulta com os parceiros sociais, de encontrar
formas para reduzir esta desvantagem no futuro. Em paises com

excedentes da balanga de transacdes correntes, ¢ visivel um certo
reequilibrio em favor da procura interna, incluindo através de
aumentos dos saldrios, que deve prosseguir.».

42 O Comité satda, em primeira instancia, a escolha da
Comissdo de, pelo menos nos trés dominios especificos supra-
mencionados, envolver os parceiros sociais e as organizac¢des da
sociedade civil, mas gostaria de fazer as seguintes observacdes a
este respeito.

4.3 O CESE concorda com a necessidade de uma governacdo
econémica europeia mais forte para uma unidade monetdria
mais eficaz e ao servico de todos. No entanto, é preciso, ao
mesmo tempo, extrair ensinamentos da realidade. Se uma de-
terminada politica econémica tem por consequéncia o abranda-
mento do crescimento e a recessio de varias economias na
Europa, que ameaga ndo sé a estabilidade (défices e taxas de
endividamento que se mantém elevados), como a coesdo social
(uma taxa de desemprego elevada que ndo para de crescer), os
decisores politicos tém de encarar esse facto com seriedade e
dar um rumo radicalmente diferente a esta politica. Gragas a
concertacdo social, é possivel conceber politicas melhores,
apoiadas por largas faixas da populacdo, em vez de se manter
obstinadamente, contra toda a l6gica, uma politica que se pro-
vou ser nefasta para a economia, as financas publicas e a coesdo
social.

4.4 O CESE sauda a proposta da Comissdo de elaborar um
painel de controlo com indicadores sobre o emprego, bem
como de prever um seguimento estrutural dos planos nacionais
de emprego. Os parceiros sociais europeus deveriam ser estrei-
tamente implicados na elaboragdo deste painel com indicadores
e critérios, a fim de poderem avaliar esses planos nacionais de
emprego.

4.5 O terceiro dominio em que a Comissdo se refere espe-
cificamente ao papel e ao envolvimento dos atores e parceiros
sociais é o dos saldrios, relativamente ao qual, segundo a ter-
minologia usada pela Comissdo, os parceiros sociais devem ser
«consultados», no ambito da reforma dos sistemas de fixa¢do de
saldrios. O CESE chama a atengdo da Comissdo para o facto de
tanto os saldrios e as negociagdes salariais como os proprios
sistemas de fixagdo de saldrios pertencerem, em muitos Estados-
-Membros, a esfera de competéncias auténoma dos parceiros
sociais a quem cabe negociar e concluir acordos coletivos
para o efeito. Este papel dos parceiros sociais que consiste em
negociar com plena autonomia ndo pode ser reduzido a uma
simples consulta. A concertagdo, que é da sua exclusiva com-
peténcia, ndo poderd converter-se numa fungio meramente con-
sultiva. A autonomia dos parceiros sociais e da concertacdo
social ¢, alids, corroborada pelos artigos 152.° e 153.°, n.° 5,
do TFUE, que estabelecem, designadamente, que a UE terd de
respeitar os sistemas nacionais de relagdes industriais. Perante o
exposto, ¢ nitidamente insuficiente e até mesmo inadequado
propor que os parceiros sociais sejam «consultados» em relacdo
a reforma, por exemplo, de um sistema de indexacdo, sobretudo
quando nos respetivos modelos nacionais de concertagdo social
sdos os parceiros sociais quem negocia e estabelece os mecanis-
mos de indexagdo em acordos coletivos.



C 44[156

Jornal Oficial da Unido Europeia

15.2.2013

Para ir ao fundo da questdo, o Comité interroga-se se a Comis-
sdo ndo atribuird demasiada importancia ao papel dos ajusta-
mentos salariais em baixa. Uma andlise mais minuciosa das
recomendagdes que acompanham a comunicagio da Comissdo
revela que, para 16 dos 17 Estados-Membros que sdo objeto de
uma recomendagio da Comissdo em matéria de saldrios, esta
preconiza um abrandamento da dindmica salarial, seja por meio
de uma reforma da indexagdo seja por meio de uma reducdo
dos saldrios minimos ou do aumento da flexibilidade salarial
para as remuneracdes mais baixas. Os desequilibrios que carac-
terizam a unido monetdria europeia sdo, contudo, predominan-
temente de natureza estrutural e devem-se, sobretudo, ao facto
de a globalizagio ter efeitos divergentes nos varios membros da
unido monetdria (nota de pé de pagina: remissdo para o docu-
mento de trabalho do FMI intitulado «External Imbalances in the
Euro Area» [Desequilibrios externos na drea do euro],
12/136/2012). Mas, na realidade, continua a ser impossivel
vencer a batalha da concorréncia com os paises de saldrios
baixos a custa de redugdes salariais.

5. Integracio estrutural da concertacio social e dos proces-
sos participativos

5.1  Por fim, o Comité apela aos decisores politicos europeus
que integrem estruturalmente a concertacdo social e a ideia de
participagdo dos cidaddos nos diversos processos politicos. A
experiéncia no terreno ensina, afinal, que, por virios motivos
e, ndo por ultimo, em consequéncia das reformas institucionais
a que a Comissdo submete continuamente esses processos po-
liticos, o processo decisério europeu tem um impacto cada vez
maior na concertacdo social e na participagio dos cidaddos na
sociedade ao nivel nacional. Assim sendo, é para o Comité
absolutamente inaceitivel que estas sejam reduzidas a uma
mera concertacio «de fachada», esvaziando do seu contetido
ou até desprezando completamente as tradicdes nacionais de
concertacdo (face aos problemas de calendarizagdo dos proces-
sos de concertagdo e de centralizacdo da elaboragdo dos pro-
gramas de reformas em instincias nacionais que tém pouca ou
nenhuma relacdo com a concertagdo social/participativa).

Bruxelas, 13 de dezembro de 2012

5.2  Para tal, e em linha com o calenddrio do Semestre Eu-
ropeu, o Comité propde o seguinte:

— Os parceiros sociais, através do didlogo social europeu, e a
sociedade civil organizada devem ser envolvidos atempada-
mente nos preparativos da Andlise Anual do Crescimento.

— Esse envolvimento ¢ igualmente urgente na fixagdo das prio-
ridades das orienta¢des para as politicas de emprego e das
orientagdes gerais para as politicas econdmicas.

— No ambito da elaboragdo dos programas nacionais de refor-
mas, hd que manter um didlogo mais alargado e mais par-
ticipativo com os parceiros sociais e a sociedade civil orga-
nizada. Tal implica uma revisdo do calenddrio, de forma a
prever tempo suficiente para realizar um debate que permita
apresentar propostas e abordagens alternativas bem funda-
das. Além disso, o Comité propde a elaboracio de um
relatério final sobre o didlogo a nivel nacional, que colija
os diferentes pontos de vista e recomendagdes, a juntar aos
relatérios sobre os Estados-Membros elaborados pela Comis-
sdo. Deste modo, serd possivel determinar em que casos a
participacdo social tem um papel relevante.

— Uma outra etapa do processo do Semestre Europeu consiste
na publicagio pela Comissido de recomendagdes por pais. Os
parceiros sociais e a sociedade civil organizada devem ser
atempadamente informados e consultados a este respeito.

— Por fim, no que toca a participagdo dos cidadios, haverd que
harmonizar as recomendagdes por pais da Estratégia Europa
2020, por um lado, e as andlises e recomendagdes dos
procedimentos relativos a desequilibrios macroeconémicos
excessivos, por outro. Deve ser dada, também aqui, aos
parceiros sociais e a sociedade civil organizada a oportuni-
dade de fazerem ouvir a sua voz e darem a conhecer a sua
posicdo.

O Presidente
Do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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