C 299/128

Jornal Oficial da Unido Europeia

4.10.2012

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho sobre o congelamento e o confisco do produto do crime na Unido
Europeia»

COM(2012) 85 final - 2012/0036 (COD)
(2012/C 299/23)

Relator: Edouard DE LAMAZE

Em 15 de marco e em 4 de abril de 2012, o Parlamento Europeu e o Conselho, respetivamente, decidiram,
nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité

Econ6émico e Social Europeu sobre a

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o congelamento e o confisco do produto do crime na

Unido Europeia.

COM(2012) 85 final — 2012/0036 (COD).

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 28 de junho de 2012.

Na 482.% reunido plendria de 11 e 12 de julho de 2012 (sessdo de 11 de julho), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 142 votos a favor, sem votos contra e 5 abstencdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE acolhe favoravelmente a presente iniciativa da
Comissdo que visa refor¢ar o quadro legislativo europeu em
matéria de congelamento e confisco do produto do crime. Com-
partilha as preocupagdes do Parlamento e do Conselho e re-
corda que o crime organizado se estd a intensificar e a tornar
cada vez mais complexo, fruto, nomeadamente, da sua natureza
transfronteiras e dos meios considerdveis que tem a sua dispo-
sicdo. Dada a inexisténcia de harmonizagdo europeia, as orga-
nizacdes criminosas tiram partido das legislagdes menos rigidas,
pelo que se torna urgente intensificar os esfor¢os desenvolvidos
no nivel europeu. Estd em causa a seguranga dos cidaddos da
Unido, objetivo que justifica plenamente a intervengdo da UE,
ao abrigo do artigo 5.°, n.° 3, e do artigo 67.° do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia.

1.2 No entanto, o CESE esclarece que esta intervencdo deve
ser concebida e concretizada no pleno respeito pela tradicio e
pelas praticas nacionais na matéria, tendo em conta sensibilida-
des particulares, nomeadamente a luz das especificidades da
criminalidade a combater.

1.3 O CESE chama a atengdo para a necessidade de uma
abordagem global, operacional e integrada nesta matéria e la-
menta que a presente proposta ndo integre o acervo comunitd-
rio em matéria de cooperacdo judicidria e de cooperagdo dos
servicos de investigacdo. A montante, a identificacdo e a despis-
tagem de produtos do crime pressupde, sobretudo, o reforco
dos poderes dos gabinetes de recuperacio de bens e da Unidade
Europeia de Cooperagdo Judicidria (Eurojust). O CESE insta
ainda a que se promova:

— uma melhor cooperacdo entre todas as autoridades respon-
sdveis pela persecucdo, repressdo e julgamento dos grandes
traficos,

— uma cultura comum entre os profissionais envolvidos,

— uma abordagem transversal a todas as direcdes-gerais da
Comissao,

— uma harmonizacio da fiscalidade e dos procedimentos, para
a qual poderia contribuir a Estratégia Europa 2020.

1.3.1  Além da necessdria coordenacdo e das trocas sistemé-
ticas de informacdo entre os gabinetes nacionais de recuperagio
de bens, o CESE julga necessirio considerar a prazo a possibi-
lidade de uma centralizagdo europeia na matéria, quer mediante
uma nova estrutura especifica, quer diretamente através da Eu-
rojust. Tendo em conta o que estd em jogo, a mera coordenagdo
da luta contra o crime organizado ndo é, por si sé, suficiente.

1.4 As medidas em matéria de congelamento e confisco do
produto do crime exigem uma abordagem global que regule o
instrumento em todas as suas dimensdes, prestando especial
atengdo a reutilizagdo dos bens confiscados para fins priorita-
riamente sociais.

A este propésito, sublinha-se a necessidade de evitar que a
venda direta permita que as associagdes criminosas se reapode-
rem desses bens.
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1.5 O CESE recorda, por fim, que a eficicia da luta contra o
crime organizado ndo pode justificar quaisquer violagdes dos
direitos fundamentais, nomeadamente em matéria de defesa,
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais.

2. Conteddo da proposta da Comissio

2.1  Destinada a proteger a economia legal contra a infiltra-
¢do da criminalidade, a proposta em apreco fixa normas mini-
mas para os Estados-Membros em matéria de congelamento e
confisco de bens (instrumentos e produtos, inclusive indiretos)
de origem criminosa. Uma vez que a sua principal base juridica
é o artigo 83.°, n.°1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, o ambito de aplicacdo da proposta limita-se aos
ceurocrimes» — incluindo os cometidos no quadro da participa-
¢do numa organiza¢do criminosa — mas apenas quando estes ja
tenham sido harmonizados a nivel europeu.

2.2 A proposta em apreco, que substitui a A¢gdo Comum
98/699/JAI e, em parte, as Decisdes-Quadro 2001/500/JAI ()
e 2005/212[JAI (%)

— mantém as disposi¢des existentes sobre o confisco de ins-
trumentos e de produtos do crime na sequéncia de uma
condenagdo definitiva, assim como o confisco de bens de
valor equivalente ao produto do crime (artigo 3.%);

— altera as disposi¢des sobre o confisco alargado (artigo 4.°)
ao prever uma norma minima unica em substituicio do
regime atual de regras facultativas. Esta ndo se aplica em
casos de prescricio ou quando seja aplicdvel o principio ne
bis in idem.

2.3 A proposta em apreco introduz novas disposi¢des que
permitem:

— o confisco nio baseado numa condenagdo (artigo 5.°)
quando ndo se possa obter uma condenacdo penal por fa-
lecimento ou doenga crénica do suspeito ou por a sua fuga
ou doenga impedir o exercicio efetivo da agdo penal num
prazo razoavel, havendo risco de prescri¢io;

— o confisco de bens transferidos para terceiros que deviam ter
suspeitado que o bem em causa era produto de um crime
(artigo 6.°);

— o congelamento preventivo e cautelar de bens em risco de
serem ocultados se ndo houver intervencdo, desde que esta
medida seja tomada pelas autoridades competentes e confir-
mada por um tribunal (artigo 7.°);

(") Relativa ao branqueamento de capitais, a identificacdo, dete¢do, con-
gelamento, apreensio e perda dos instrumentos e produtos do cri-
me.

(%) Relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com
o crime.

— a realizagdo de investigagdes ao patriménio da pessoa de
modo que decisdes ndo executadas possam ser objeto de
execugdo efetiva, mesmo depois de o processo penal jd estar
concluido (artigo 9.°);

— a gestdo adequada dos bens congelados, de modo a evitar a
sua desvaloriza¢do antes do confisco (artigo 10.°).

2.4  Estas restricdes aos direitos fundamentais (}) sio com-
pensadas por garantias minimas que visam o respeito da pre-
sun¢do de inocéncia, o direito a um julgamento equitativo, a
existéncia de vias de recurso efetivas perante um tribunal e o
direito a ser informado sobre a forma de utilizd-las (artigo 8.°).

3. Observacdes na generalidade

3.1 Tendo em conta os elevados custos humanos, sociais,
econémicos e financeiros que resultam do crime organizado,
para ndo mencionar as restricdes que este provoca aos direitos
e liberdades dos cidaddos e dos agentes do mercado dnico,
minando assim a sua confianga, o CESE sublinha a importancia
das medidas de confisco na luta contra este tipo de criminali-
dade, uma vez que estas ferem a sua principal razdo de ser,
designadamente, a procura do lucro.

3.2 O CESE subscreve os objetivos da iniciativa em apreco
destinada a reforgar o quadro legislativo europeu nesta matéria,
uma necessidade ja hd muito assinalada quer pelo Parlamento,
quer pelo Conselho, no seguimento do Programa de Estocolmo.
Acolhe favoravelmente a recente iniciativa do Parlamento Euro-
peu de criar uma Comissdo Especial sobre a Criminalidade Or-
ganizada, a Corrupcdo e o Branqueamento de Capitais, confir-
mando a determinagdo de tornar a luta contra estes flagelos
numa das prioridades politicas da UE.

3.3 O CESE apela a que se tome plena consciéncia do con-
texto critico resultante da crise e do recrudescimento inquietante
das atividades criminosas na UE. Espera que se aprofundem as
medidas de harmonizagdo entre os Estados-Membros no trata-
mento das redes criminosas e dos seus bens.

3.4 Num contexto de crise, a 16gica de se apropriar de ga-
nhos obtidos ilegalmente, que representam montantes frequen-
temente colossais, para os injetar de novo no circuito da eco-
nomia legal, abre perspetivas que, dum ponto de vista econd-
mico e social, o CESE julga nio deverem ser negligenciadas.
Sublinha ainda que a luta contra o crime organizado deve per-
mitir que o circulo virtuoso provocado por esta logica se possa
basear num melhor funcionamento do mercado tnico, redu-
zindo as distor¢des da concorréncia de que sdo vitimas as em-
presas legais.

(®) Ou aos seus principios.
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3.5 Necessidade de uma abordagem global, operacional e integrada

3.51 Uma vez que a eficdcia da luta contra o crime organi-
zado assenta numa abordagem necessariamente global, o CESE
lamenta que a harmonizacdo das medidas de congelamento e de
confisco ndo se insira no ambito de um instrumento também
ele de natureza global, retomando o acervo comunitdrio ado-
tado no quadro do 3.2 pilar em matéria de cooperacdo judicidria
e de cooperagdo dos servicos de investigacdo, enquanto verten-
tes complementares e indissocidveis de uma mesma politica.

3.5.2 O CESE salienta que a eficicia das medidas relativas ao
congelamento e confisco do produto de atividades ilegais care-
cem de uma abordagem global, tendo em vista uma regulamen-
tacdo que contemple todas as dimensdes dos problemas cone-
x0s, especialmente a necessidade de evitar que a venda direta
permita que as associagdes criminosas se reapoderem desses
bens.

3.5.3 A fim de assegurar coeréncia, maior seguranca juridica
e uma transposi¢do e aplicacdo mais satisfatérias das normas
europeias, o CESE solicita igualmente que a diretiva faga refe-
réncia a Decisdo 2006/783[JAI relativa a aplicagdo do principio
do reconhecimento mutuo as decisdes de perda e a Decisdo
2007/845[JAl relativa a cooperagdo entre os gabinetes de recu-
peracdo de bens dos Estados-Membros no dominio da detegdo e
identificagdo de produtos ou outros bens relacionados com o
crime.

3.5.4  Com efeito, as medidas de congelamento e confisco s6
poderéo ser executadas com eficdcia se assentarem num sistema,
também ele eficaz, de identificacdo e detecdo do produto do
crime, incluindo o que tiver sido objeto de branqueamento.

3.5.5 Quanto a reutilizacgdo dos bens confiscados, o CESE
sublinha a importancia de se criarem mecanismos de coopera-
¢do entre os Estados-Membros, a fim de facilitar o intercAmbio
de boas priticas entre as autoridades nacionais competentes.

3.5.6 A este respeito, o CESE reitera:

— a necessidade de facilitar o acesso dos gabinetes de recupe-
racio de bens a informagles financeiras (nomeadamente,
dados relativos a contas bancdrias) (*);

— o interesse para os Estados-Membros em tirar pleno partido
do potencial da Eurojust, dado o seu valor acrescentado
inquestiondvel em matéria de investigagdes e procedimentos
judiciais transfronteiras, e tendo em conta que pode contri-
buir para facilitar a interacdo entre os gabinetes de recupe-
ragdo de bens e as autoridades judicidrias;

— a urgéncia de reforcar os poderes de iniciativa da Eurojust,
em particular o poder de instaurar um inquérito;

() Ver o relatério da Comissdo baseado no artigo 8.° da Decisdo
2007/845(JAl, de 12 de abril de 2011.

— o interesse em assegurar a cooperacdo entre todas as auto-
ridades responsdveis pela identificagdo, repressio e julga-
mento dos grandes tréficos usando de todos os meios ao
seu dispor (ficheiros digitalizados, intercimbio de informa-
¢des, cruzamento de dados, cooperagio em matéria de re-
cursos humanos, conhecimentos especializados e equipa-
mento);

— a urgéncia de criar uma cultura comum neste dominio na
Europa através do intercambio de pessoal dos servicos adua-
neiros, policiais, tributdrios e judiciais;

— a necessidade de criar as sinergias devidas entre as diferentes
direcdes-gerais da Comissdo Europeia, a fim de contribuir
para o efeito;

— a necessidade de harmonizagdo fiscal e processual para des-
truir os refigios do crime organizado na Europa;

— a necessidade de articular a luta contra o crime organizado
com a Estratégia Europa 2020.

3.5.7  Ademais, tendo em conta que o €xito e a eficdcia de
determinadas iniciativas nacionais de centralizacdio dos bens
confiscados a escala nacional (°) convidam a sua aplicagdo a
escala europeia, o CESE propde que, para além da coordenacio
necessiria e do intercimbio sistemdtico de informagdes entre
gabinetes nacionais de recuperacio de bens, se analise efetiva-
mente a possibilidade de uma centralizacdo europeia neste do-
minio, quer mediante uma nova estrutura especifica, quer dire-
tamente através da Eurojust. Hd que considerar tal centralizagdo
como um objetivo igualmente a longo prazo, apesar de atual-
mente ferir algumas suscetibilidades nacionais sensiveis a parti-
lha de determinadas bases de dados. Com efeito, face aos obje-
tivos a atingir em matéria de um combate eficaz ao crime
organizado, a simples cooperagio ndo ¢ suficiente.

3.5.8  Por ultimo, recordando que a estratégia europeia em
matéria de confisco sé serd plenamente eficaz se se inscrever no
ambito de uma abordagem a escala mundial, o CESE lamenta
que a proposta em apreco ndo se detenha sobre esta questdo

essencial.

4. Observagdes na especialidade

41 Artigo 1.° da proposta de diretiva — Substituir «do
crime» por «esultantes de uma infragio penal».

4.2 Artigo 2.°, n.° 1, da proposta de diretiva — Objeto das
medidas de congelamento e confisco

42.1 O CESE congratula-se com o alargamento destas me-
didas aos ganhos indiretos, o que constitui um progresso apre-
cidvel em relagdo a Decisdo 2005/212[JAL

(°) Nomeadamente as agéncias AGRASC, em Franca, e BOOM, nos
Paises Baixos.
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4.3 Artigo 3.°, n.° 2, da proposta de diretiva — Confisco de
bens em valor equivalente

43.1 O CESE recomenda alargar esta medida aos bens utili-
zados para cometer a infra¢do (denominados «instrumentos»).
Em seu entender, ndo hd razdo para restringi-la aos produtos
do crime. Sublinha que a defini¢do dos «nstrumentos» inclui os
meios de transporte utilizados para fazer circular os produtos
do crime na Unido Europeia.

4.4 Artigo 4.° da proposta de diretiva — Poderes de confisco
alargados

4.4.1 O CESE acolhe favoravelmente a medida de simplifica-
cdo correspondente a introdugdo de uma norma tnica na ma-
téria, pois o sistema de opg¢des instaurado pela Decisdo
2005/212[JAI gerou divergéncias excessivas nas abordagens na-
cionais, o que é pouco propicio a uma boa aplica¢io do prin-
cipio de reconhecimento mituo na matéria.

442  Todavia, o CESE lamenta vivamente que o critério da
desproporgio entre o valor dos bens e as receitas legais ja ndo
figure em primeiro plano (°), mas esteja apenas implicito nos
«factos concretos» com base nos quais o tribunal toma a sua
decisdo (artigo 4.° n.° 1). Com efeito, as legislacdes nacionais
mais avancadas na luta contra o crime organizado reconhece-
ram a necessidade de lhe conferir uma importincia decisiva. O
CESE regista a decisdo da Comissdo de deixar a invocagdo deste
critério a discri¢do dos tribunais nacionais e solicita ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho que reintroduzam esse critério,
acrescentando na proposta de diretiva, depois da expressdo «a
uma pessoa condenada por uma infracio pena», a expressdo
«proporcionalmente ao seu rendimento licitor. O CESE exorta
ao mesmo tempo as autoridades nacionais a darem a mdxima
importancia a este critério.

4.5 Artigo 5.° da proposta de diretiva — Confisco nio ba-
seado numa condenagdo

4.5.1  Embora no plano dos principios se afigure dificil con-
ciliar o confisco com o facto de o individuo em causa ndo ter
de prestar conta dos atos que motivam tal medida, o CESE
reconhece-lhe a utilidade pratica e subscreve-a em nome da
sua eficdcia. Além disso, esta medida facilitaria o reconheci-
mento mdtuo com os paises da «ommon law» que ja aplicam
os procedimentos de confisco do direito civil.

4.5.2 O CESE teme, porém, que a introdugdo do conceito de
«doenga crénica do suspeito ou arguido» se preste a intimeros
abusos. Tendo em conta o direito da Unido que permite que
qualquer pessoa pronunciada se faca representar por um advo-
gado, o CESE pede que a referéncia a uma doenga ndo constitua
um critério para o confisco ndo baseado numa condenagio e
solicita, por conseguinte, a sua supressio no texto da diretiva
(art.° 5.9).

(%) Este critério era um das trés opcdes alternativas efou cumulativas
previstas na Decisdo 2005/212/JAI (artigo 3.°, n.° 2, alinea c)).

4.6 Artigo 7.° da diretiva — Congelamento

4.6.1 O CESE salienta que o procedimento judicidrio e, por
conseguinte, o respeito dos direitos da defesa ndo podem ser
objeto de excecdo, visto que de tal depende a eficicia da apli-
cagio da lei.

4.6.2 O CESE considera que toda e qualquer medida de con-
gelamento deverd ser confirmada por um juiz num prazo ra-
zoavel, mas que a autoridade administrativa competente deve
poder adotar medidas imediatas a titulo cautelar.

4.7 Artigo 8.° da proposta de diretiva — Garantias em termos
de direitos de defesa

471 Em conformidade com a abordagem desenvolvida pelo
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem para apreciar caso a
caso a proporcionalidade de determinadas medidas que restrin-
gem o direito fundamental de propriedade — nomeadamente,
confisco alargado, confisco nio baseado numa condenacio,
confisco de bens de terceiros —, a proposta em aprego prevé
garantias processuais minimas, assim como vias de recurso para
o arguido. Se parece supérfluo invocar o direito a um julga-
mento equitativo, importa, em contrapartida, precisar que todas
as decisdes judiciais de confisco devem ser fundamentadas e
comunicadas a todos os interessados.

4.7.2  Por uma questdo de coeréncia com os requisitos esta-
belecidos pelas normas europeias em matéria de luta contra o
branqueamento de capitais, o CESE sublinha a necessidade de
prever, em ligagdo com o futuro instrumento previsto para o
efeito, que a pessoa cujos bens tenham sido apreendidos possa
beneficiar, de pleno direito, de assisténcia juridica.

4.7.3  No entender do CESE, a pessoa pronunciada ndo de-
verd beneficiar de menos direitos do que um terceiro que tenha
sido depositdrio dos bens em causa. Para evitar quaisquer am-
biguidades neste contexto, o CESE propde uma reformula¢io do
n.° 1: «Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessd-
rias para assegurar que as pessoas afetadas pelas medidas pre-
vistas na presente diretiva dispdem de vias de recurso efetivas e
podem beneficiar, de pleno direito, de assisténcia juridica. Todas
as decisdes judiciais de confisco devem ser fundamentadas e
comunicadas aos interessados.»

4.8 Artigo 9.° da proposta de diretiva — Execucio efetiva

4.8.1  Segundo o CESE, o objetivo — em si legitimo — de
assegurar a execucdo efetiva da decisdo de confisco ndo pode
justificar a adogdo de «outras medidas» na sequéncia de uma
condenagdo definitiva, que seriam adicionais a decisio dos jui-
zes. Trata-se de uma salvaguarda necessdria a luz dos principios
de um processo justo e da determinacdo da sentenca. E evidente
que apenas sdo aceitdveis «medidas de investigacio posteriores
num quadro de continuidade da execucdo efetiva da pena pro-
nunciada pela autoridade judicidria».
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4.8.2 O CESE frisa que ao confisco propriamente dito se
pode acrescentar a condenagdo ao pagamento de multas de
caréter penal, fiscal ou aduaneiro, com vista a combater o risco
de fraude, em prejuizo do Estado, no tocante a composi¢do dos
bens adquiridos de maneira ilicita. Recomenda, por conseguinte,
que a diretiva preveja o reforco da cooperacio entre os Estados-
-Membros, a fim de que todos eles se possam assegurar da
execucdo de tais condenacdes. Uma disposicio para o efeito
seria uma condigdo indispensdvel para a eficicia das ac¢des pe-
nais.

4.9 A questdo da reafetagdo e restituicdo dos fundos confiscados

4.9.1 Longe de acessoria, a questdo da reafetacdo destes fun-
dos tem uma influéncia direta na eficicia global da estratégia de
confisco. Visto que a venda direta dos bens constitui amitide um
modo sub-repticio de as organizaces criminosas os recupera-
rem, o CESE destaca o interesse de os reafetar prioritariamente
para fins sociais — como é o caso em Itdlia —, adotando uma
abordagem duplamente virtuosa, como salientado pelo Parla-
mento Europeu (), de prevencdo do crime organizado e de
promogio do desenvolvimento econémico e social.

Bruxelas, 11 de julho de 2012

() Relatério sobre a criminalidade organizada na UE, outubro de 2011.

4.9.2 O CESE reputa importante a reflexdo levada a cabo
pela Direcdo-Geral da Justica da Comissio Europeia sobre a
questdo da reafetacdo social do produto do crime. Ha vdrias
abordagens possiveis, que deverdo passar pelas autoridades cen-
trais dos Estados-Membros e que merecem ser exploradas e
adaptadas, tendo em conta as vitimas, o interesse geral e a
natureza dos proprios bens congelados.

4.9.3  Os motivos associados a necessidade de respeitar os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade ndo devem
privar a UE de propor um quadro juridico — inclusive de cardter
geral — na matéria. O CESE insta vivamente os Estados-Membros
a partilharem as boas prdticas neste dominio.

4.9.4  Tal implica, a partida, a existéncia de regras claras em
matéria de restitui¢do. Com efeito, acontece com frequéncia que
o Estado em cujo territério os bens foram apreendidos nio
corresponde ao Estado no qual eles deverdo ser restituidos.
Por razdes de equidade, e a fim de estabelecer regras homogé-
neas entre os Estados-Membros, o CESE convida a UE a escla-
recer esta questdo, nomeadamente & luz da decisio-quadro de
2006, que prevé uma partilha a 50 % entre os Estados-Mem-
bros.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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