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Em 16 de fevereiro de 2012, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social sobre o

Livro Branco — Uma agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentdveis

COM(2012) 55 final.

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 27 de junho de 2012.

Na 482.% reunido plendria de 11 e 12 de julho de 2012 (sessio de 12 de julho), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 180 votos a favor, 27 votos contra e 19 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 Os regimes ptblicos de pensdes sio um dos elementos
mais importantes da rede de seguranca de protegdo social em
quase todos os Estados-Membros, bem como uma vertente fun-
damental do modelo social europeu, na medida em que as
pensdes constituem a principal fonte de rendimento dos pen-
sionistas. O Comité lamenta que, no seu Livro Branco, a Co-
missdo privilegie mais outros aspetos dos regimes de pensdes
em detrimento de solucdes para reforgar as pensdes publicas.

1.2 Os regimes de pensdes ndo operam independentemente
dos sistemas econdmicos nacionais. O Comité exorta, por isso,
os Estados-Membros a assegurarem uma articulagdo estreita en-
tre as suas politicas em matéria de pensdes e as politicas orca-
mentais, macroecondmicas, do mercado de trabalho e da pro-
tecdo social (dado que as pensdes sdo financiadas pelas poupan-
cas procedentes dos saldrios auferidos ao longo da vida ativa ou
pelas prestagdes pagas a regimes de pensdes privados), bem
como uma participacdo ativa dos parceiros sociais e da socie-
dade civil organizada na elaboragdo das politicas.

1.3 Nio hd uma solugdo tnica para o desafio que o enve-
lhecimento da populagdo coloca aos regimes de pensdes. A
maioria dos Estados-Membros que reformaram os seus regimes
de pensdes na tltima década orientou as suas politicas para a
redugdo das despesas, aumentando a idade legal da reforma e
optando por um sistema de indexacdo de pensdes com base no
aumento de pregos. O Comité jé assinalou que o aumento da
idade legal de reforma ndo constitui uma resposta pertinente ao
envelhecimento da sociedade e sublinha que esta abordagem se
poderd revelar, a longo prazo, questiondvel do ponto de vista
social, pois poderd expor muitos pensionistas ao risco de po-
breza.

1.4 O Comité entende que, nas préximas décadas, os Esta-
dos-Membros deveriam redistribuir a riqueza, concentrar os seus
esforcos de reforma no aumento das receitas que financiam os
regimes de pensdes, alargando-as a todas as categorias socio-
profissionais, aumentando o emprego, melhorando os mecanis-
mos de cobranga das contribui¢des e combatendo o trabalho
ndo declarado e a evasdo fiscal. O Comité satida o facto de o
Livro Branco destacar muito mais, do que em anteriores docu-
mentos da Comissdo, a importincia do mercado de trabalho e
do aumento da taxa de emprego para gerir com éxito a evolu-
¢do demogréfica e, assim, atingir os objetivos principais em
matéria de pensdes. Lamenta, porém, que a énfase dada ao
papel crucial do mercado de trabalho ndo tenha qualquer reper-
cussdo percetivel nas principais recomendacdes em matéria de
pensdes, que repetem essencialmente o que foi dito em docu-
mentos anteriores.

1.5 O Comité cré que, ao reformar os regimes de pensdes
nacionais, os Estados-Membros deverdo levar em conta o facto
de, para milhdes de futuros pensionistas, a pensdo constituir a
tnica forma de protecdo contra o risco de pobreza durante a
velhice. Recomenda, por conseguinte, que na futura legislagdo se
incluam normas relativas a pensdes minimas ou a mecanismos
de protecio dos rendimentos das pensdes, a fim de assegurar
aos pensionistas um rendimento acima do limiar de pobreza.

1.6 Pela sua propria natureza, os regimes de pensdes operam
a longo prazo. Os Estados-Membros deverdo, por isso, conceber
o seu processo de reforma das pensdes num arco temporal
suficientemente longo, adaptando-o a respetiva situagdo econd-
mica e social e garantindo que é amplamente aceite pela popu-
lacdo. O Comité advoga tal abordagem, tendo em conta que é
injusto impor os custos das pensdes de reforma a atual geracdo
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de jovens trabalhadores ou aos atuais pensionistas. E a favor de
uma abordagem que assegure justica intergeracional em termos
da sustentabilidade do regime e um nivel apropriado de presta-
¢des, permitindo um nivel de vida digno.

1.7 O Comité insta a Comissio e os Estados-Membros a
centrarem os seus esfor¢os na promogdo de medidas ativas de
prolongamento da vida ativa. Para tal, é necessdrio aproximar a
idade real de reforma da idade legal em vigor. Esta é uma das
chaves para garantir a sustentabilidade dos regimes de pensoes
europeus. As medidas mais importantes a tomar neste dominio
sdo a focalizagdo na negociacdo das condi¢des de trabalho entre
os parceiros sociais, como, por exemplo, a adaptacdo dos locais
de trabalho as competéncias e ao estado de satide dos traba-
lhadores mais velhos, tendo em conta a dureza de determinados
trabalhos, a melhoria do acesso a programas de formacdo con-
tinua, o refor¢o da prevencdo de casos de invalidez, a concilia-
¢do entre a vida profissional e familiar e a remogdo de obs-
taculos juridicos ou de outra natureza a uma vida ativa mais
longa. O processo de reforma também terd de passar pela mu-
danca de atitude dos empregadores em relacio a esta faixa
etdria, assim como pelo desenvolvimento de uma atitude posi-
tiva entre os trabalhadores mais velhos, permitindo-lhes prolon-
gar a sua vida ativa. S3o necessdrias reformas do mercado de
trabalho capazes de criar condi¢des que permitam as empresas
fornecer empregos de qualidade, a fim de tornar o prolonga-
mento da vida ativa uma realidade. Todas estas politicas tém de
ser enquadradas e implementadas em estreita cooperagdo com
os parceiros sociais. Na perspetiva do CESE, haveria que, apesar
de tudo, manter os regimes de reforma antecipada para conti-
nuar a assegurar aos trabalhadores que trabalharam durante
muito tempo em condigdes drduas ou perigosas, ou que inicia-
ram a sua carreira muito cedo, nomeadamente antes dos 18
anos, o direito de se aposentarem antecipadamente.

1.8 O Comité assinala que os Estados-Membros ja realizaram
progressos ao nivel das reformas legislativas, mas defende si-
multaneamente que caberia melhorar o quadro juridico em ma-
téria de regimes de pensdes complementares, jd que estas terdo
um papel a desempenhar na futura adequagio e sustentabilidade
dos regimes de pensdes. Mostra-se, por conseguinte, extrema-
mente apreensivo quanto a algumas das propostas relativas a
pensdes profissionais. Dado que os regimes de pensdes sio
muito diferentes dos servicos de seguros de vida, o Comité
ndo concorda com o objetivo referido de rever a Diretiva IRPPP,
nomeadamente com vista a manter «condi¢des equitativas em
relacdo a Diretiva Solvéncia II», recomendando antes que se
introduzam medidas especificamente concebidas para garantir
ativos de fundos de pensdes, ap6s consulta prévia dos parceiros
sociais e de outras partes interessadas.

1.9 As pensdes destinam-se a assegurar aos pensionistas um
rendimento que substitua o rendimento do saldrio auferido du-
rante a vida ativa e seja proporcional a essa remuneragio. O
Comité cré que no futuro serd necessario reduzir o fosso entre o
rendimento de pensdo dos trabalhadores do sexo masculino e
feminino, bem como garantir uma cobertura adequada dos ris-
cos da velhice no caso de trabalhadores que tiveram uma pro-
fissio ou carreira atipica. A diferenga ainda existente entre ho-
mens e mulheres no mercado de trabalho tem sérias consequén-
cias para os direitos acumulados e, por conseguinte, também
para as perspetivas de rendimentos de pensdes das mulheres. O
Comité apela aos Estados-Membros a que, em cooperagio com

os parceiros sociais, busquem solugdes para colmatar o fosso
entre os direitos de pensdes dos homens e das mulheres decor-
rente das normas e priticas do mercado de trabalho.

1.10 O Comité encoraja a Comissdo a levar avante a sua
intengdo de canalizar parte do FSE no periodo de programacio
de 2014-2020 para o financiamento de projetos destinados ao
emprego de trabalhadores mais velhos ou a promover uma vida
ativa mais longa. Haveria também que prestar apoio a projetos
educativos destinados a melhorar a literacia financeira dos tra-
balhadores, em particular no que respeita ao planeamento da
reforma. O CESE estd convicto de que os parceiros sociais e
demais organizac¢des da sociedade civil, juntamente com outros
organismos publicos, tém um papel crucial a desempenhar na
promogdo de tais projetos.

2. Introdugio

2.1  Em 16 de fevereiro (mais tarde do que o planeado), a
Comissdo Europeia publicou o seu Livro Branco sobre «Uma
agenda para pensdes adequadas, seguras e sustentdveis», na se-
quéncia de consultas realizadas no dmbito do seu Livro Verde
de julho de 2010. Embora tenha integrado uma série de reco-
mendag¢des formuladas pelo Comité Econdémico e Social Euro-
peu no seu parecer sobre o tema, a Comissdo ndo alterou a sua
posicdo em relagdo as solucdes a aplicar pelos Estados-Membros
com vista a assegurar regimes de pensdes sustentaveis e seguros
no contexto do envelhecimento da populagio, pondo a ténica
na necessidade de reduzir as despesas em matéria de pensdes e
ndo na de aumentar as receitas para as financiar. Recomenda
igualmente que se ligue a idade de reforma a crescente espe-
ranca de vida, aspetos sobre os quais o Comité ja se expressou
vérias vezes de forma critica.

2.2 Para fundamentar a sua posi¢do quanto a necessidade de
uma reforma das pensdes, a Comissdo baseia-se em estatisticas
que podem dar uma imagem enganadora dos problemas decor-
rentes do envelhecimento da populagdo. Por exemplo, o gréfico
apresentado na Figura 1 do Livro Branco compara previsdes de
tendéncias para o nimero de pessoas com mais de 60 anos e o
nimero de pessoas na faixa etdria dos 20-59 anos, e mostra que
o niimero de pessoas na primeira faixa etdria deverd aumentar
em cerca de dois milhdes todos os anos nas proximas duas
décadas, ao passo que o nimero de pessoas na segunda faixa
etdria deverd, em média, diminuir em um milhdo por ano. Em
2020, a idade legal de reforma na maioria dos Estados-Membros
serd de 65 anos ou mais, o que significa que a faixa da popu-
lagdo com mais de 60 anos incluird tanto trabalhadores como
pensionistas. Na linha de recomendagdes anteriores (), o Co-
mité considera que, ao avaliar o impacto do envelhecimento da
populagdo no financiamento de sistemas de seguranga social,
importa utilizar o rdcio de dependéncia econémica, uma vez
que traga um quadro rigoroso das necessidades reais de finan-
ciamento — algo que a Comissdo reconhece no Livro Branco.
Neste sentido, o Comité satida o facto de o Livro Branco des-
tacar muito mais, do que em anteriores documentos da Comis-
sdo, a importancia do mercado de trabalho e do aumento da
taxa de emprego para gerir com €xito a evolugdo demogrifica e,
assim, atingir os objetivos principais em matéria de pensdes.
Lamenta, porém, que a énfase dada ao papel crucial do mercado
de trabalho ndo tenha qualquer repercussdo percetivel nas prin-
cipais recomendagdes em matéria de pensdes, que repetem es-
sencialmente, o que foi dito em documentos anteriores.

(") JO C 318 de 29.10.2011, p. 1-8.
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2.3 Segundo a Comissdo, o éxito das reformas das pensdes
nos Estados-Membros é um fator determinante para o bom
funcionamento da Unido Econdmica e Monetdria, que também
afetard a capacidade da UE para alcancar dois dos objetivos da
Estratégia Europa 2020, nomeadamente, aumentar a taxa de
emprego para 75 % e reduzir o ndmero de pessoas em risco
de pobreza em, pelo menos, 20 milhdes. Todavia, 0 Comité tem
salientado o facto (?) de intimeras medidas de austeridade apli-
cadas pelos Estados-Membros confrontados com os efeitos das
crises financeira e da divida soberana poderem ter repercussdes
negativas na consecugio de tais objetivos. Quaisquer medidas de
estabilidade orgamental terdo de ser sempre complementadas
por investimentos geradores de emprego e medidas conducentes
ao crescimento.

2.4 A Comissdo deseja propor orientagdes e iniciativas poli-
ticas aos Estados-Membros no que respeita as necessidades de
reforma identificadas, nomeadamente, nas recomendacdes espe-
cificas por pais de 2011, no dmbito do Semestre Europeu. O
Comité lamenta que estas recomendacdes se refiram em parti-
cular ao aumento da idade legal de reforma e a alteragdo dos
sistemas de indexacdo de pensdes. No caso de alguns Estados-
-Membros, que concluiram acordos de crédito contingente com
o FMI, o Banco Mundial e a Comissio Europeia, as recomen-
dacdes incluiam solugdes como o congelamento tempordrio ou
mesmo a reducdo do valor das pensdes.

3. Observacdes gerais
3.1 Os desafios atuais em matéria de pensdes

3.1.1 O Comité concorda com a Comissio quanto ao facto
de a sustentabilidade e a adequagdo dos regimes de pensdes
dependerem da medida em que podem assentar nas contribui-
¢des, nos impostos e nas poupancas. Contudo, estes ndo pro-
vém apenas das pessoas empregadas mas também dos préprios
pensionistas. Por outras palavras, quaisquer projecdes a longo
prazo relativas ao equilibrio entre os contribuintes ativos e os
reformados beneficidrios terdo de levar em conta este aspeto.

3.1.2  Os regimes publicos de pensdes sdo a principal fonte
de rendimento dos pensionistas em quase todos os Estados-
-Membros. E imperativo, por conseguinte, envidar todos os es-
forcos para assegurar que permanecem sustentdveis e compor-
tiveis. O CESE entende que a melhor forma de assegurar o
financiamento de regimes publicos passa por uma taxa de em-
prego clevada e por medidas de financiamento adicionais, como
as que foram tomadas em alguns Estados-Membros (por exem-
plo, subveng¢des orcamentais, receitas adicionais, fundos de re-
serva e de estabilidade). Estes regimes de pensdes assentam no
principio da solidariedade e forjam lacos de solidariedade entre
as geragdes, o que ¢ benéfico para a coesdo social. Além disso,
em alguns Estados-Membros, permitem acumular direitos de
pensio em periodos de desemprego ou de interrup¢do da car-
reira por motivos de satide ou familiares. O papel destes regimes
enquanto estabilizadores financeiros ficou comprovado na crise
financeira de 2008, embora as pensdes individuais de alguns
Estados-Membros tenham sido negativamente afetadas. Ao in-
vés, alguns regimes privados por capitalizagio, que tinham in-
vestido uma parte da sua carteira de ativos em determinados
produtos financeiros de alto risco, registaram prejuizos elevados

(®) JO C 143 de 22.5.2012, p. 23-28.

que se saldaram numa redugio drastica das pensdes para muitos
pensionistas. Os responséveis politicos devem considerar o im-
pacto dos cortes na procura global a luz do facto de que os
beneficios sociais ndo sdo unicamente "despesas”, mas que pro-
porcionam meios para a agdo e o consumo de um terco da
populagdo da Europa.

3.2 Garantir a sustentabilidade financeira dos regimes de pensdes

3.2.1 A Comissio afirma que até 2060 a despesa ptblica
com pensdes poderd vir a aumentar de 2,5 pontos percentuais
do PIB (média europeia). Como referido em pareceres anteriores,
o Comité sugere que os Estados-Membros usem de prudéncia na
utilizacdo destes niimeros para promover as reformas das pen-
sdes, ja que muitos se baseiam em cendrios hipotéticos a longo
prazo que, em alguns casos, ndo correspondem a realidade.
Porém, hd atualmente uma diferenga de 9 pontos percentuais
do PIB ao nivel da despesa com pensdes dos Estados-Membros,
que oscila entre 6 % na Irlanda e 15 % em Itdlia. Isto mostra
que poderd haver alguma flexibilidade na composicio da des-
pesa publica sem por isso afetar significativamente a competi-
tividade de Estados-Membros que, numa perspetiva ciclica, pos-
sam ter gastos maiores com os sistemas de seguranca social.

3.2.2 A reforma do regime de pensdes levada a cabo pelos
Estados-Membros na dltima década incidiu sobretudo na redu-
cdo da despesa, elevando a idade legal de reforma e alterando os
sistemas de indexagdo de pensdes segundo um indice de pregos
tnico ou dominante. O Comité estd em crer que esta dltima
medida poderd ter efeitos negativos a longo prazo, levando a
uma diminuicdo drdstica das pensdes. Segundo um estudo da
OIT (}), uma simples diferenca de 1 ponto percentual entre o
aumento dos saldrios e 0 aumento das pensdes ao longo de um
periodo de 25 anos poderd resultar numa redugdo das pensdes
da ordem dos 22 %.

3.2.3  Os regimes de pensdes ndo operam independente-
mente dos sistemas econdémicos nacionais. Com efeito, sao sub-
sistemas que interagem com outros aos niveis nacional e mun-
dial. O Comité entende, por isso, que, para assegurar a susten-
tabilidade financeira dos regimes de pensdes, os Estados-Mem-
bros deverdo, nas proximas décadas, centrar os seus esfor¢os em
aumentar as receitas. Ndo se conseguird fazé-lo aumentando
apenas o numero de contribuintes ativos e prolongando a
vida ativa. Hd também que gerir melhor as financas publicas
e envidar mais esforgos no sentido de combater a evasio fiscal e
o trabalho ndo declarado. O crescimento sustentdvel e um nivel
elevado de emprego criariam um ambiente propicio aos regimes
de pensdes. Sdo necessdrias reformas do mercado de trabalho
capazes de criar condi¢des que permitam as empresas fornecer
empregos de qualidade, a fim de tornar o prolongamento da
vida ativa uma realidade. Ademais, condi¢des dignas de trabalho
que ajudem a conciliar as responsabilidades profissionais e fa-
miliares poderdo contribuir para aumentar as taxas de fertilida-
de, aliviando desse modo uma parte da pressio que o envelhe-
cimento da populagdo exerce nos regimes de pensdes. Ao
mesmo tempo, é necessdrio adotar medidas que aumentem a
disponibilidade das pessoas para trabalharem mais tempo, o que
inclui melhorar a predisposi¢do para a aprendizagem ao longo
da vida e para os cuidados de satde preventivos.

(}) OIT, Pension Reform in Central and Eastern Europe [Reforma das pen-
sdes na Europa Central e Oriental], p. 16, ISBN 978-92-125640-3
(web pdf).
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3.2.4  Na esteira do seu parecer anterior, o CESE frisa que as
reformas das pensdes (incluindo a passagem de regimes exclu-
sivamente por reparticdo para regimes mistos, compostos por
regimes obrigatérios de pensdes por reparticio e regimes priva-
dos por capitalizacdo) que introduzem mudangas no financia-
mento dos regimes de pensdes, fazendo aumentar as responsa-
bilidades explicitas do setor publico e diminuir as implicitas,
ndo deverdo ser penalizadas a curto prazo devido ao aumento
da divida ptiblica explicita (*. Por conseguinte, caberia conside-
rar a possibilidade de rever as regras do Pacto de Estabilidade e
Crescimento.

3.3 Manter a adequagdo das prestagdes de reforma

3.3.1 A Comissdo reconhece que na maioria dos Estados-
-Membros as reformas das pensdes realizadas levario a uma
redugdo das taxas de substitui¢do das pensdes. Tendo em conta
que as pensdes sdo a principal fonte de rendimento dos cida-
ddos europeus mais velhos, o Comité cré que manter a adequa-
¢do das pensdes com vista a permitir um nivel de vida digno
deve constituir uma prioridade para os Estados-Membros.

3.3.2  Os governos sdo responsaveis por assegurar que todos
os cidadios europeus mais velhos tém uma pensio adequada. O
Comité entende, por isso, que os Estados-Membros deveriam
considerar estabelecer uma definicio abrangente de pensdo ade-
quada, em cooperacdo com os parceiros sociais.

3.3.3  Para as futuras geracdes de pensionistas, a adequacdo
do seu rendimento dependerd cada vez mais de pilares com-
plementares de capitalizagio do regime de pensdes. O Comité
salienta, porém, que alguns dos Estados-Membros que promo-
veram regimes de pensdes por capitalizagdo obrigatérios, finan-
ciados pela transferéncia de uma parte das contribuicdes do
regime publico de pensdes, optaram por suspendé-los, sobre-
tudo devido ao défice que geraram no or¢amento do regime
ptblico. O Comité ¢ favordvel a regimes de pensdes profissio-
nais por capitalizacdo, estabelecidos e administrados por repre-
sentantes dos empregadores e dos trabalhadores, e insta a Co-
missdo a prestar apoio aos parceiros sociais com vista a reforcar
as suas capacidades administrativas neste dominio.

3.3.4 Tendo em conta a transi¢do gradual para regimes de
pensdes por capitalizagdio complementar, em especial os regi-
mes associados a participagdo no mercado de trabalho, é parti-
cularmente importante que os Estados-Membros assegurem pen-
sdes adequadas para os individuos que permanegam fora do
mercado de trabalho durante a sua vida adulta. Por conseguinte,
deve assegurar-se que os individuos excluidos do mercado de
trabalho convencional, devido a, por exemplo, deficiéncias pro-
fundas ou problemas sociais graves e complexos, beneficiem de
pensdes adequadas, de forma a evitar desigualdades sociais ainda
mais acentuadas quando chegarem & terceira idade.

3.4 Aumentar a participacdo no mercado de trabalho das mulheres e
dos trabalhadores mais velhos

3.4.1 A Comissdo assinala que, se a Europa atingir o objetivo
do emprego da Estratégia Europa 2020 de uma taxa de em-
prego de 75 % na faixa etdria dos 20-64 anos, e se se realizarem
mais progressos nas proximas décadas, o ricio de dependéncia

(*) Esta situacdo prevalece em alguns Estados-Membros que desenvolve-
ram regimes complementares de reforma, financiando-os com uma
parte dos fundos publicos de pensdes.

econémica poderd permanecer abaixo dos 80 %. Isto significa
que a pressio exercida pelo envelhecimento da populagio nos
regimes de pensdes poderia continuar a ser comportével.

3.42 O Comité nio perfilha o ponto de vista da Comissio,
segundo o qual uma idade da reforma fixa geraria desequilibrios
considerdveis entre os anos de atividade e os anos de reforma.
Através das reformas dos regimes de pensdes em anos recentes,
a maior parte dos Estados-Membros passou a associar o direito
a reforma antecipada ao nimero de anos de vida ativa, redu-
zindo significativamente o nimero de trabalhadores privilegia-
dos. Na perspetiva do CESE, haveria que manter os regimes de
reforma antecipada para assegurar o direito a reforma anteci-
pada aos trabalhadores que trabalharam durante muito tempo
em empregos arduos ou perigosos, ou que iniciaram a sua
carreira muito cedo, nomeadamente antes dos 18 anos.

3.43 O Comité exp0s os seus pontos de vista numa série de
pareceres (°) sobre fatores-chave a levar em conta pelos Estados-
-Membros na implementagdo de reformas destinadas a prolongar
a vida ativa, felicitando a Comissdo por ter incluido algumas das
suas propostas no Livro Branco. Todavia, o Comité entende que
ainda hd muito a fazer ao nivel dos Estados-Membros com vista
a garantir a adaptacdo dos locais de trabalho as competéncias e
ao estado de satide dos trabalhadores mais velhos.

3.5 O papel dos Estados-Membros e da UE no dominio das pensdes

3.5.1 O Comité satda a decisdo da Comissdo de adotar uma
abordagem integrada a reforma das pensdes, tendo em conta o
cardter inter-relacionado dos desafios macroecondémicos, sociais
e laborais que se colocam no dominio das pensdes. Embora os
Estados-Membros detenham a responsabilidade primdria pela
concecdo dos respetivos regimes de pensdes, a Comissdo deveria
fazer um uso criativo das ferramentas ao seu dispor para apoiar
com firmeza os Estados-Membros no processo de reforma das
pensdes; mas, como geralmente evitamos dar um passo atrds,
tal ndo deve ser feito a custa dos direitos nem criar novas regras
inspiradas pela atual recessio, o que poderia prejudicar os in-
teresses das pessoas uma vez que a economia tenha recuperado.
No ambito da Estratégia Europa 2020 e do novo quadro de
governagdo europeia, a Comissdo goza de uma esfera de inter-
vencdo suficientemente ampla para promover solugdes em ma-
téria de reforma das pensdes, tendo em conta o facto de que as
pensdes ndo sio uma forma de poupanca. O Comité também
encoraja a Comissdo a levar avante a sua intencdo de canalizar
uma parte do FSE no periodo de programagio de 2014-2020
para financiar projetos destinados ao emprego de trabalhadores
mais velhos ou promover uma vida ativa mais longa. A parti-
cipacdo dos parceiros sociais e da sociedade civil na execucio de
tais projetos terd de ser um requisito essencial deste processo.

3.5.2  Uma vez que o crescimento do emprego e da produ-
tividade laboral deveriam constituir dominios prioritdrios para
os Estados-Membros — tendo em conta os efeitos do envelheci-
mento da populagdo nos regimes de pensdes —, o Comité re-
comenda que todas as politicas que os governos pretendam
aplicar estejam sujeitas ao consentimento prévio dos parceiros
sociais.

(°) JO C 318 de 29.10.2011, p. 1-8. JO C 161 de 13.7.2007, p. 1-8
(relatora: S. Florio). JO C 44 de 11.2.2011, p. 10-16.
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3.6 A necessidade de reformar os regimes de pensdes

3.6.1 No atinente as recomenda¢des em matéria de pensdes
de reforma que a Comissdo formulou aos Estados-Membros no
ambito das Andlises Anuais do Crescimento para 2011 e 2012,
o Comité considera o seguinte:

a. cabe aumentar a idade efetiva de reforma por meio de po-
liticas negociadas com os parceiros sociais que promovam
uma vida ativa mais longa, e ndo de mecanismos automati-
cos que aumentem a idade legal de reforma, como reco-
menda a Comissdo;

b. a restrigdo do acesso a reforma antecipada deverd ter em
conta a situacdo especifica de determinadas categorias de
trabalhadores, com destaque para aqueles cujo trabalho era
particularmente drduo ou perigoso e para os que iniciaram a
sua carreira muito cedo (antes dos 18 anos);

c. a melhor abordagem ao aumento da idade efetiva de reforma
passa pelo prolongamento da vida ativa mediante um melhor
acesso a programas de formagdo, pela adaptagdo dos locais
de trabalho a uma mao-de-obra mais diversificada, pela cria-
¢do de oportunidades de emprego para os trabalhadores mais
velhos, apoiando o envelhecimento ativo e saudével e remo-
vendo os obstdculos juridicos ou de outra natureza que im-
pedem o acesso dos trabalhadores mais velhos ao mercado
de trabalho;

d. a equiparacio da idade legal de reforma para homens e
mulheres deve realizar-se segundo prazos que levem em
conta a situacdo especifica do mercado de trabalho de cada
Estado-Membro, impondo-se uma atencdo particular para
colmatar o fosso entre os direitos de pensio dos homens e
das mulheres;

e. hd que apoiar o desenvolvimento de poupangas-reforma
complementares com a participagdo dos parceiros sociais,
em particular sob a forma de regimes de pensdes profissio-
nais (visto que se revelaram mais seguros durante a crise
financeira do que outros tipos de regimes por capitaliza¢do)
e de poupancas privadas com incentivos fiscais especificos,
especialmente para quem ndo se pode permitir tais servicos.

3.7 Equilibrio entre o tempo passado a trabalhar e o tempo na
reforma

3.7.1 O CESE estd convicto de que os Estados-Membros po-
dem apoiar um aumento da idade efetiva de reforma — o que
implica prolongar o tempo passado a trabalhar — através de
medidas ativas em prol de uma vida profissional mais longa
numa base voluntdria. Um aumento automdtico da idade legal
de reforma com base em aumentos previstos da esperanca de
vida poderd revelar-se contraproducente, com muitos trabalha-
dores mais velhos — em particular os que tenham problemas de
saide — a optarem por outros pilares da seguranca social (%).

(6) JO C 84 de 17.3.2011, p. 38-44.

3.7.2 O CESE subscreve a opinido da Comissio de que a
reforma das pensdes ndo deverd ser custeada pelas geragdes
de trabalhadores mais jovens ou apenas pelos atuais pensionis-
tas. Os Estados-Membros podem introduzir medidas de reforma
que ndo afetam os interesses dos trabalhadores nem dos pen-
sionistas.

3.7.3 O CESE recomenda aos Estados-Membros que, ao apli-
car medidas para restringir o acesso a reforma antecipada, te-
nham em devida conta os interesses dos que trabalharam du-
rante muito tempo em empregos drduos ou perigosos ou que
iniciaram a sua carreira muito cedo (antes dos 18 anos). Para
muitos trabalhadores nestas categorias, limitar o acesso a re-
forma antecipada pode implicar, na pratica, retirar-lhes os direi-
tos de pensdo. A Comissdo reconhece que estes trabalhadores
tém uma esperanca de vida e uma sadde inferiores aos de
outros trabalhadores. Tais medidas deverdo continuar a ser da
competéncia dos Estados-Membros, atendendo as respetivas pra-
ticas e condi¢des nacionais e com base nos acordos concluidos
com 0S parceiros sociais.

3.7.4 O CESE toma nota da posi¢do da Comissdo quanto a
necessidade de os processos de reforma realizados pelos Esta-
dos-Membros se concentrarem na promogdo de uma vida ativa
mais longa. O mero aumento da idade legal de reforma ou a
diminuicdo das pensdes pela alteracio do sistema de indexagdo
de pensdes poderd deixar milhdes de pensionistas abaixo do
limiar de pobreza.

3.7.5  Segundo um relatério do Eurostat (), mais de 35 %
dos trabalhadores entre os 50 e os 69 anos estariam dispostos
a trabalhar depois dos 65 anos. O CESE reconhece o ponto de
vista da Comissdo segundo o qual a eliminacdo de entraves a
uma vida ativa mais longa é uma solugdo, entre outras, para os
Estados-Membros.

3.7.6 A Comissdo reconhece que ndo se conseguird reduzir
as disparidades entre homens e mulheres em matéria de pensdes
pela simples equiparagdo da idade de reforma e, por isso, reco-
menda aos Estados-Membros que recorram a uma combinac¢do
de politicas de emprego e de pensdes com vista a eliminar tais
discrepancias. O CESE insta a Comissdo, no 4mbito da revisdo
da legislagdio em matéria de pensdes, a considerar a introdugio
de disposicoes destinadas a reduzir as desigualdades de género.

3.8 Desenvolvimento da poupanga-reforma complementar privada

3.8.1 O Comité satida a decisio da Comissdo de melhorar a
legislagdo europeia em matéria de pensdes. Todavia, entende
que importa ter em atengdo ndo s6 questdes relacionadas
com atividades transfronteiricas e a mobilidade dos trabalhado-
res no ambito dos fundos de pensdes, mas também em matéria
de supervisdo e fiscalizagdo das institui¢des de reforma, de cus-
tos administrativos e de informagio e prote¢do dos consumido-
res.

() «Active ageing and solidarity between generations — a statistical portrait of
the European Union 2012» [Envelhecimento ativo e solidariedade in-
tergeracional — um retrato estatistico da Unido Europeia em 2012],
p. 57.
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3.8.2 O CESE apoia a proposta da Comissdo de criar um
sistema de servicos de rastreamento das pensdes em toda a
UE, interligando os diferentes servicos nacionais. Esta medida
beneficiaria efetivamente quem trabalhou em varios Estados-
-Membros.

3.8.3 O Livro Branco ndo adota uma abordagem adequada
para apoiar o estabelecimento de regimes de pensdes profissio-
nais com uma boa relagido custo-eficicia e, portanto, o seu
crescimento futuro. O CESE ndo concorda, em particular, com
o0 objetivo referido de rever a Diretiva IRPPP a fim de «manter
condi¢des equitativas em relagdo a Diretiva Solvéncia II». Tais
medidas ndo se justificam por uma necessidade de criar condi-
¢des equitativas em relacio a fundos de pensdes fornecidos
pelas seguradoras, visto que estas operam de modo distinto.
Na maioria dos casos, os fundos de pensdes nio operam em
mercados retalhistas efou sdo organizagdes sem fins lucrativos.
Tendem antes a ser assegurados por intermédio de um empre-
gador ou grupo de empregadores num dado setor, ao passo que
os produtos de pensdes de seguradoras também podem ser
fornecidos a particulares. Os fundos de pensdes tém um cardter
coletivo (estando sujeitos a acordo coletivo). Todavia, o Comité
apoia o empenho da Comissdo no sentido de adotar medidas
especificamente concebidas para garantir ativos de fundos de
pensoes.

3.8.4 A par dos regimes publicos de pensdes, também se
desenvolveram outros regimes coletivos complementares. Uma
vez que estes proporcionam um rendimento adicional aos pen-
sionistas, hd que generalizd-los a todos os trabalhadores. Nio

Bruxelas, 12 de julho de 2012

deverdo, no entanto, constituir uma alternativa ao pagamento
de pensdes puiblicas nem — posto que assentam em acordos
coletivos — de algum modo comprometé-las. Todos os traba-
lhadores de um dado setor ou empresa devem ter acesso a estes
regimes adicionais, que também asseguram igualdade de trata-
mento entre homens e mulheres. Ademais, é importante que os
parceiros sociais participem na aplicacdo e acompanhamento da
gestdo destes regimes. Paralelamente aos regimes de pensdes
complementares, que costumam funcionar como fundos de in-
vestimento, os parceiros sociais também deverdo esforgar-se por
encontrar solu¢des para cobrir outros riscos que amitide impli-
cam uma redugdo do futuro rendimento de pensdo (como riscos
ao longo da vida, periodos de doenga ou inclusive de desem-
prego ou auséncias ao trabalho por motivos familiares), a fim de
assegurar um nivel adequado das pensdes futuras.

3.9 Utilizacdo dos instrumentos da UE

3.9.1 O CESE exorta a Comissdo a recorrer a todos os ins-
trumentos juridicos, financeiros e de coordenagio ao seu dispor,
a fim de apoiar os esforcos dos Estados-Membros para garantir
regimes de pensdes adequados e seguros. Além disso, para as-
segurar a consecucdo dos objetivos, é vital implicar as organi-
zagOes da sociedade civil e os parceiros sociais em todas as fases
de consulta, enquadramento e aplicagdo das politicas em maté-
ria de pensdes de reforma. Ao mesmo tempo, sempre que se
propde um regulamento da UE ndo diretamente relacionado
com os regimes de pensdes, é importante incluir uma avaliacdo
do seu impacto nos regimes de pensdes (em particular, no
tocante a sua estabilidade e aos montantes das pensdes futuras).

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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As seguintes propostas de alteracdo, embora tendo sido rejeitadas durante o debate, recolheram um ndmero de votos
favordveis que representam pelo menos um quarto dos sufrigios expressos (nos termos do artigo 54.°n.° 3, do Regi-

mento).

Ponto 3.6.1, ponto b.

Alterar.

«b. a restrigdo do acesso a reforma antecipada deverd ter em conta a situagdo especifica de determinadas categorias de
trabalhadores com destaque para aqueles cujo trabalho era particularmente drduo ou perigoso—e—para—es—gue—iniciarar—

Votacdo

A favor: 88
Contra: 124
Abstencoes: 14
Ponto 3.7.1

Alterar.

ANEXO

ao Parecer do Comité Econémico e Social Europeu

X3

«O CESE estd convicto de que os Estados-Membros podem contribuir, H e H e
" 7 através de medidas ativas, em—p*el—de para o Urolongamento numa_base
voluntdria, da wma—vida profissional para ld da idade legal de reforma maistonsa—numa—base—voluntdria. Um aumento
automdtico da idade legal de reforma com base em aumentos previstos da esperanca de vida poderd revelar-se contraproducente,
com muitos trabalhadores mais velhos — em particular os que tenham problemas de satide — a optarem por outros pilares da

seguranga social.»

Votacdo

A favor: 80
Contra: 135
Abstencoes: 10
Ponto 3.7.3

Alterar.

«O CESE recomenda aos Estados-Membros que, ao aplicar medidas para restringir o acesso d reforma antecipada, tenham em
devida conta os interesses dos que trabalharam durante muito tempo em empregos drduos ou perigosos-ou-gue-iniciararm-a—sia
earreira-muito-cedo{antesdos8-anos). Para muitos trabalhadores nestas categorias, limitar o acesso @ reforma antecipada pode
implicar, na prdtica, retirar-lhes os direitos de pensdo. A Comissdo reconhece que estes trabalhadores tém uma esperanca de vida
e uma sailde inferiores aos de outros trabalhadores. Tais medidas deverdo continuar a ser da competéncia dos Estados-Membros,
atendendo ds respetivas praticas e condicdes nacionais e com base nos acordos concluidos com os parceiros sociais.»

Votacio
A favor: 88
Contra: 124

Abstencdes: 14
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