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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho relativa a parceria europeia de inovagio «Produtividade e Sustentabilidade
no Setor Agricola»

[COM(2012) 79 final]
(2013/C 44/21)

Relator: Franco CHIRIACO

Em 29 de fevereiro de 2012, a Comissio decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho relativa a parceria europeia de inovacdo «Produti-

vidade e Sustentabilidade no Setor Agricola»
COM(2012) 79 final.

Foi incumbida dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Agricultura, Desenvolvimento Rural
e Ambiente, que emitiu parecer em 22 de novembro de 2012.

Na 485.% reunido plendria de 12 e 13 de dezembro de 2012 (sessio de 12 de dezembro), o Comité
Econémico e Social Europeu adotou, por 125 votos a favor, com 2 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE considera que a Unido Europeia deve continuar
a assegurar um nivel adequado de interven¢do ptiblica na pro-
mocdo da inovacgdo na agricultura. A este respeito, entende que
é necessdrio garantir uma melhor coordenacio entre politicas de
investigacdo, em sentido estrito, e politicas agricolas em prol da
inovagdo, em particular as politicas financiadas pela politica
agricola comum (PAC). Além disso, o CESE pensa que o debate
sobre a PEI «Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola»
pode ser a ocasido de contribuir igualmente para o processo de
reforma da PAC apds 2013.

1.2 O CESE pede que a estratégia promovida através da PEI
«Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola» dé a devida
atengdo ao objetivo de reforcar e consolidar o setor da industria
transformadora europeia. Com efeito, s6 uma integracio ade-
quada dos diferentes elos da cadeia agroalimentar permitird
garantir, simultaneamente, um aumento da oferta agricola eu-
ropeia, uma valorizagdo adequada e um acesso seguro ao mer-
cado de produgdo primdria europeia.

1.3 O CESE reputa necessdrio promover uma reflexdo sobre
o indicador proposto pela Comissdo para a avaliagio do desem-
penho das agbes da PEI em termos de sustentabilidade. Com
efeito, embora reconhecendo o contributo decisivo que um
nivel satisfatorio de funcionalidade dos solos pode dar para a
sustentabilidade, o CESE entende que importa ndo prescindir de
utilizar outros indicadores de desempenho que permitam valo-
rizar o contributo potencial de algumas praticas agricolas, em
particular, para a preservagdo dos recursos naturais.

1.4 Na opinido do CESE, a PEI «Produtividade e Sustentabi-
lidade no Setor Agricola» ndo deve descurar o apoio a imple-
mentagdo de inovagdes organizacionais suscetiveis de otimizar a

relacdo entre os atores das cadeias agroalimentares nacionais e
europeias. Um nivel adequado de rendibilidade para os opera-
dores agricolas, a melhoria do funcionamento das cadeias agroa-
limentares de abastecimento, a recuperacio do poder de mer-
cado dos atores agricolas e uma distribui¢do mais equitativa do
valor entre os intervenientes das cadeias agroalimentares sdo, de
facto, objetivos cruciais, inclusivamente para evitar o desapare-
cimento das atividades agricolas em muitas zonas rurais euro-
peias.

1.5 O CESE solicita a Comissdo que assegure uma participa-
¢do e um envolvimento adequados dos representantes da par-
ceria econdmica, social e institucional agricola na governacdo da
PEI, a fim de promover a mdaxima eficicia e eficiéncia das
atividades a realizar.

1.6 O CESE considera que a abordagem da PEI s6 desenca-
deard efeitos positivos se os grupos operacionais se puderem
efetivamente transformar em atores capazes de lancar processos
de desenvolvimento com objetivos mensuraveis, em vez de no-
vas parcerias centradas meramente no pedido de financiamento
ptblico. Além disso, concorda com a proposta formulada pela
Comissdo Europeia de garantir uma coordenagdo adequada dos
varios grupos operacionais da PEI «Produtividade e Sustentabi-
lidade no Setor Agricola» mediante a criagio de uma rede de PEI
no ambito da rede rural europeia.

1.7 Na opinido do CESE, a iniciativa PEI «Produtividade e
Sustentabilidade no Setor Agricola» d4 um contributo impor-
tante para a inovagdo na agricultura através da colocagdo em
rede dos operadores e da conexdo entre os locais de criagio da
inovacio e os locais que a implementam. Entende que esta
abordagem deverd permitir o aparecimento de agentes intermé-
dios que estabelecerdo a ligagdo entre os diversos atores envol-
vidos nos percursos de inovacdo. Considera que o impacto da
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PEI «Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola» depen-
de, na verdade, da participacdo ativa de innovation brokers [in-
termedidrios da inovagdo] capazes de criar e consolidar relagdes
de cooperagdo para a inovagdo entre varios atores diferentes.

1.8 O CESE considera que ¢é prioritério integrar as iniciativas
dos grupos operacionais das PEI com ag¢des na drea da forma-
¢do, do apoio aos investimentos estruturais, da promogio e
valorizacdo da producdo agricola, da criagdo de novas oportu-
nidades de comercializacdo (por exemplo, cadeias curtas) e da
diversificacdo do rendimento da explora¢do mediante um acesso
prioritdrio aos recursos previstos nos programas de desenvolvi-
mento rural.

1.9 O CESE pede que sejam aplicadas medidas especificas
que garantam coordenagdo e sinergias entre a PEI «Produtividade
e Sustentabilidade no Setor Agricola» e as outras PEI no domi-
nio das matérias-primas e da dgua.

2. As Parcerias Europeias de Inovagio (PEI)

2.1  Na comunicacdo intitulada «niciativa emblemdtica no
quadro da estratégia «Europa 2020» — «Unido da Inovacio» (1),
a Comissdo Europeia apresenta as Parcerias Europeias de Inova-
¢do (PEI), que considera deverem contribuir para resolver diver-
sos problemas de grande importincia para a sociedade, in-
cluindo disponibilizar alimentos saudaveis ou de alta qualidade
gragas a métodos de produgdo sustentdveis.

2.2 Até a data, a Comissdo Europeia promoveu uma pri-
meira parceria experimental consagrada ao envelhecimento
ativo e saudavel (%). Paralelamente foram apresentadas trés pro-
postas de parceria nos seguintes dominios:

— matérias-primas (3);

— produtividade e sustentabilidade no setor agricola (¥);

— dgua (°).

2.3 O Comité Econdémico e Social Europeu (CESE) ja de-
monstrou o seu interesse no que toca a parceria europeia, em-
bora tenha recordado as vdrias medidas e procedimentos gerais
que ja foram adotados na matéria. Com efeito, frisou a neces-
sidade de ter em conta estas experiéncias para dar seguimento

() COM(2010) 546 final — Iniciativa emblematica no quadro da estra-
tégia «Europa 2020» — «Unido da Inovagio».

() COM(2012) 83 final — Concretizar o Plano de Execugdo Estratégica
da Parceria Europeia de Inovagdo para um Envelhecimento Ativo e
Saudavel.

(®) COM(2012) 82 final — Garantir o acesso as matérias-primas para o
bem-estar futuro da Europa — Proposta de Parceria Europeia de
Inovac¢do no dominio das Matérias-primas.

(%) COM(2012) 79 final — Parceria Europeia de Inovagio «Produtividade
e Sustentabilidade no Setor Agricola».

(}) COM(2012) 216 final — Parceria Europeia de Inovagao no dominio
da Agua.

as iniciativas empreendidas. Na opinido do CESE, todo o traba-
lho envidado até a data pela Comissio e por outras partes
interessadas deve ser reconhecido, consolidado e utilizado na
elaboragdo de novas iniciativas. A este respeito, recomendou
que se assegurasse a harmonizacdo das novas medidas e dos
instrumentos propostos com 0s Processos ji em curso, para
evitar complicagdes e duplicagdes adicionais e assegurar a con-
tinuidade, a seguranga juridica e a estabilidade necessdrias (9).
Por dltimo, pediu que, na aplicacio das parcerias europeias de
inovacdo se assegurasse a observancia do principio voluntdrio,
uma geometria varidvel, transparéncia e uma forma clara de
governagdo que seja ficil de administrar (7).

3. Sintese da comunicagio

3.1 A Comissdo Europeia apresentou, no ambito da iniciativa
«Unido da Inova¢do», uma comunicagdo para a promocio de
uma nova parceria europeia de inovacdo no dominio da pro-
dutividade e sustentabilidade no setor agricola.

3.2 A Comissdo Europeia atribui dois objetivos a PEI «Pro-
dutividade e Sustentabilidade no Setor Agricola»:

— fomentar a produtividade e a eficiéncia do setor agricola,
através da inversdo, até 2020, da tendéncia recente de di-
minuicdo dos ganhos de produtividade;

— garantir a sustentabilidade da agricultura através da ob-
tencdo, até 2020, de um nivel satisfatério de funcionalidade
dos solos.

Neste sentido, a PEI visa contribuir para o estabelecimento de
pontes bem-sucedidas entre, por um lado, a investigacdo e a
tecnologia de ponta e, por outro, as partes interessadas, nomea-
damente, agricultores, empresas, industria, servicos de consulto-
ria e ONG.

4. Observagdes na generalidade

41 O CESE apoia a iniciativa da Comissdo de lancar Parce-
rias Europeias de Inovagdo (PEI). Concorda, em particular, com
a escolha da Comissdo de reservar uma iniciativa especifica, no
ambito das PEL ao tema da «Produtividade e Sustentabilidade no
Setor Agricola». Com efeito, esta iniciativa pode constituir uma
ocasido importante para promover igualmente uma reflexdo das
partes interessadas do setor agroalimentar, a fim de identificar
objetivos prioritdrios estratégicos de desenvolvimento para a
agricultura europeia até 2050. A este respeito, o CESE exorta
a Comissdo a ter em conta algumas das propostas que formulou
em anteriores pareceres (5).

(%) Parecer do CESE sobre a «Unido da Inovagio» (JO C 132 de
3.5.2011, p. 39, pt. 3.5).

(’) Parecer do CESE sobre a «Unido da Inovagdo» (JO C 132 de
3.5.2011, p. 39, pt. 4.4).

(%) Parecer do CESE sobre «O futuro dos jovens agricultores na Europa»
(JO C 376 de 22.12.2011, p. 19-24, pt. 3.5), e parecer do CESE
sobre «O papel da mulher na agricultura e nas zonas rurais» (JO C
299 de 4.10.2012, p. 29-33).
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4.2 O CESE considera que um dos principais desafios para o
futuro da agricultura consiste na definicdo de um paradigma
produtivo que permita tornar a produgdo agricola compativel
com o respeito do ambiente e da sustentabilidade. A consecucio
deste objetivo é complicada por alguns elementos que, nos
ultimos tempos, se aliam para definir o cendrio que caracteriza
o setor agroalimentar a nivel mundial. A flutuacdo dos pregos
dos produtos agricolas, a financeirizacio do setor agricola, a
crescente utilizagdo dos produtos agricolas para fins energéticos
e as consequéncias da crise econémica global constituem graves
obstdculos a criacdo de novas praticas agricolas mais produtivas
e sustentdveis. A este respeito, o CESE destaca a importancia da
investigacdo e da inovacdo, mas considera que a PEI «Produti-
vidade e Sustentabilidade no Setor Agricola» pode dar um con-
tributo importante para enfrentar este desafio decisivo para o
futuro da agricultura europeia.

43 O CESE salienta que os desempenhos em termos de
competitividade de todo o sistema agroalimentar europeu sio
influenciados de forma determinante pelo contributo dado pelos
setores da inddstria transformadora e da comercializagio de
géneros alimenticios. A este respeito, exorta a Comissdo a ndo
subestimar o contributo que as importagdes de matérias-primas
agricolas ddo para os resultados econdmicos conseguidos pelas
cadeias agroalimentares europeias. Neste contexto, a estratégia
promovida através da PEI «Produtividade e Sustentabilidade no
Setor Agricola» deverd dar a devida atencio ao objetivo de
reforcar e consolidar o setor da inddstria transformadora euro-
peia. Com efeito, s6 uma integracio adequada dos diferentes
elos da cadeia agroalimentar permitird garantir, simultaneamen-
te, um aumento da oferta agricola europeia, uma valoriza¢o
adequada e um acesso seguro ao mercado de producdo primdaria
europeia.

4.4 O CESE salienta que a Comissdo ndo propde, no ambito
da comunicagdo, uma defini¢do de produtividade na agricultura.
Uma reflexdo sobre o conceito de produtividade na agricultura
deve ter necessariamente como ponto de partida uma definico
comum de producdo [output] agricola. Com efeito, o CESE ja
sublinhou, em vérios pareceres (°), a importancia de se preservar
o modelo agricola europeu e recordou que a populagio da
Unido se preocupa com as vdrias fungdes da agricultura (pro-
ducdo de alimentos e fibras, prote¢do do ambiente e do desen-
volvimento rural, contributo para a qualidade de vida das zonas
rurais, desenvolvimento territorial equilibrado, qualidade alimen-
tar e bem-estar animal). Assim, qualquer esfor¢o para promover
e melhorar a produtividade na agricultura deve concentrar-se no
objetivo de valorizar a natureza multifuncional da agricultura,
promovendo um desenvolvimento equilibrado do setor e ndo
descurando nenhum dos outputs do modelo agricola europeu.

4.5  Além disso, no entender do CESE, o conceito de produ-
tividade agricola ndo deve descurar o valor do contributo pres-
tado pelos diversos fatores para a produgdo. Com efeito, muitas
andlises sobre a produtividade agricola tendem a valorizar

(°) Parecer do CESE sobre a «Reforma da PAC em 2013» (JO C 354 de
28.12.2010, p. 35-42),, parecer do CESE sobre «A PAC no horizonte
2020» (JO C 191 de 29.6.2012, p. 116-129 e parecer do CESE
sobre «O Futuro da PAC» (JO C 132 de 3.5.2011, p. 63-70).

exclusivamente o contributo dos fatores técnicos (solo, dgua,
adubos, produtos fitossanitdrios, sementes), e esquecem-se de
salientar o contributo fundamental dado pelo fator humano,
sobretudo para a realizacdo de produtos de qualidade. Portanto,
o CESE pensa que ndo serd possivel definir uma estratégia de
promogio e valorizacdo da produtividade na agricultura sem se
empreenderem acdes (formagdo, seguranga) suscetiveis de me-
lhorar a qualidade do trabalho agricola.

4.6 A fim de aplicar a PEI «Produtividade e Sustentabilidade
no Setor Agricola», o CESE considera que convém promover
uma reflexdo sobre o conceito de sustentabilidade, incluindo
para ter em conta as especificidades do modelo agricola euro-
peu, bem como as evolugdes e os desafios que caracterizam o
cendrio mundial. Quanto a relagdo entre agricultura e sustenta-
bilidade, o CESE recorda, em primeiro lugar, o contributo dado
pela multifuncionalidade para a consecu¢do deste objetivo. A
este respeito, considera oportuno destacar que a multifunciona-
lidade é uma especificidade da agricultura e que, por conseguin-
te, deve ser salvaguardada e valorizada, nomeadamente a fim de
promover o desenvolvimento sustentdvel.

4.7 O CESE salienta os progressos notaveis realizados pelo
setor agricola europeu no tocante as trés vertentes do desenvol-
vimento sustentdvel (econdmica, social e ambiental). Frisa, con-
tudo, que ndo se pode garantir um desenvolvimento sustentdvel
sem atender devidamente & dimensdo institucional da sustenta-
bilidade. Por esse motivo, chama a atengdo para a necessidade
de promover também, através das a¢des da PEI «Produtividade e
Sustentabilidade no Setor Agricola», um nivel adequado de par-
ticipagdo e envolvimento de todos os atores do setor agricola
para maximizar o contributo que o modelo agricola europeu
pode dar para o objetivo do desenvolvimento sustentdvel.

4.8 O CESE subscreve a decisio da Comissdo de fazer da
sustentabilidade no setor agricola um dos objetivos prioritérios
da PEI, mas reputa necessdrio promover uma reflexdo sobre o
indicador proposto pela Comissdo para a avaliacio do desem-
penho das acdes no dmbito da parceria em termos de susten-
tabilidade. Com efeito, embora reconhecendo o contributo de-
cisivo que um nivel satisfatério de funcionalidade dos solos
pode dar para a sustentabilidade, o CESE entende que importa
ndo prescindir de utilizar outros indicadores de desempenho
que permitam valorizar o contributo potencial de algumas pra-
ticas agricolas, em particular, para a preservagio dos recursos
naturais.

4.9  Por ultimo, o CESE considera que convém promover um
aprofundamento do conceito de inovagdo na agricultura que
permita destacar e examinar as especificidades do modelo agri-
cola europeu. Entre os anos 60 e 80, gracas também as inova-
¢des introduzidas com a revolugdo verde, registou-se um au-
mento decisivo da produgdo agricola. Esta melhoria da produ-
tividade deu-se, todavia, em detrimento da sustentabilidade am-
biental da agricultura devido a utilizagdo cada vez mais inten-
siva de produtos quimicos (fertilizantes, herbicidas e pesticidas)
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e de combustiveis nas exploragdes agricolas mecanizadas. Em-
bora convicto de que a seguranga alimentar constitui um direito
humano fundamental, o CESE defende que o modelo da revo-
lugdo verde ndo é o paradigma adequado para enfrentar no
futuro este desafio mundial crucial. Neste sentido, os processos
inovadores na agricultura deverdo visar uma estratégia organica
de desenvolvimento para o setor que, apostando na utilizacdo
eficiente de todos os fatores de producdo (solo, dgua, trabalho,
energia) e na valorizacdo das produgdes de qualidade, fomente o
cardter multifuncional da agricultura.

410 O CESE ¢é um firme defensor da importincia de valo-
rizar e de defender o modelo agricola europeu. Com efeito,
importa reconhecer o cardter multifuncional da agricultura, va-
lorizando o contributo que ela pode dar para o objetivo de
garantir um desenvolvimento sustentdvel. Este alargamento das
funcdes e da missdo da agricultura faz com que seja necessario
repensar as estratégias inovadoras orientadas para o setor. Se-
gundo o CESE, cabe, na verdade, redefinir limites e d4mbitos de
intervencdo, recordando as interagdes crescentes entre a agricul-
tura e os outros setores de produgdo. Neste sentido, as estraté-
gias de intervencdo inovadora deverdo ser cada vez menos se-
toriais e cada vez mais orientadas para o conjunto de atividades
subsumiveis no conceito de bioeconomia.

411 O CESE exorta a Comissdo a ndo negligenciar nenhuma
forma de inovagdo potencialmente aplicdvel ao setor agricola.
Nesse aspeto, sem desmerecer a importincia de garantir um
apoio adequado a criagdo e difusio da inovacdo nos processos
agricolas, o CESE apela a que se dé mais aten¢do as inovagdes
aplicdveis no ambito das fases de comercializa¢do, as inovagdes
associadas a experimentagdo de novas formas de organizacdo
empresarial e as inovacdes destinadas a otimizar a relacdo entre
os atores das cadeias agroalimentares nacionais e europeias.

412 No tocante as inovacdes ao nivel do produto, o CESE
recorda o interesse crescente do setor privado no desenvolvi-
mento, divulgacio e comercializa¢io dos «alimentos funcionais».
Sem prejuizo da importincia econémica e sanitria destas novas
categorias de produtos, o CESE frisa que cabe apoiar processos
de inovagdo ao nivel do produto que, embora integrando as
iniciativas privadas, levem mais em conta a necessidade de pro-
duzir beneficios substanciais para a sociedade no seu todo.

413 O CESE ¢ de opinido que a Comissdo atribuiu objetivos
muito ambiciosos a PEI «Produtividade e Sustentabilidade no
Setor Agricolar. Em seu entender, para assegurar o sucesso da
iniciativa, hd que garantir o mdximo de sinergias entre a PEI
«Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola» e as dife-
rentes politicas europeias (empresas, acdes para o clima, politi-
cas intersetoriais, economia, financas e fiscalidade, emprego e
direitos sociais, energia e recursos naturais, ambiente, consumi-
dores e satde, relagdes externas e negdcios estrangeiros, regides

e desenvolvimento local, ciéncia e tecnologia). Neste contexto,
caberd velar em particular por garantir a coeréncia entre a
iniciativa PEI e os contetdos e instrumentos da politica agricola
comum.

4.14 O CESE reputa importante poér em evidéncia o impacto
potencial das decisdes tomadas pela UE em matéria de politica
comercial no desempenho e na produtividade dos setores agri-
colas. No caso das culturas proteaginosas, por exemplo, a deci-
sdo europeia de lhes reduzir as formas de apoio provocou uma
perda de competitividade dos operadores europeus do setor.
Segundo o CESE, este exemplo mostra que a melhoria da pro-
dutividade de alguns setores agricolas ndo depende exclusiva-
mente do aumento dos recursos afetados ao setor mas também
se pode conseguir adotando medidas comerciais eficazes. Con-
vém assinalar, alids, que, para garantir a rendibilidade dos agri-
cultores, a cada politica destinada a aumentar a produtividade
agricola deverd corresponder uma intervengdo que assegure o
acesso ao mercado do acréscimo de producdo dela resultante.

415 O CESE recorda que o mundo como um todo e cada
pais individualmente considerado tém extraido beneficios con-
siderdveis do aumento da produtividade na agricultura. Uma
boa parte desses beneficios é atribuivel aos progressos tecnold-
gicos decorrentes dos investimentos publicos realizados no do-
minio da investigacdo e do desenvolvimento no setor agricola.
Os dados empiricos disponiveis sugerem que, em todo o caso,
os beneficios tém sido muito superiores aos custos. O CESE
considera que a Unido Europeia deve continuar a assegurar
um nivel adequado de intervengdo publica na promogdo da
inovagdo no setor agricola. A este respeito, entende que é ne-
cessdrio garantir uma melhor coordena¢io entre politicas de
investigacdo, em sentido estrito, e politicas agricolas em prol
da inovagdo, em particular as politicas financiadas pela politica
agricola comum (PAC). Convém melhorar o contributo que
tanto os pagamentos diretos dissociados do primeiro pilar
como as medidas estruturais para o desenvolvimento rural po-
dem dar para a difusdo do progresso técnico.

416 O CESE faz notar que o debate sobre a PEI «Produtivi-
dade e Sustentabilidade no Setor Agricola» coincide com o de-
bate relativo ao novo quadro financeiro plurianual da Unido
Europeia. Na verdade, por enquanto ainda ndo se sabe ao certo
qual serd o montante de recursos que a UE pretende consagrar a
realizagdo das diferentes politicas europeias. O CESE reputa
importante que a UE, em consondncia com os objetivos da
Estratégia Europa 2020, apoie devidamente os programas de
investigagdo e inovacdo realizados a nivel europeu. Solicita,
no atinente ao setor agricola, que se assegure, pelo menos, o
montante de 5 100 milhdes de euros expressamente reservado a
investigacdo e a inovagdo no setor agricola previsto no ambito
da proposta do QFP para 2014-2020.
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5. Observacdes na especialidade

5.1 O CESE aprova o esfor¢o envidado pela Comissdo Euro-
peia com vista a introduzir uma nova forma de governagdo para
a implementacdo de processos de inovacdo, mas gostaria de
obter esclarecimentos em relacdo aos critérios que serdo utili-
zados para definir a composi¢do do conselho diretivo respon-
savel pela elaboragdo do programa de trabalho estratégico plu-
rianual da PEL

5.2 Segundo o CESE, cumpre garantir o mdximo de sinergias
entre a PEI «Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola»
e as outras experiéncias até agora fomentadas pela Comissdo em
matéria de promocdo da inovagdo no setor (Comité Permanente
de Investigacdo Agricola, ERA-NET e plataformas tecnoldgicas
europeias). O CESE (1%) jd teve anteriormente oportunidade de
destacar o valor acrescentado e os beneficios decorrentes da
programacdo conjunta no setor da investigacio agrondmica
em termos do impacto na competitividade europeia. Pede igual-
mente elucidagdes sobre as medidas que serdo adotadas para
garantir coordenagdo e sinergias entre a PEI «Produtividade e
Sustentabilidade no Setor Agricola» e as outras PEI no dominio
das matérias-primas e da dgua.

5.3 O CESE ¢ de opinido que o quadro apresentado pela
Comissdo em relacio a PEI «Produtividade e Sustentabilidade
no Setor Agricola» é muito ambicioso. Em seu entender, hd,
na verdade, que encarar a abordagem ascendente proposta
para o funcionamento dos grupos operacionais como uma ino-
vagdo positiva. Ao mesmo tempo, propde uma reflexdo sobre
eventuais problemas e dificuldades em matéria de governabili-
dade que poderdo ocorrer na implementagio da nova estratégia
da PEL Considera, com efeito, que a abordagem da PEI s
desencadeara efeitos positivos se os grupos operacionais se pu-
derem efetivamente transformar em atores capazes de langar
processos de desenvolvimento com objetivos mensuraveis, em
vez de novas parcerias centradas meramente no pedido de fi-
nanciamento publico.

5.4 O CESE sublinha a necessidade de garantir que a imple-
mentagdo da abordagem da PEI decorre sem criar novas dificul-
dades ou problemas aos atores que venham a participar nos
grupos operacionais. Destaca, em particular, que a aplicagdo
da iniciativa PEI poderd gerar custos administrativos para as
autoridades de gestio e os organismos pagadores implicados
nas atividades de selecdo, pagamento, acompanhamento e con-
trolo relacionadas com a implementagdo da abordagem PEI. Em
seu entender, hd um risco de que tal faca diminuir o valor
acrescentado da iniciativa PEI, inclusive em termos da relagio
custo-beneficio.

5.5 O CESE regozija-se com o facto de a Comissdo, para a
aplicagdo da PEI «Produtividade e Sustentabilidade no Setor
Agricola», adotar a abordagem sistémica proposta pelo Banco
Mundial através do sistema de inovagdo agricola (Agricultural

(%) Parecer do CESE sobre «nvestigacio agrondmica» (JO C 128 de
18.5.2010, p. 107, pt. 1.3).

Innovation System — AIS) destinado a criar uma rede de organi-
zagdes, empresas ¢ individuos com o objetivo de introduzir no
mercado novos produtos, novos processos e novas formas de
organizagdo, em concertagdo com as instituicdes e as politicas
que influenciam o modo como os diferentes atores interagem,
partilham, obtém, permutam e valorizam os conhecimentos.
Esta abordagem torna patente a importancia de dispor de agen-
tes intermédios que estabelecam a ligacdo entre os diversos
atores envolvidos nos percursos de inovagdo. Considera que o
impacto da PEI «Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agri-
cola» depende, na verdade, da participagdo ativa de innovation
brokers [intermedidrios da inovac¢do] capazes de criar e consoli-
dar relagdes de cooperagdo para a inovagido entre varios atores
diferentes.

5.6 O CESE concorda com a proposta formulada pela Co-
missdo Europeia de garantir uma coordenagio adequada dos
varios grupos operacionais da PEI «Produtividade e Sustentabi-
lidade no Setor Agricola» mediante a criagdo de uma rede de PEI
no 4mbito da rede rural europeia. Solicita a esse propdsito mais
informacdo sobre quais serdo as medidas operacionais que a
Comissdo Europeia adotard para que a rede rural europeia fique
apta a desempenhar esta nova fungdo, em particular no tocante
as acdes destinadas a formar pessoal com qualificagdes e com-
peténcias adequadas.

5.7  Os novos reptos mundiais (liberalizacio dos mercados,
aumento da populagdo e escassez de recursos naturais) impdem
uma atengdo crescente ao tema de inovacdo na agricultura. Os
dados disponiveis apontam para a existéncia de problemas liga-
dos a uma velocidade de inovagido inferior a desejavel e a pre-
valéncia de formas de inovacdo cldssicas, nomeadamente de
natureza mecanica e varietal, em detrimento de inovacdes liga-
das a novos mercados, a transformacio direta, a novas técnicas
de cultivo e a certificacdo. Na opinido do CESE, a iniciativa PEI
«Produtividade e Sustentabilidade no Setor Agricola» dd um
contributo importante para a inovagdo na agricultura através
da colocacdo em rede dos operadores e da conexdo entre os
locais de criagdo da inovacdo e os locais que a adotam.

5.8 O CESE salienta que a propensdo para a inovagdo na
agricultura também ¢ influenciada pelas caracteristicas indivi-
duais do explorador agricola e da sua familia, pelas especifici-
dades estruturais da exploracio e pelas condi¢des do mercado e
do contexto geral (cultural e institucional) em que esta opera.
Neste ambito, considera prioritdrio integrar as iniciativas dos
grupos operacionais das PEI com ag¢des na drea da formagdo,
do apoio aos investimentos estruturais, da promogio e valori-
zagdo da produgdo agricola, da criacio de novas oportunidades
de comercializacdo (por exemplo, cadeias curtas) e da diversifi-
cagdo do rendimento da empresa mediante um acesso priorita-
rio aos recursos previstos nos programas de desenvolvimento
rural.
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59 O CESE recorda que, no ambito da programagio do
desenvolvimento rural para 2007-2013, se introduziu uma
nova medida destinada a promocdo de experiéncias de «coo-
peracdo para a elaboragdo de novos produtos, processos e tec-
nologias na agricultura e no setor alimentar e no setor flores-
tal» ('). Em seu entender, convém garantir coordenagio e siner-
gias entre as agdes da PEI «Produtividade e Sustentabilidade no
Setor Agricola» e estas experiéncias até agora realizadas no

Bruxelas, 12 de dezembro de 2012

(') Artigo 29.° do Regulamento (CE) n.° 1698/2005 relativo ao apoio
ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural (FEADER).

ambito do desenvolvimento rural. A esse respeito, seria opor-
tuno examinar, através dos resultados das avaliacdes intercalares
dos programas de desenvolvimento rural, os pontos fracos e os
pontos fortes que até agora se detetaram na implementa¢do dos
projetos de cooperagdo, a fim de os ter em conta na execu¢do
das a¢des da PEI «Produtividade e Sustentabilidade no Setor
Agricolar.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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