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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a «Comunicacio da Comissio ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
Desenvolver uma estratégia maritima para a regido atlantica»

COM(2011) 782 final
(2012/C 229/05)

Relator: Luis Miguel PARIZA CASTANOS

Em 13 de julho de 2011, o Comité Econémico e Social Europeu decidiu, nos termos do artigo 29.°, n.° 2,
do seu Regimento, elaborar um parecer de iniciativa sobre o tema

«Estratégia da UE para a Regido Atldnticay.

Em 21 de novembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité
das Regies sobre o tema «Desenvolver uma estratégia maritima para a regido atlanticar.

COM(2011) 782 final.
Em 6 de dezembro de 2011, a Mesa do Comité Econémico e Social Europeu incumbiu a Sec¢do Especia-
lizada da Unido Econémica e Monetdria e Coesdo Econdmica e Social da preparacdo dos correspondentes

trabalhos, convertendo o parecer de iniciativa em consulta.

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada da Unido Econémica e
Monetdria e Coesdo Econémica e Social, que emitiu parecer em 7 de maio de 2012.

Na 481.% reunido plendria de 23 e 24 de maio de 2012 (sessio de 24 de maio), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 151 votos a favor, 2 votos contra e 5 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 A orla maritima atlantica europeia, que é a porta ociden-
tal da Europa, terd de reforgar a sua centralidade e evitar o risco
de afastamento do centro politico e econémico da Europa.
Através do Atlantico, a Europa estabelece lacos econdmicos e
politicos com a América e a Africa.

1.2 A macrorregido atlantica inclui as regides e ilhas da orla
maritima atlantica da Irlanda, do Reino Unido, de Franca, de
Espanha e de Portugal. A Islandia, cujo processo de adesdo estd

em curso, também deverd integra-la, bem como a Noruega que
faz parte do Espaco Econémico Europeu. O mesmo se aplica a
Gronelandia e as ilhas Faroé. Embora as regides do mar do
Norte partilhem jd interesses no Espago Atlantico, poderiam
desenvolver futuramente uma estratégia especifica.

1.3 A regido atlantica europeia conta com uma longa expe-
riéncia de cooperagio politica na promogio de acdes de inte-
resse comum em projetos no ambito de programas transnacio-
nais europeus. Nesta cooperacdo participam tanto as autoridades
regionais como as organiza¢des da sociedade civil.
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1.4 O CESE considera positiva a proposta da Comissdo Eu-
ropeia para o Atlantico, no dmbito da politica maritima euro-
peia integrada (PMI): o apoio aos novos setores econémicos
emergentes e um novo impeto aos setores tradicionais, no am-
bito de uma abordagem de desenvolvimento sustentédvel.

1.5 O CESE propde, contudo, uma abordagem mais ambi-
ciosa, ou seja, uma estratégia macrorregional que, em conjuga-
¢do com o pilar maritimo, integre o pilar territorial, tendo em
conta as experiéncias das regides do mar Béltico e do Dandbio

1.6 A proposta do CESE ¢ secundada pela posicdo do Parla-
mento Europeu, dos governos das regides da Comissio Arco
Atlantico, da Rede Transnacional Atlantica (RTA) de conselhos
econdmicos e sociais, bem como de muitos atores da sociedade
civil (empresas, sindicatos, cdmaras do comércio, municipios,
etc.).

1.7 O CESE considera que o Férum Atlintico previsto na
estratégia maritima atlantica constitui um primeiro passo para
acompanhar a par e passo o processo de transformagio da
estratégia maritima atlintica em estratégia macrorregional. O
Férum utilizard a experiéncia acumulada na elaboragdo, no
acompanhamento e na avaliagio dos assuntos maritimos, que
constituird a base de um futuro férum macrorregional capaz de
definir as linhas de acdo estratégicas comuns e os projetos
prioritdrios para a coesdo territorial das regides atlanticas.

1.8 O CESE, que participa no Leadership Group of the Atlantic
Forum, propds que a Rede Transnacional Atlantica (RTA) de
conselhos econdmicos e sociais participasse também no Forum,
visto serem atores que atuam no terreno e serem indispensaveis
para a identificagdo e a execu¢do dos projetos. Para o éxito do
plano de agdo, é necessdrio que participem na sua elaboragdo os
agentes sociais e regionais mais importantes.

1.9 Os objetivos prioritdrios da macrorregido atlantica deve-
rdo enquadrar-se nos pilares temdticos da Estratégia Europa
2020. O CESE considera a estratégia para a regido atlantica
fundamental ndo s6 para as regides envolvidas como também
para toda a Unido Europeia.

1.10 O CESE defende que esta estratégia seja integrada tanto
nas politicas setoriais como na politica de coesdo e considera,
por conseguinte, que se deve superar as limitagdes da regra dos
«trés ndos» para munir futuramente as estratégias macrorregio-
nais de legislacdo adequada, de financiamento especifico e das
estruturas administrativas necessarias.

2. As estratégias macrorregionais na UE: Novos instrumen-
tos de cooperacio e de coesdo territorial

2.1 A Comissdo Europeia apresentou, em junho de 2009,
uma Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Mar Balti-
co (1), que, promovendo a cooperacdo territorial, define um
quadro geografico estratégico multissetorial e integrado através

() Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de
10 de junho de 2009, relativa a Estratégia da Unido Europeia para a
Regido do Mar Biltico (COM(2009) 248 final).

de diversos objetivos especificos para resolver problemas co-
muns. Seguidamente, foi lancada a estratégia para a regido do
Dandbio (3).

2.2 A Comissio refere-se as macrorregides como zonas que
cobrem vdrias regides administrativas, mas que partilham um
ntimero suficiente de questdes para justificar uma abordagem
estratégica comum (}). A partir de uma base geogréfica, as ma-
crorregides definem-se a nivel funcional.

2.3 As condi¢des administrativas, regulamentares e financei-
ras baseiam-se na regra dos «trés ndos» ndo ao financiamento
adicional, ndo a novas estruturas administrativas e ndo a novas
disposicoes legislativas. Embora tenha sido a condigdo colocada
ao Conselho pelos Estados-Membros, o CESE ndo concorda com
estas limitagdes.

2.4 Na estratégia para a regido do mar Baltico participam
oito Estados-Membros da UE e trés Estados vizinhos.

2.5 Em 2011, a UE langou a estratégia para a regido do
Dantibio, na qual participam oito Estados-Membros da UE e
seis paises terceiros (4.

2.6 O primeiro balango do funcionamento da estratégia do
mar Biltico (°) revela um resultado satisfatério enquanto instru-
mento de melhoria da cooperagdo macrorregional, para alcangar
os objetivos e as oportunidades que transcendem o ambito
regional e nacional, e enquanto instrumento extremamente
util para o objetivo de coesdo territorial e a Estratégia Europa
2020.

2.7 O CESE reconhece igualmente a conveniéncia de esten-
der este tipo de instrumentos a outras macrorregides suscetiveis
de gerar valor acrescentado.

2.8 O Tratado de Lisboa, que inclui, a par da coesdo econd-
mica e social, o objetivo da coesdo territorial, representa um
estimulo para as estratégias macrorregionais.

2.9 A Agenda Territorial 2020 (°), adotada em maio de
2011, em Godollo, prevé uma abordagem inovadora de cardter
local (place-based approach), tendo em conta as estratégias ma-
crorregionais existentes.

(%) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides sobre
a Estratégia da Unido Europeia para a Regido do Dantbio
(COM(2010) 715 final).

() Ver ponto 1.

(*) Ver pareceres do CESE sobre a «Estratégia da UE para a Regido do

Dantbio», JO C 48 de 15.2.2011, p. 2, e JO C 248 de 25.8.2011,

p. 81.

Relatério da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao

Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides rela-

tivo a implementacdo da estratégia da UE para a Regido do Mar

Béltico (EUSBSR) (COM(2011) 381 final).

(°) Agenda Territorial da Unido Europeia para 2020. «Para uma Europa
inclusiva, inteligente e sustentdvel de regides diversas», de 19 de
maio de 2011.

(5

=
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2.10 A politica de coesdo ¢ o instrumento fundamental para
fazer face aos desafios da politica territorial da UE e constitui
um estimulo para o desenvolvimento endégeno das macrorre-
gioes.

2.11  Ja se iniciou o processo de definicio do novo quadro
financeiro plurianual da UE e da politica de coesio do periodo
2014-2020.

2.12 A cooperagio territorial continua a constituir um obje-
tivo da politica de coesdo, cujo orgamento seria aumentado.
Contard com um regulamento e contemplard expressamente
«novas formas de cooperacdo territorial que constituem respos-
tas especificas aos desafios macrorregionais» (7).

3. A regido atlantica

3.1 A vertente atlantica europeia (anexo I) constitui um am-
plo espaco geografico no eixo norte/sul que tem como ele-
mento de ligagio fundamental o oceano Atlantico. A macror-
regido atlantica inclui as regides e as ilhas da orla maritima
atlantica da Irlanda, do Reino Unido, de Franca, de Espanha e
de Portugal. A Islandia, cujas negociacdes de adesdo estio em
curso, também deverd integrd-la, bem como a Noruega que faz
parte do Espaco Econdémico Europeu. O mesmo se aplica a
Gronelandia e as ilhas Faroé.

3.2 A sua situagdo no ocidente do continente europeu e a
sua abertura ao mar foram durante séculos um grande fator de
dinamismo e prosperidade.

3.3 A dimensdo maritima é uma caracteristica essencial deste
espaco, cujo patriménio econémico, tecnoldgico e cultural co-
mum inclui atividades como a pesca, a constru¢io naval, a
inddstria metaltrgica, a engenharia, a investigagdo e a ciéncia,
0s portos, o comércio e o transporte maritimo.

3.4 A orla maritima atlantica europeia estd a ficar cada vez
mais afastada do centro politico e econémico da Europa, ao que
se juntam as dificuldades de acessibilidade e o défice de infra-
estruturas de transporte, de energia e de comunicac¢des entre as
regides atlanticas e com as zonas mais prosperas da Europa.

3.4.1 A maioria das regides atlanticas tem um nivel de ren-
dimento inferior 8 média da UE e algumas regides encontram-se
abrangidas pelo objetivo «Convergéncia» da politica de coesdo
(anexo II).

3.4.2  Esta situagdo agrava-se de dia para dia face ao retro-
cesso considerdvel verificado nas atividades tradicionais atlanti-
cas, com um setor de pesca com excesso de capacidade que
reduziu drasticamente os seus efetivos e capturas, a fragilizacdo
dos estaleiros navais e um transporte maritimo e portudrio
subutilizado.

(7) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que estabelece disposi¢des especificas para o apoio do Fundo Euro-
peu de Desenvolvimento Regional ao objetivo de Cooperacdo Terri-
torial Europeia (COM(2011) 611 final).

3.5  Em contrapartida, o Atlantico dispde de valiosos recursos
ainda por explorar, que podem constituir fontes de riqueza, de
diversificacdo econdmica, de criagio de emprego e de melhoria
do ambiente, nomeadamente as energias renovaveis marinhas,
os recursos do subsolo, as biotecnologias marinhas, as ativida-
des nduticas de lazer e turismo, etc.

3.6 O CESE considera que o Espaco Atlantico é composto
por um conjunto heterogéneo de territérios com os seus pro-
prios desafios de desenvolvimento, cuja unidade e especificidade
assentam no seu cardter maritimo e aberto ao mundo e na sua
ligacdo insuficiente com os centros econdmicos e politicos eu-
ropeus.

4. Comunicagdo «Desenvolver uma estratégia maritima
para a regido atlantica»

41 A pedido do Conselho e do Parlamento, a Comissdo
Europeia publicou, em 21 de novembro, uma comunicacio
intitulada «Desenvolver uma estratégia maritima para a regido
atlantica» ().

4.2 Com o objetivo principal de promover o emprego e o
crescimento sustentdveis, a estratégia aborda os desafios e as
oportunidades da regido atlantica, agrupados em cinco temas
que se relacionam entre si:

42.1 A aplicagio da abordagem ecossistémica, segundo a
qual as atividades que tém um impacto no mar devem ser
geridas por forma a manter o ecossistema sauddvel e produtivo.
A estratégia concentra-se no desenvolvimento de trés dreas: a
pesca, a aquicultura e os sistemas de observacio.

42.2 A reducio da pegada de carbono na Europa, com
trés pontos: a energia edlica marinha, as energias marinhas e o
transporte maritimo.

4.2.3 A exploragio sustentdvel dos recursos naturais dos
fundos marinhos do Atlantico visa promover a sustentabilida-
de, a investigacdo e o conhecimento.

424 A resposta a ameagas e situagdes de emergéncia,
quer devidas a acidentes quer a catastrofes naturais, melhorando
a seguranga e a coordenagio.

4.2.5 Um crescimento inclusivo do ponto de vista social,
dado que vérias comunidades atlanticas necessitam de criar no-
vos empregos em atividades emergentes para substituir as ativi-
dades tradicionais em declinio.

4.3 Os instrumentos da UE sio a combinacio estratégica
dos instrumentos legislativos com os de financiamento da UE.

(%) Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides —
«Desenvolver uma estratégia maritima para a Regido Atlantica», de
21.11.2011, COM(2011) 782 final.
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4.4 A execucdo da estratégia: Serd adotado um plano de agio
até ao final de 2013.

4.4.1  Os instrumentos utilizados serdo os seguintes: a coo-
peracdo politica, algumas acdes especificas no ambito de acor-
dos e estruturas existentes, e a combinagio de instrumentos
legislativos e de financiamento.

442  Serd criado um Forum Atlantico que permitird aos
Estados-Membros, ao Parlamento Europeu, as autoridades regio-
nais, a sociedade civil e aos representantes de indistrias existen-
tes darem os seus respetivos contributos. O Férum, iniciado em
2012 e com dissolugdo prevista para 2013, incluird semindrios
temadticos e um laboratério de ideias.

5. Observacdes na generalidade

5.1 O CESE acolhe favoravelmente a iniciativa da Comissdo
Europeia, propondo uma abordagem da bacia do Atlantico por
parte da politica maritima europeia integrada (PMI). A PMI
estabelece um quadro comum entre todas as politicas setoriais
com incidéncia no mar, evitando incoeréncias e ineficcias.

5.2 O CESE considera que uma aplicagdo concreta da PMI
para a regido atlantica permitird abordar de outro modo a
elaboragdo das politicas relacionadas com o mar e aproveitar
as oportunidades de desenvolvimento econdémico e social ofe-
recidas por esta regido.

5.3 O CESE apoia a abordagem em que se baseia a estratégia:
0 apoio aos Novos setores econdmicos emergentes € um nOvo
impulso aos setores tradicionais, no ambito de uma abordagem
de desenvolvimento sustentdvel.

5.4 O CESE propde que as energias renovdveis marinhas
contem com o maximo apoio politico e financeiro por parte
das institui¢des da UE, pois permitem reduzir a pegada de
carbono na Europa e gerar uma atividade industrial e econémica
muito importante em torno das mesmas, que vai além das
zonas portudrias proximas das instalagdes dos aerogeradores
eblicos.

5.5 A estratégia deverd servir de motor as capacidades de
investigacdo, de desenvolvimento tecnoldgico e de producio
da inddstria energética marinha, das inddstrias subsididrias e
do seu aparelho logistico nas regides atlanticas. Permitird tanto
a diversificagdo do tecido econdémico quanto a reorienta¢do dos
setores em declinio.

5.6  Estas capacidades abrangem ndo sé os aerogeradores de
fundagdo, mas também os aerogeradores flutuantes.

5.7  As ondas e as marés constituem um recurso energético e
econémico de grande potencial, dado que estes recursos sdo, no
Atlantico, dos melhores a nivel mundial. O CESE propde que a
estratégia atlantica reforce o apoio a investigacdo e ao desen-
volvimento destas atividades

5.8 As fontes de energia renovaveis no mar carecem da
ligagdo entre os principais centros de producdo e os de consu-
mo. As redes de ligacdo entre os centros de producgdo e os de
consumo s3o fundamentais para a utilizacdo do potencial ener-
gético do mar, para a qual é necessério dispor de redes elétricas
maritimas ligadas as redes terrestres.

5.9 A construcdo naval é outra atividade econdmica tradicio-
nal das regides atlanticas que necessita de ser desenvolvida, mas
a partir de bases renovadas. A construcio de embarcagdes tec-
nologicamente avangadas, mais eficazes do ponto de vista am-
biental, capazes de cumprir legislagdes restritivas em termos de
emissdes e de poluicdo, bem como a variada gama de embar-
cagdes ligadas as energias edlicas marinhas constituem novos
setores de futuro para os estaleiros atlanticos.

510 O afastamento geogrifico de muitas comunidades da
orla maritima atlantica, especialmente de algumas ilhas, requer
que as novas tecnologias da comunica¢io permitam o desen-
volvimento de atividades econdmicas inovadoras, a criacio de
redes e o contacto com os mercados.

5.11 O CESE propde o reforco das medidas de crescimento
socialmente inclusivo nas regides atlanticas. A formacio, espe-
cialmente dos jovens, é fundamental. Importa, além disso, asse-
gurar a transmissdo dos conhecimentos e das aptiddes entre
geragdes. A colaboragdo entre as universidades, as empresas e
os estabelecimentos do ensino secundério deve ser melhorada e
o didlogo social reforcado.

5.12  Sendo a pesca um setor em que houve nas dltimas
décadas uma perda substancial de postos de trabalho, o CESE
considera que é necessdrio adotar para as localidades costeiras
envolvidas tradicionalmente nesta atividade medidas de diversi-
ficagdo e de desenvolvimento que permitam novas atividades. A
pesca artesanal costeira, a cultura de marisco e a aquicultura —
as atividades mais sustentdveis — sdo fundamentais para o de-
senvolvimento econémico e social de algumas regides costeiras
e possuem, além disso, uma grande importincia cultural.

5.13 O CESE propde o refor¢o da utilizagdo do transporte de
mercadorias por mar, reduzindo o transporte por via terrestre. E
necessario multiplicar as autoestradas do mar e melhorar os
sistemas de intermodalidade entre os portos e os caminhos-
-de-ferro.

5.14  Como ficou evidente em diversos acidentes, a seguranca
perante situacdes de emergéncia e ameacgas representa um
grande desafio. E imperioso instalar dispositivos e sistemas
para aumentar a vigilancia e a seguranga. Para prevenir os riscos
atuais, o CESE propde um papel mais importante para a Agén-
cia Europeia da Seguranga Maritima, a melhoria da coordenacdo
entre os Estados-Membros e a adogdo de legislagio adequada.

5.15 A estratégia atlantica constitui uma oportunidade para
as regides em causa. O CESE propde que se atue com grande
ambicdo para mobilizar todos os recursos existentes.
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516 O Forum Atlantico deverd acolher convenientemente
a participacdo de todos os atores envolvidos no desenvolvi-
mento estratégico da regido atlantica. £ muito importante que
nele participem, para além dos Estados-Membros e das institui-
¢Oes europeias, as autoridades regionais e as organizagdes da

sociedade civil.

5.17 O CESE, que participa no Leadership Group of the Atlantic
Forum, propds que a Rede Transnacional Atlantica (RTA) de
conselhos econémicos e sociais participasse também no Forum,
visto tratar-se de entidades que atuam no terreno e sio indis-
penséveis para a identificagdo e a execugdo dos projetos. Para o
éxito do plano de acdo, devem participar na sua elaboracio os
agentes sociais e regionais mais importantes.

5.18 O Férum pode desempenhar um papel importante no
acompanhamento e na avaliagio da execugdo do plano de acdo
e da estratégia, pelo que lamenta que a Comissdo preveja a sua
dissolucdo no momento em que tem inicio a fase operacional
da execucdo dos projetos. O Comité propde que o Forum
Atlantico se mantenha ativo apds a elaboragio do plano de
acdo.

6. A cooperacio atlantica: redes e projetos transnacionais
de cooperacio

6.1  Para promover o desenvolvimento equilibrado da UE,
foram criadas as redes de regides da Irlanda, do Reino Unido,
de Franga, de Espanha e de Portugal, das cidades e da sociedade
civil destas regides: conselhos econdmicos e sociais, cimaras do
comércio, sindicatos, organiza¢des empresariais, organizagdes da
economia social, ONG, universidades, etc.

6.2 A Comissdo Arco Atlantico (°) é uma das seis comissoes
geogréficas da Conferéncia das Regides Periféricas Maritimas da
Europa (CRPM). Agrupa 24 regides da orla marftima atlantica. E
um férum politico sobre os interesses das regides que fomenta a
cooperacdo transnacional atlintica em torno de projetos co-
muns. Do mesmo modo, as cidades atlanticas promovem obje-
tivos andlogos no dmbito da Conferéncia das Cidades do Arco
Atlantico (19).

6.3 Em 2003 foi constituida a Rede Transnacional Atlanti-
ca (1) (RTA) de conselhos econdémicos e sociais; nela participam
os conselhos econdmicos e sociais e respetivos homodlogos da
orla maritima atlantica britdnica, francesa, espanhola e portu-
guesa, em torno de uma plataforma de cooperacio da sociedade
civil do Espago Atlantico. O seu objetivo é promover a coo-
peracdo e o fomento de politicas que, no quadro da integracio
europeia, tenham um impacto positivo no desenvolvimento das
regides atlanticas, melhorando a competitividade e a coesdo
social e territorial e superando a desvantagem inerente a sua
situacdo geografica.

(°) http:|[arcatlantique.org.

(1) http:/[www.atlanticcities.eu.

(") Welsh Economic Forum, Conseils Economiques, Sociaux et Environnemen-
taux Régionaux de Basse-Normandie, Bretagne, Pays de la Loire, Poitou-
-Charentes, Aquitaine, Centre y Limousin; Consejos Econdmicos y Sociales
de Pais Vasco, Cantabria, Asturias, Galicia y Canarias; Instituto de
Soldadura e Qualidade de Lisboa, USALGARVE.

6.4 A RTA elaborou diversos estudos e propostas nos dm-
bitos da inovacdo e transferéncia de tecnologia e da intermoda-
lidade no transporte de mercadorias, com especial incidéncia no
transporte maritimo, nos portos e nos respetivos territorios
interiores regionais, e na seguranca maritima do Espaco Atlan-
tico. A RTA trabalhou recentemente no desenvolvimento das
energias renovaveis marinhas e na estratégia europeia para a
regido atlantica.

6.5 Existem outras redes atlanticas como as Camaras de
Agricultura do Arco Atlantico, AC3A, e outras no dmbito uni-
versitdrio. Desde 2007, a Comissio Arco Atlantico acolhe no
seu comité de coordenagdo representantes de todas estas redes,
num espago comum de reflexdo sobre assuntos estratégicos para
o Espaco Atlantico.

6.6 A cooperagio teve inicio em 1989 através do programa
INTERREG. No atual periodo de programacio, estdo a ser de-
senvolvidos projetos de grande envergadura e de cardter inclu-
sivo nos dmbitos do transporte e da criagdio de um agrupa-
mento de empresas, de dimensdo atlantica, de energias renova-
veis marinhas.

6.7 O CESE concorda com a reflexdo dos agentes envolvidos:
a cooperagdo atlantica tem sido prejudicada pelas limitacdes da
cooperagdo territorial transnacional em geral, pela falta de visdo
estratégica, pela auséncia de coordenagdo entre projetos, com a
consequente perda de sinergias, e pela proliferagdo de projetos
de natureza ndo operacional ('2).

6.8 O CESE considera que este historial de cooperagdo, di-
namica e diversificada, entre os atores atlanticos constitui uma
base extremamente sélida para o lancamento de novas expe-
riéncias de cooperagio com uma maior ambicdo e dimensdo
estratégica.

7. Proposta do CESE: uma estratégia macrorregional para o
Espaco Atlantico

7.1 O CESE considera que a estratégia macrorregional é um
instrumento adequado para a regido atlantica. A promogdo do
desenvolvimento enddgeno da macrorregido atlantica através de
uma estratégia de vasto alcance colocard o Espaco Atlantico em
melhor posi¢do para concretizar os objetivos da UE e a Estra-
tégia Europa 2020.

7.2 O Conselho apelou aos Estados-Membros e a Comissdo
para que continuem a impulsionar as estratégias macrorregio-
nais existentes e a prever o lancamento de outras no futuro.

7.3 O CESE vé razdes de equilibrio territorial na UE para
impulsionar uma estratégia macrorregional na regido atlantica
que permita abordar os desafios de escala transnacional que
afetam este espago. A situagio do Arco Atlantico na regido
ocidental europeia acentua-se com o impulso dado as regides
do norte e centro da UE através das duas estratégias macrorre-
gionais atuais.

('?) Schéma de Développement de IEspace Atlantique (SDEA), Comissdo
Arco Atlantico, CRPM.
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7.4 A preparacio do quadro financeiro plurianual 2014-
-2020 e a configuragdo das politicas durante o novo periodo
constituem um ensejo para adotar agora as decisdes adequadas.

7.5  Uma estratégia macrorregional ¢ uma oportunidade para
aproveitar a experiéncia rica e intensa de coopera¢do acumulada
e dar um salto qualitativo para formas de cooperacio mais
complexas e ambiciosas, na medida em que a regido atlantica
precisa de desenvolver projetos comuns em grande escala que
ndo podem ser tratados com os instrumentos atuais.

7.6 A dimensdo maritima atlantica encerra muitos dos desa-
fios e oportunidades do Espaco Atlantico, contudo, tendo em
conta que a sua relagdo com o territério é fundamental, o CESE
propde que, a par da dimensdo maritima, se inclua a dimensdo
territorial. O territério continental ordena e desenvolve o terri-
torio interior regional sem o qual a valorizagdo do potencial
maritimo perderia todo o seu sentido. A orla maritima necessita
de um territério interior regional ativo e dindmico e de sinergias
que permitam o desenvolvimento coerente do conjunto territo-
rial.

7.7 O Parlamento Europeu pronunciou-se também a favor
de uma abordagem macrorregional que aborde o pilar maritimo
e o pilar territorial no Espago Atlantico (*3).

8. Estrutura e pilares temdticas

8.1 O CESE recomenda um esquema analogo ao da Estraté-
gia para o mar Baltico:

8.1.1 Um documento estratégico claro e orientado para a
agdo que contenha os pilares teméticos.

8.1.2  Um plano de acdo com as acdes prioritirias que de-
senvolvem os pilares temdticos e os projetos emblematicos.

8.1.3 O CESE considera necessrio introduzir sistemas de
avaliagdo dos progressos da estratégia, jd que se trata de um
processo dindmico e inovador que deve incluir mecanismos de
acompanhamento, avaliagio e revisdo.

8.2 O CESE propde que a estratégia macrorregional para a
regido atlantica assente nos pilares temdticos da Estratégia Eu-
ropa 2020. Deste modo, os contetidos temdticos e as politicas
setoriais estardo interligados de forma integrada.

8.3 Dimensdo internacional

8.3.1 A Islandia e a Noruega sdo dois paises europeus que
partilham igualmente a regido atlantica e devem participar na
estratégia macrorregional, o mesmo se aplicando a Gronelandia
e as ilhas Faroé. Os Estados-Membros da regido do mar do
Norte podem também estar interessados em desenvolver uma
estratégia macrorregional nesse dominio.

(") Resolugdo do Parlamento Europeu, de 9 de marco de 2011, sobre a
Estratégia Europeia para a Regido Atlantica.

8.3.2 A posicio geopolitica do Atlantico, os vinculos histo-
ricos e culturais e a experiéncia de cooperagio devem ser in-
tegrados numa estratégia macrorregional atlantica. A dimensdo
transatlantica ¢ fundamental, pois as relacdes com os EUA, a
América Central e a América do Sul sdo estratégicas para a UE.

8.4 Crescimento sustentdvel

8.4.1 A regido atlantica necessita de um sistema de trans-
portes mais sustentdvel que reduza a dependéncia do transporte
rodovidrio, que regista maiores indices de emissdes de CO, que
outros meios de transporte. Deve produzir-se uma transferéncia
do trafego para o mar, através do reforco do transporte mari-
timo: as autoestradas do mar e as ligagdes portudrias terrestres,
utilizando prioritariamente os caminhos-de-ferro. Isso implica o
planeamento de espacos portudrios, das relagdes entre portos e
cidades e do conjunto de redes e plataformas de transporte. A
seguranga maritima e a coopera¢do na prevengdo e resposta a
situacdes de catdstrofe devem estar incluidas.

8.42 A sustentabilidade do meio marinho estd interligada e
¢ muito vulnerdvel as pressdes exercidas pelas diferentes ativi-
dades humanas, incluindo as poluigdes terrestres difusas e as
dguas interiores que escoam para o Atlantico.

8.4.3 A sustentabilidade do litoral e a gestdo integrada das
zonas costeiras deverdo contemplar, para além das atividades
econdmicas e polui¢des litorais, o fendmeno da forte concen-
tracdo no litoral do desenvolvimento urbano e a relagdo entre o
litoral e o interior.

8.4.4  Devem incluir-se medidas de adaptagio e prevengio
perante as alteragdes climdticas e o respetivo impacto nos lito-
rais urbanos e naturais.

8.4.5 O potencial das energias renovaveis no Atlantico cons-
titui uma enorme fonte de energia limpa e autdctone, que estd
ainda por desenvolver.

8.5 Crescimento inteligente

8.5.1 A comunicagdo do Atlantico no seu eixo nortefsul e a
sua ligagdo com os mercados do centro e do leste europeu
representam um fator de competitividade extremamente impor-
tante que deve ser alcancado através da criagdo de um corredor
ferroportudrio atlantico. As ligagdes aéreas atlanticas também
sdo insuficientes.

8.5.2 A utilizagdo dos recursos atlanticos, como as energias
marinhas renovaveis, as biotecnologias marinhas ou outros re-
cursos do subsolo marinho, oferece a oportunidade de criacdo
de setores econémicos prosperos, muito inovadores, que podem
gerar riqueza e emprego.
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8.5.3  Estas politicas exigirio uma importante mobilizagdo
dos agentes econdémicos e sociais e dos agentes cientificos, tec-
noldgicos e financeiros. Serd necessdrio elaborar objetivos em
dominios como as infraestruturas, a industria, a formagdo, as
politicas de I&D&I (investigacdo, desenvolvimento e inovacdo), a
colaboragdo entre as universidades, os centros tecnoldgicos e as
empresas, a criagio de agrupamentos de empresas, etc.

8.5.4 A investigacdo em sistemas e tecnologias ambientais
avancadas estd a abrir novas estratégias e novos horizontes
para as atividades atlanticas tradicionais em declinio, como a
pesca e a construgdo naval. O setor ndutico é bastante robusto e
participa em estratégias de desenvolvimento.

8.5.5 O turismo ndutico e de lazer constitui uma marca
atrativa que deve ser reforcada, nos aspetos ligados tanto ao
patriménio natural quanto ao patriménio cultural. O turismo
gera atividade econdmica e emprego e contribui também para
desenvolver a identidade atlantica e europeia.

8.6 Crescimento inclusivo

8.6.1 A estratégia atlantica deve incluir uma dimensdo social
importante. O desenvolvimento econdémico e a criagdo de novos
empregos devem facilitar a melhoria da qualidade de vida e o
ndo abandono do territério por parte das populagdes que resi-
dem nas regides atlanticas.

8.6.2  As autoridades regionais devem promover o didlogo
social e a participagdo dos parceiros sociais e da sociedade civil.

8.6.3  E prioritdria a melhoria da formacdo em assuntos ma-
ritimos e nauticos, bem como a melhoria da colaboragdo entre
as universidades e os centros de formagio.

8.6.4  As tecnologias da informagio requerem um maior de-
senvolvimento, sobretudo nas dreas mais extremas da regido
atlantica, devendo melhorar a conectividade.

8.6.5 Com base numa abordagem integrada da coesdo terri-
torial, é necessdrio ter em conta a situagdo das pequenas aldeias
do litoral, das ilhas, das cidades e dreas metropolitanas e das
localidades rurais.

9. Governagdo e financiamento

9.1 O CESE considera que hd no Tratado numerosas bases
juridicas em que poderdo estribar-se estas politicas, designada-
mente, os artigos 174.° a 178.° (Coesdo), 38.° e 39.° (Agricul-
tura e pescas), 90.° a 100.° (Transportes), 170.° e 171.° (Redes
transeuropeias), 173.° (Industria), 191.° a 193.° (Ambiente),
194.° (Energia), 195.° (Turismo) e 349.° (Regides ultraperiféri-
cas).

9.2 A estratégia serd europeia e elaborada pela Comissdo,
aprovada pelo Conselho e pelo Parlamento e apoiada pelo
CESE ¢ pelo CR. E necessirio um compromisso sélido dos
Estados-Membros da orla maritima atlantica para a sua execu-
¢do.

9.3  Serd levada a cabo no contexto de um amplo processo
de consulta e didlogo com todos os atores envolvidos, aos niveis
nacional, regional e local, tanto do 4mbito institucional quanto
da sociedade civil organizada.

9.4  Terdo de participar diversos atores, cuja mobilizagdo s6
serd possivel através de um modelo de governacdo a vdrios
niveis, que os abranja a todos e que facilite a sua participagdo
e contribui¢do de uma forma equilibrada e estruturada.

9.5 O CESE considera que se deve eliminar as limita¢des dos
«trés ndos», tendo em conta as experiéncias do mar Baltico e da
regido do Dantbio, porque, no futuro, serd necessario dispor de
novos instrumentos legislativos, administrativos e financeiros
para que as estratégias macrorregionais tenham éxito.

9.6 A Comissdo Europeia deve desempenhar um papel de
facilitador e coordenador das a¢des.

9.7  Deve ser constituido um grupo de alto nivel de repre-
sentantes dos Estados-Membros junto da Comissio, do PE, do
CESE e do CR.

9.8 Os pontos de contacto em cada um dos cinco Estados-
-Membros envolvidos ocupar-se-do da coordenagdo das a¢des
nacionais no dmbito da estratégia.

9.9  Os coordenadores de cada drea prioritdria e os coorde-
nadores dos projetos poderdo provir tanto de Orgdos estatais
quanto de 6rgdos regionais ou locais.

9.10 O CESE quer destacar a importincia do Féorum Atlan-
tico, que com uma abordagem de governagdo a vdrios niveis se
reunird e canalizard a participacdo e contribuicdo de todas as
partes interessadas, ndo apenas na elaboragdo mas também no
processo de acompanhamento, avaliacdo e revisdo da estratégia.
No Férum Atlantico deverdo participar as autoridades regionais
e as organizagdes da sociedade civil: as empresas, os sindicatos,
a economia social, as universidades e centros tecnoldgicos e
outros atores devem participar ativamente nas suas atividades.

9.11 O principio do «ndo ao financiamento adicional» pres-
supde que os fundos da politica de coesio constituem a fonte
de financiamento mais importante para a estratégia macrorre-
gional, mas o CESE considera que, no futuro, serd necessirio
dispor de um financiamento especifico.

9.12 O CESE estima que os fundos atualmente utilizados
tém algumas limitagdes para financiar alguns projetos estratégi-
cos. Ha que alargar os instrumentos de financiamento utilizando
igualmente os fundos da UE afetados as politicas setoriais.

9.13 O Banco Europeu de Investimento também pode con-
ceder financiamento a projetos especificos. Os recursos nacio-
nais, regionais e locais devem cofinanciar os projetos, bem
como a colaboragdo publico-privado.
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9.14 O atual contexto de configuracdo do quadro plurianual de financiamento da UE e da reforma da
politica regional da UE constitui 0 momento oportuno para garantir que a regulamentacdo dos fundos
permita o financiamento das estratégias macrorregionais.

9.15  Para que as agdes e os projetos da estratégia macrorregional da regido atlantica possam ser in-
tegrados na programagio dos fundos do periodo de programagio 2014-2020, serd oportuno tomar as
decisdes durante 2013, para que a estratégia macrorregional esteja operacional no inicio do novo periodo de

programacgao.

Bruxelas, 24 de maio de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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