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Por carta de 20 de outubro de 2011, a Comissdo Europeia solicitou ao Comité Econdmico e Social Europeu,
nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a elaboragio de um

parecer exploratério sobre

«A participacdo da sociedade civil nas politicas de desenvolvimento e de cooperacdo para o desenvolvimento da Unido

Europeia».

Foi incumbida da preparagdo dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Relacdes Externas,

que emitiu parecer em 6 de margo de 2012.

Na 479.2 reunido plendria de 28 e 29 de marco de 2012 (sessdo de 28 de margo), o Comité Econémico e
Social Europeu adotou, por 167 votos a favor, 15 votos contra e 5 abstengdes, 0 seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 Numa situacdo em que as crises econdmica, ambiental e
social condicionam o futuro da humanidade, o CESE considera
prioritdrio que os diferentes atores da cooperagdo cheguem a
um consenso quanto a conce¢des comuns sobre o tipo de
desenvolvimento que se pretende promover (!).

1.2 Para que a cooperagdo seja eficaz, é essencial assegurar a
coeréncia do conjunto das politicas da UE com a politica de
desenvolvimento, devendo também as organizagdes da socie-
dade civil (OSC) ser encorajadas a intensificar e a melhorar a
sua coordenagio.

1.3 As OSC sdo, de pleno direito, atores maiores do desen-
volvimento e devem, por conseguinte, manter esse protago-
nismo ao nivel das politicas de cooperagdo. Cabe integra-las
na defini¢do, aplicacdo e acompanhamento das politicas e dos
programas de cooperagdo, e inclui-las entre as entidades estra-
tégicas responsdveis pela afetacio dos seus recursos.

1.4 O CESE defende uma colaboracio de cariz mais estraté-
gico entre as instituicdes europeias e as OSC, mediante um
didlogo politico, acordos-quadro e mecanismos de canalizagdo
de fundos mais eficazes.

1.5 A Comissdo Europeia e todos os governos devem apoiar
os principios de Istambul para a eficicia do desenvolvimento
das OSC.

1.6 As OSC devem beneficiar de um maior reconhecimento
em novas formas de cooperagdo, como a cooperagdo Sul-Sul ou
a cooperagdo triangular.

(") JO C 376 de 22.12.2011, pp. 102-109. Ver ponto 1.5. Relator:
Hans-Joachim Wilms.

1.7 As politicas de cooperagio e desenvolvimento (PCD),
especialmente as europeias, devem ter em conta a singularidade
e a diversidade das OSC, bem como a sua experiéncia em
relacdo aos paises parceiros.

1.8 Num mundo globalizado, hd que reconhecer o cardter
mundial de algumas OSC e tirar partido das suas potencialida-
des enquanto intervenientes globais.

1.9 Hd que introduzir mudangas no sistema de concessdo de
fundos europeus para o desenvolvimento através das OSC. Urge
introduzir, nomeadamente, mecanismos como os «acordos-qua-
dro», as subvengdes de funcionamento, as subvengdes em cas-
cata, os acordos plurianuais, os fundos para casos urgentes ou a
implementacio da «caixa de ferramentas» definida no dmbito do
didlogo estruturado. Na opinido do CESE, as redes, federagdes
ou confederacdes de OSC devem ser as principais destinatdrias
destas modalidades de financiamento.

1.10  H4& que assegurar as OSC um ambiente favordvel que
lhes permita desempenhar o seu trabalho em todos os paises.
Tal implica o respeito de normas bdsicas, como a liberdade de
associagdo, de expressdo, de reunido e de atuacdo. Este objetivo
deve ser incorporado nas politicas ptiblicas em matéria de coo-
peracdo.

1.11 A participacdo da sociedade civil deve ser uma compo-
nente real da governagio e, por conseguinte, cabe a UE adoté-la
como critério de atuagdo na sua relacdo com os paises parcei-
ros.

1.12  Embora se regozije com a implicagdo dos 6rgdos de
poder local na politica de desenvolvimento da UE (), o CESE
entende que associd-los as organizagdes da sociedade civil no
ambito da politica de cooperagdo para o desenvolvimento — sem
prejuizo da sua necessdria complementaridade e cooperagio —
gera confusdo a nivel conceptual e tem inconvenientes no plano
funcional.

() Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma
Agenda para a Mudanca, JO C 113 de 18.4.2012, p. 52-55
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1.13 A associa¢do do setor privado as politicas de desenvol-
vimento ¢ essencial para que estas tenham um maior impacto.
Contudo, importa evitar que sirva de pretexto para reduzir o
contributo ptiblico ou de qualquer outro setor que implique o
estabelecimento de novas «condi¢des» para os projetos de coo-
peragdo. Além disso, hd que estabelecer um quadro, assente em
normas internacionais, que assegure o empenho efetivo de qual-
quer SETOR em conformidade com os objetivos da cooperagio
para o desenvolvimento.

1.14  Hé que reforgar os mecanismos de transparéncia e de
prestagdo de contas no dominio da cooperagio, incluindo os
que afetam as OSC, assim como os de combate a corrupcio.

1.15  As OSC devem também associar a politica de desen-
volvimento ao Corpo Europeu de Voluntdrios para a Ajuda
Humanitaria, previsto no Tratado de Lisboa.

1.16  As atividades internacionais de longa data do CESE
contribuiram, como no caso do mandato conferido ao CESE
no acordo de Cotonu, para o reconhecimento da dimensio
institucional das OSC. Trata-se de um dos atributos fundamen-
tais do Acordo de Cotonu, que é o primeiro tratado internacio-
nal assinado pela UE a reconhecer o papel essencial dos «atores
ndo estatais» enquanto parceiros da cooperagdo para o desen-
volvimento (°). Como elemento de importancia capital, o
Acordo também estabelece que os atores ndo estatais receberdo
recursos financeiros para desenvolverem as suas capacidades e
estarem, assim, a altura de agir como auténticos parceiros nesse
Acordo. Este mandato facilitou a criagdo do Comité de Acom-
panhamento ACP-UE, que constituiu pela primeira vez um or-
gdo paritdrio de representantes das OSC, neste caso dos paises
ACP, e de membros do CESE financiado pelo FED. O papel do
Comité de Acompanhamento, como o seu proprio nome indica,
consiste em fazer o acompanhamento da aplicacio do acordo
de Cotonu e dos acordos de parceria econdmica. Foi também
decisivo no estabelecimento de uma cldusula de desenvolvi-
mento sustentavel. Esta forma de trabalhar constituiu um ponto
de referéncia para as funcdes do CESE noutras dreas geogréficas,
que foi muito proveitoso e contribuiu, por exemplo, para o
reforco das capacidades organizativas das OSC, para a criagdo
de plataformas e para o estabelecimento de pontos de contacto
com as OSC nas delegacdes da UE, bem como para facilitar o
seu acesso ao financiamento europeu e a participacdo nas ne-
gociagdes de acordos comerciais.

1.17 O CESE considera que importa consolidar e alargar
essas experiéncias através do apoio das politicas de cooperacio.
Acima de tudo, ecoando a opinido de intimeras OSC de grande
dimensdo, exorta o Servico Europeu de Ag¢do Externa (SEAE) a
velar por que as delegacdes da UE adotem o compromisso
efetivo de as apoiar, contactar com elas, conhecer as suas ati-
vidades e promové-las, quer se trate de OSC europeias, quer de
OSC de paises parceiros. Num contexto de reforco das Delega-
¢des do Servico Externo da Unido, é ainda mais premente que

(®) Com efeito, o artigo 4.° do capitulo 2 do Acordo de Cotonu estipula
que a UE e as autoridades dos paises ACP devem informar e con-
sultar os atores ndo estatais sobre as politicas e estratégias de coo-
peragdo e que estes devem participar na execu¢do destas estratégias.

elas assumam esse compromisso como uma competéncia proé-
pria e vinculativa e nio como um ato voluntdrio ou de boa
vontade.

1.18  No ambito da descentralizagio da cooperagdo europeia
para o desenvolvimento, o CESE considera que pode cooperar
com grande eficicia com o Servigo Europeu de A¢do Externa ao
nivel da interagdo das delegagdes com as OSC locais — por um
lado, porque o CESE é o homdlogo europeu dos diversos érgios
consultivos que se estdo a criar nos acordos de parceria econd-
mica (Cariforum), comerciais (Coreia do Sul), de associagio
(América Central, Chile), entre outros; por outro, dada a relacdo
duradoura e estavel do CESE com as organizag¢des da sociedade
civil e as suas institui¢des representativas em todos os continen-
tes e, nomeadamente, no que respeita aos paises ACP, da Amé-
rica Latina e do Mediterraneo ().

1.19 O CESE reitera a importancia de as OSC fomentarem a
sensibiliza¢do e a formagio da cidadania da UE em matéria de
cooperac¢do, numa conjuntura de crise que pode fazer esquecer
0s compromissos com as politicas de desenvolvimento. Para o
efeito, hd que dotar de meios suficientes uma linha de financia-
mento especifica, com salvaguardas suficientes em matéria de
transparéncia e prestacio de contas.

2. Principios e objetivos gerais

2.1 A Unido Europeia tem dispensado na tltima década uma
atengdo crescente ao didlogo com as OSC. O Consenso Europeu
para o Desenvolvimento, o Instrumento de Cooperagdo para o
Desenvolvimento, o Relatério do Tribunal de Contas Europeu e,
por dltimo, o Didlogo Estruturado, vieram alargar o universo e
o alcance do didlogo de forma a nele participarem hoje em dia,
nomeadamente, a Comissdo e o Parlamento Europeu, o Comité
das Regides e o CESE, os Estados-Membros e as organiza¢des da
sociedade civil — entre outras, as organizacdes sindicais, as coo-
perativas e organizacdes da economia social, organizacdes de
agricultores, consumidores e empresas, as plataformas de ONG
e as entidades homologas de paises parceiros.

2.2 Contudo, ndo obstante estes progressos e 0s COmMpromis-
sos assumidos a nivel internacional (°), hd uma percecdo gene-
ralizada de que detém no plano da retdrica sem passarem sa-
tisfatoriamente para o plano da prdtica. Em intimeros paises —
tanto doadores como em desenvolvimento — as OSC continuam
a enfrentar grandes dificuldades e o seu trabalho tem vindo a
deteriorar-se. Tal é o caso, por exemplo, das organizacdes

(*) http:/|www.eesc.europa.cu/?i=portal.en.external-rehtions-other-
continents.

(°) Declaracdo de Paris sobre a eficicia da ajuda ao desenvolvimento, de
margo de 2005; Forum de Alto Nivel, de Accra, de 2008; Principios
de Istambul para o desenvolvimento (http://www.aideffectiveness.
org[busanhlf4/images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.
pdf); Quadro Internacional para a Eficacia do Desenvolvimento das
OSC  (http:/[www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework _
for_cso_dev_eff.pdf); Declaragio do Forum de Alto Nivel de Busan,
de 2011.
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sindicais que tém dificuldade em aceder a ajuda oficial para o
desenvolvimento nos paises doadores, a0 mesmo tempo que o
acesso ¢ limitado ou nulo nos paises parceiros, tanto em termos
de recursos como de didlogo politico. Em geral — sdo disso
exemplo as recentes medidas adotadas pelo governo do Zimba-
bué —, o apoio as OSC e ao seu papel enquanto atores do
desenvolvimento estd sob ameaga.

2.3 O CESE entende que um maior e melhor reconheci-
mento do papel das OSC passa pela aceitagio de um conjunto
de critérios, principios e valores nas politicas de desenvolvi-
mento e de cooperacio.

2.4 Em primeiro lugar, ¢ fundamental debater entre as OSC,
e entre estas e as institui¢des europeias, sobre 0 que se entende
por desenvolvimento. Este objetivo afigura-se extremamente
necessdrio e urgente num contexto em que convergem trés
crises: a crise ambiental (alteracdes climdticas, perda de biodi-
versidade, etc.), a crise social (aumento das desigualdades, etc.) e
a crise econémica (desemprego, precarizagdo do trabalho, pre-
valéncia do setor financeiro sobre a economia real, etc.). Estas
trés crises geraram uma quarta: a crise alimentar. Os dados que
revelam a profundidade dessas crises — que se alimentam umas
as outras — mostram que o futuro de todos estd em perigo. A
unica forma de minimizar os danos é dar um salto qualitativo
nas dimensdes da igualdade, da cooperacgio e da assisténcia. No
entanto, o desenvolvimento ndo pode ser entendido como si-
nénimo de crescimento econdémico, nem a prosperidade e o
progresso podem ser equiparados aos indicadores do PIB.

2.5 O CESE continua a considerar que, independentemente
da necessidade de proceder a uma reforma dos seus critérios de
atuacdo, a cooperacio para o desenvolvimento constitui um
instrumento essencial para promover o desenvolvimento,
designadamente nos paises mais empobrecidos.

2.5.1  Neste sentido, reitera a necessidade de cumprir os com-
promissos em matéria de financiamento do desenvolvimento
assumidos a escala internacional, que devem permanecer impe-
rativos para os paises doadores e, em particular, para a Unido
Europeia. A cooperagdo para o desenvolvimento é uma politica
piblica nos paises doadores, assente em boas praticas, que deve
dispor dos recursos necessdrios a sua realizagio.

2.5.2 O CESE preconiza, como previsto no Tratado de Lis-
boa, que se vele pela coeréncia entre a politica de coopera-
¢do0 para o desenvolvimento e as demais politicas - comér-
cio, investimento, financas. As OSC devem também ser en-
corajadas a intensificar e a melhorar a sua coordenagio.

2.6 Na dltima década, ocorreram mudangas profundas em
matéria de cooperagdo, destacando-se a cooperacdo Sul-Sul e
a cooperagdo triangular. O papel das OSC e das suas redes
deve obter maior reconhecimento nestas novas modalida-
des de cooperacio.

2.7 De igual modo, algumas vias de afetagdo de fundos des-
tinadas a melhorar a apropriacdo, como o apoio orgamental,
tiveram como efeito a marginalizagio da sociedade civil nos
paises parceiros. O CESE insiste na necessidade de conferir
um protagonismo adequado as OSC locais em matéria de
apropriacdo democritica, bem como nos programas temd-
ticos, incluindo a componente financeira.

2.8 A presenga do CESE em diversas Associagdes Estratégicas
da UE (com o Brasil, a China), o reconhecimento do seu papel
em acordos internacionais como o de Cotonu, bem como a sua
participacdo em programas de envergadura mundial, como a
conferéncia Rio+20, aconselha a sua associagdo aos programas
temadticos da politica de cooperagdo e desenvolvimento da UE.

2.9  Os consensos alcancados no plano internacional e ex-
pressos na Declaracdo de Paris, a Agenda de Acdo de Accra
(AAA) e o Férum de Alto Nivel de Busan constituem passos
importantes na forma de conceber a eficdcia da ajuda. Contudo,
as OSC consideram que hd que alargar alguns critérios e
conceitos desses documentos — nomeadamente, o que se deve
entender por apropriagdo, harmonizagdo, alinhamento, gestdo
do desempenho, responsabilidade matua, eficicia da ajuda.
Uma definicdo mais consistente destes critérios deve traduzir-
-se num didlogo entre as OSC e as instituicdes europeias.

2.10 Ha que abordar a eficicia da ajuda através de uma
perspetiva assente nas diferentes componentes do conceito de
direitos humanos e avalid-la em termos do seu contributo para
a redugdo da pobreza e da desigualdade e, inclusive, do fim da
dependéncia da ajuda propriamente dita.

2.11  As posi¢des expressas por diversos organismos e as
declaracdes internacionais confirmam que as OSC sdo atores
do desenvolvimento de pleno direito (). O CESE insta a
Comissdo Europeia e todos os governos a apoiarem os Princi-
pios de Istambul para a Eficicia do Desenvolvimento das OSC.

2.12  As politicas de desenvolvimento e cooperacio de-
vem ter em conta a singularidade e a diversidade das OSC.
O potencial valor acrescentado de uma ONG dedicada a prote-
¢do do meio ambiente ou dos direitos humanos; uma organi-
zagio sindical que protege os direitos laborais, a distribuicdo
primdria da riqueza através da negociagdo salarial e a protegdo
social dos trabalhadores; uma cooperativa agricola que tem um
impacto direto na seguranca e na soberania alimentares; uma
associagdo de migrantes e a sua participagdo no codesenvolvi-
mento; ou uma organiza¢io de empregadores ou de autoem-
prego, com o seu contributo decisivo para a criagio de tecido
produtivo e de criacdo de emprego, constituem alguns exemplos
da multiplicidade de formas que podem revestir os contributos
das OSC para o desenvolvimento, apoiadas por politicas de
cooperacdo adequadas. O CESE considera essencial que as poli-
ticas de cooperacdo e desenvolvimento das instituicdes ptblicas
se articulem tirando partido de todas as potencialidades que tal
diversidade representa.

(%) Artigo 20.° do AAA. Conclusdes de Busan, de 1 de dezembro de
2011. Principios de Istambul.
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2.13 O CESE reivindica, para as OSC, em todos os paises,
um quadro normativo, institucional, de capacitagdo e de atuagio
propicio & sua existéncia, desenvolvimento e intervengdo. A
participacdo da sociedade civil organizada deve converter-se
numa componente essencial da governacdo democrdtica (7).

2.14 A colaboragio com o setor privado é essencial para
a consecucdo do desenvolvimento. Hi que destacar a grande
diversidade do setor privado (incluindo as organizac¢des de eco-
nomia social e as associacdes sem fins lucrativos), assim como
os grandes beneficios decorrentes de iniciativas socialmente res-
ponsaveis (RSE). O desafio estd em saber como maximizar o seu
contributo em termos de desenvolvimento econémico e social e
de seguranca num mundo globalizado. Contudo, as parcerias
publico-privadas ou o apoio exclusivamente privado das grandes
empresas & coopera¢do para o desenvolvimento suscita alguma
controvérsia quanto ao modo como estas parcerias poderdo
afetar os objetivos de desenvolvimento. As parcerias publico-
-privadas podem servir de instrumento para aproximar a estra-
tégia de desenvolvimento dos diferentes parceiros e de ferra-
menta eficaz de partilha de conhecimentos dos recursos a sua
disposi¢do. Neste sentido, serd necessdrio criar um quadro para
a participagdo efetiva e responsavel do setor privado, em con-
formidade com normas internacionais ji acordadas, como as
normas laborais da OIT, as Orientagdes para as Empresas Mul-
tinacionais, da OCDE, e os Principios Orientadores sobre Em-
presas e Direitos Humanos, da ONU. Cabe também referir ini-
ciativas internacionais em matéria de transparéncia, como 0s
«Principios EITD> (Iniciativa de Transparéncia das Industrias Ex-
trativas) ou o «Processo de Kimberley» sobre os negécios e
investimentos internacionais.

2.14.1  Além disso, a participagdo do setor privado ndo deve
supor um menor compromisso financeiro por parte dos Estados
na cooperagdo para o desenvolvimento, nem deve condicionar a
ajuda, por exemplo, a privatizagio de setores estratégicos ou
servigos essenciais a comunidade.

2.14.2  Por outro lado, em sintonia com o ponto 1.13, é
essencial fomentar a participagdo das OSC nas associagdes pu-
blico-privadas, assim como o papel dos interlocutores sociais e
do dialogo social.

2.15 Todavia, ha que promover mais os mecanismos de
transparéncia e de prestagdo de contas da coopera¢do para to-
dos os envolvidos. Cumpre também aplicar a Convengdo das
Nagdes Unidas contra a Corrupgdo — corrupcdo que prejudica o
apoio dos cidaddos as politicas de cooperagdo. As OSC estdo
bem posicionadas para o fazerem, quer na vertente de prestagio
de contas relativamente a sua prépria atuagdo, quer como me-
canismos de controlo social no que respeita a cooperagio em
geral. SO através de uma ligacdo e de uma interacdo concreta
com a cidadania serd possivel alcancar as metas de desenvolvi-
mento estabelecidas.

(") Declaragdo Final do 10.° Semindrio Regional das Organizac¢des Eco-
némicas e Sociais ACP-UE. 28, 29 e 30 de junho de 2009,
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-
reports.6271

2.16  Num mundo globalizado, ha que reconhecer o cardter
internacional das OSC e tirar partido das suas potencialidades
enquanto intervenientes responsdveis a escala mundial. Por ou-
tro lado, num mundo multipolar, faz cada vez menos sentido a
distingdo entre OSC do Norte e do Sul. O apoio as redes de
OSC, as suas plataformas de coordenacdo, aos seus mecanismos
federativos e ao seu nivel de filiagio, entre outros, deverd, no
entanto, fazer parte das a¢des de desenvolvimento financiadas
pelos doadores e, muito especialmente, pela cooperagio da UE.

3. Reforco do papel das organizagdes da sociedade civil

3.1  Os resultados do didlogo estruturado que constam do
Documento Final da Conferéncia de Budapeste () constituem
consideracdes e propostas de grande relevancia dirigidas a todas
as partes interessadas. O CESE considera que importa consolidar
este didlogo e criar um mecanismo de coordenagio ou grupo de
contacto que se reina regularmente e seja representativo das
componentes do FDE, com o objetivo de zelar pelo cumpri-
mento e aplicagdo das suas recomendacdes (). Um tal férum
deveria ter um cardter politico permanente (debate sobre as
politicas de cooperagdo, com meios e instrumentos disponibili-
zados pela Comissdo Europeia) e representativo (OSC, Comis-
sdo, PE, Estados-Membros, etc.). O CESE entende que, mercé do
seu mandato institucional e da sua experiéncia, deveria ter um
papel especifico nesse forum de didlogo.

3.2 Ha que assegurar as OSC a possibilidade de participarem
e de contribuirem para as politicas de desenvolvimento na sua
concegio, aplicagdo e acompanhamento. Para o efeito — tendo
em vista o reforco das OSC ativas a nivel mundial e para
reforcar a cooperagdo entre as organizagdes europeias — conviria
que a UE analisasse a pertinéncia de criar um estatuto juridico
para as OSC europeias assente em critérios precisos e repartidos
pelos elementos que integram o didlogo estruturado.

3.3  Desde a entrada em vigor do Acordo de Cotonu que o
CESE tem desempenhado um papel fulcral no reforco da parti-
cipacdo dos atores ndo estatais, essencialmente devido ao man-
dato que lhe foi conferido (1°). Concretamente, este apoio assu-
miu a forma de um Comité de Acompanhamento ACP-UE per-
manente, de semindrios regionais regulares e das conferéncias
ACP que, ao longo dos anos, tém vindo a dar um contributo

(®) https:/[webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikisfaidco/images/c/ce/[FINAL_
ES_-_Final_Statement_May.pdf.
(°) Como € o caso em vdrias dire¢des-gerais da Comissdo Europeia em
relagdo a outros temas.
«As reunides de consultas e as reunides dos operadores econdmicos
e sociais ACP-UE serdo organizadas pelo Comité Econdémico e So-
cial da Unido Europeia» (Protocolo n.°1 do Acordo de Cotonu).
Este mandato foi completado pelo pedido do anterior comissdrio
europeu para o Comércio, Pascal Lamy, no sentido de o CESE
acompanhar as negociagdes sobre os Acordos de Parceria Econd-
mica (APE). Neste contexto, o CESE apoiou a inclusio de capitulos
sobre questdes sociais e ambientais no APE CARIFORUM-UE, bem
como a constituicdo de um comité consultivo da sociedade civil
para acompanhar a execug¢do do APE. Tudo isto foi incorporado no
acordo de comércio final concluido com esta regido. Cabe, portan-
to, constatar que as disposi¢des institucionais estabelecidas tanto no
Acordo de Cotonu como no APE com as Caraibas, para além dos
mandatos conferidos ao CESE, serviram para reforcar o papel das
organizagdes da sociedade civil na cooperagdo para o desenvolvi-
mento.

(10

=


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-tenth-regional-seminar-reports.6271
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/ce/FINAL_ES_-_Final_Statement_May.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/c/ce/FINAL_ES_-_Final_Statement_May.pdf
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direto para a concretizagdo dos principios de responsabiliza¢do
de todas as partes, de transparéncia, de boa governagdo e de
parceria, que sio inerentes ao Acordo de Cotonu ().

3.4 Além disso, é importante que, ao estabelecer um didlogo
politico permanente ao nivel do pais beneficidrio, se tenha em
conta a especificidade de cada ator ou organizac¢do da sociedade
civil.

3.5 O didlogo estruturado deve ter como consequéncia uma
colaboracio de cariz mais estratégico entre as institui¢des
europeias e as OSC. Neste sentido, o CESE salienta a necessi-
dade de definir quadros de relagio e de participagdo que vdo
além do financiamento de projetos. Refira-se, a titulo de exem-
plo, a «caixa de ferramentas» definida no didlogo estruturado,
para aplicacdo, ndo s6 a nivel local — delegacio da UE — mas
também central. O resultado seria uma associagdo mais flexivel
e eficaz entre a UE e as OSC a escala mundial.

3.6 Por sua vez, o papel das OSC é determinante para, com
o seu impulso e reivindicagdes, fazer progredir a agenda da
coeréncia das politicas para o desenvolvimento e promover
um novo pacto global p6s-2015, com vista a integrar na agenda
do desenvolvimento a reducio das desigualdades, a protegdo
social universal, a distribuicdo equitativa da riqueza e a conser-
vacdo dos recursos naturais.

3.7  Tratando-se as OSC de entidades de grande diversi-
dade e heterogeneidade, poderd afigurar-se necessdrio defini-
-las com maior precisio. Além disso, tais diversidade, experiéncia
e relagdo com os paises parceiros devem ser reconhecidas pela
cooperagdo europeia, que as deverd aproveitar, utilizando as
potencialidades e as especificidades de todos os atores.

4. Participacio das OSC nos diversos instrumentos e pro-
gramas de ajuda externa da UE

41 O CESE exprimiu a sua posicio quanto a fun¢io das
OSC em relagdo ao Instrumento de Cooperagdo para o Desen-
volvimento (ICD) ('?). Ademais, o CESE considera que a so-
ciedade civil deve intervir em relagio ao conjunto de ins-
trumentos de cooperagdo, em conformidade com as conside-
ragdes do didlogo estruturado e de acordo com o previsto na
Agenda para a Mudanca que foi recentemente aprovada.

(") Para uma avaliagio exaustiva do papel dos intervenientes ndo esta-
tais na aplicagdo do Acordo de Cotonu, consultar a declaragio final
do 11.° Semindrio Regional dos Meios Econdmicos e Sociais
ACPUE, que teve lugar na Etiépia em 2010: http://www.cesc.
europa.eu/resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc [em inglés].
Pareceres do CESE sobre o «nstrumento de Cooperacdo para o
Desenvolvimento da Unido Europeia» JO C 44 de 11.2.2011,
pp. 123-128, e sobre o tema «Aumentar o impacto da politica
de desenvolvimento da UE: Uma Agenda para a Mudangar.
COM(2011) 637 final (ainda ndo publicado no JO).

—
o
-~

4.2 Em sintonia com as propostas do didlogo estruturado, o
CESE considera que se devem introduzir mudangas no sistema
de concessdo de fundos europeus para o desenvolvimento atra-
vés das OSC. Os instrumentos previstos nas perspetivas finan-
ceiras para 2014-2020 devem contemplar novas modalidades
que vdo além dos mecanismos cldssicos de subvengdo de pro-
jetos. Urge introduzir, nomeadamente, modalidades como os
ccordos-quadro», as subvencdes de funcionamento, as subven-
¢des em cascata ou os acordos plurianuais, capazes de garantir
um maior impacto em termos de desenvolvimento a médio e
longo prazo.

4.3  Convém igualmente criar fundos especiais para casos
urgentes como, por exemplo, os processos democriticos no
Mediterraneo, que ndo possam esperar pela aprovagio de con-
vites a apresentacdo de propostas para subvengdes e que s
possam ser executados eficazmente através de redes de diferen-
tes OSC, como organiza¢des sindicais, ONG, organizacdes de
cooperativas, de pequenas empresas, organizagdes de mulheres,
etc.

4.3.1  Nesta perspetiva, as redes, federa¢des ou confederagdes
de OSC devem ser as principais destinatdrias destas modalidades
de financiamento. Para tal, mecanismos como as subvencdes de
funcionamento, as subveng¢des em cascata seriam um bom ins-
trumento para potenciar o valor acrescentado das redes de OSC
envolvidas no desenvolvimento.

432  No quadro da Agenda para a Mudanca, a cooperacdo
europeia deve abordar e reformular os seus mecanismos de
planeamento e gestdo do ciclo dos projetos, centrar-se em as-
petos como a concessio mais atempada dos fundos e uma
flexibilidade adaptada as circunstincias. De igual modo, hd
que conferir mais importancia ao apoio as fases de diagnéstico
e de estudo de viabilidade de acdes de desenvolvimento, a fim
de garantir melhor o seu sucesso.

43.3  Nos modelos de financiamento, devem ser incluidos
incentivos de trés tipos: 1) que fomentem a prestagio de contas
sobre os resultados em termos de desenvolvimento; 2) que
fomentem a integracdo e a fusdo de organizagdes e a criagdo
de OSC globais; 3) que promovam novos tipos de redes e
aliangas com multiplos intervenientes.

434 O Tratado de Lisboa prevé o Corpo Voluntdrio Euro-
peu de Ajuda Humanitdria (CEVAH), atualmente em fase-piloto
a cargo da DG ECHO; os resultados desta fase-piloto devem ser
cuidadosamente avaliados antes do lancamento do CEVAH. O
CESE cré no potencial concreto das OSC para canalizarem
os esforcos do voluntariado europeu em todos os setores
e, muito especialmente, no setor do desenvolvimento. O
CESE considera que, com base em critérios definidos, o volun-
tariado terd que entender-se como uma prestagio em espécie
nos projetos sujeitos a cofinanciamento (*3).

(*3) Parecer do CESE sobre a «Comunicagdo sobre as Politicas da UE e o
Voluntariado: Reconhecer e Promover as Atividades de Volunta-
riado Transfronteiras na EU», Ver pdgina 150 do presente Jornal
Oficial.
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5. Reforco da sociedade civil e das OSC nos paises parcei-
ros

5.1  As OSC deparam-se em iniimeras ocasides e em diversos
paises com situacdes de grande vulnerabilidade politica, institu-
cional ou econémica que dificulta o seu trabalho, ou atuam em
contextos em que sdo alvo de persegui¢do, intimidagdo e crimi-
nalizagdo. Isto é amidde fruto de praticas restritivas por parte
dos governos. O CESE reitera a importancia de incorporar uma
dimensdo de vigilancia dos quadros legislativos, liberdades fun-
damentais e medidas de apoio as OSC nas politicas de coo-
peragdo para o desenvolvimento, bem como de incluir de nor-
mas relativas as a¢des de desenvolvimento e cooperacdo.

5.2 O CESE estd ciente de que os quadros normativos apli-
céveis as OSC sdo muito diferentes, quer na UE, quer nos paises
parceiros. Tal ndo deve impedir que se atue no respeito das
normas internacionais (como a liberdade de associagdo, de ex-
pressdo e de reunifo, com vista a operar em total liberdade,
comunicar e cooperar, procurar financiamento e beneficiar de
protecdo do Estado) em todos os casos e a todos os niveis. A
presenca e a participacdo da sociedade civil e das OSC ndo sé
ndo retira legitimidade a democracia representativa, como na
verdade a reforga, se houver canais para a sua intervengdo (14).
A participacio da sociedade civil deve ser uma compo-
nente efetiva de governacio e, como tal, cabe a UE ado-
td-la como critério na sua relacio com os paises parceiros.

5.3 A dimensio institucional e o reforco das capacidades
de gestdo das organizacdes parceiras de paises terceiros, mere-
cem maior reconhecimento por parte da cooperacdo europeia.
Além da capacidade de gestdo dos projetos, o apoio ao refor¢o
das OSC contribui para o desenvolvimento integral das respeti-
vas sociedades. Importa, por isso, fomentar a formacio e o
reforco das capacidades das OSC dos paises parceiros, tanto
em termos gerais como em matéria de procedimentos de acesso
ao financiamento europeu, incluindo projetos locais de menor
dimensdo, ou a participagdo nas negociagdes de acordos comer-
ciais, por exemplo.

5.4 Ao mesmo tempo, o CESE defende que a politica de
cooperacgdo para o desenvolvimento da UE deve discriminar as
organizagdes que, designando-se de sociedade civil, nio sdo
democriticas ou dependem diretamente dos Estados.

5.5  Hé que favorecer o agrupamento e o reconhecimento
juridico enquanto organismos de participacio das OSC nos
paises parceiros. Como vem sendo proposto no quadro do
Acordo de Cotonu ou na América Latina, por exemplo, ha
que prosseguir com a organiza¢io de plataformas e de redes
representativas a diversos niveis para criar sinergias entre elas e
melhorar os seus canais de relagdo com as entidades publicas.

5.6 A existéncia de pontos de contacto ou de pessoas espe-
cialmente dedicadas as relacdes com a sociedade civil nas dele-
gacdes da UE nos paises parceiros tem-se revelado dtil em
diversos contextos. Importa aprofundar o seu papel e a sua

(") O teor do programa de a¢do de Accra e do Férum de Busan vincula
todos os paises.

capacidade para analisar a situacdo nos respetivos paises e fo-
mentar o contacto com as OSC. H4d que potenciar uma maior
coordenagdo entre estes pontos de contacto e o CESE para
aprender com a experiéncia e as boas préticas na matéria.

5.7 A aplicacdo do conceito da apropriagio democrdtica de-
ve, por sua vez, ser concomitante com maiores possibilidades de
acesso aos recursos da cooperacdo europeia por parte das OSC
dos paises parceiros, em especial para os agrupamentos, redes
ou organizacOes mais representativas.

5.8 Em simultdneo, hd que avangar por novas formas de
cooperacdo entre OSC, abrindo vias de cooperagdo triangular,
Sul-Sul, ou mediante a partilha de conhecimentos especializados
e de assisténcia técnica por parte de OSC europeias, e de tec-
nologia de gestdo, por exemplo. Estas novas formas de coo-
peragdo podem ser muito importantes para as OSC dos paises
de rendimentos médios, que assistirdio a uma reducdo da coo-
peracdo classica da UE, bem como para os paises onde as OSC
sdo essenciais para a consolidagdo da democracia e para a pro-
mocdo do reconhecimento dos direitos da cidadania, para a
redugdo das desigualdades, a participacdo dos cidaddos, a igual-
dade de género, a redistribuicdo fiscal, a transparéncia ou a
protecdo dos direitos ambientais.

6. Sensibilizacdo da opinido piiblica e educacio para o de-
senvolvimento

6.1 A UE tem mantido o seu papel de doador para o desen-
volvimento, inclusive em periodos de crise econémica. A ma-
nutencdo deste compromisso constitui um desafio para todos os
Estados e institui¢des da Unido. Aquele compromisso dependerd
em larga medida do apoio da populacio e da informagio e
sensibilizacdo dos cidaddos em matéria de desenvolvimento e
no atinente aos problemas globais que afetam todos os paises.

6.2  As OSC constituem um veiculo apto a promover a edu-
cagdo para o desenvolvimento e a sensibilizar a opinido publica.
O CESE reitera a importincia de prestar aten¢do a este tema,
particularmente numa conjuntura de crise. A educacdo para o
desenvolvimento exige abordagens inovadoras que recuperem o
seu cardter transformador e direcionem as suas mensagens a
faixas mais alargadas, para 14 da esfera das criancas e dos jovens.
Além disso, a inovagdo neste campo implica o estabelecimento
de aliancas com mdltiplos intervenientes. Isto aplica-se, em par-
ticular, aos paises que aderiram recentemente a UE e que tém
uma menor tradi¢do de cooperagdo para o desenvolvimento e
um menor grau de desenvolvimento das OSC.

6.3  As OSC europeias e o CESE, dada a sua ligagdo a socie-
dade civil europeia, estdo em condi¢des de abordar esta tarefa
de sensibilizacdo dos cidadios. Podem, além disso, contribuir
com a credibilidade que lhes é conferida por trabalharem na UE
com os mais diversos setores sociais, incluindo os mais vulne-
raveis. Nesse sentido, é fundamental incluir nos objetivos em
matéria de sensibilizagio a visibilidade dos projetos realizados
pelas OSC nos paises parceiros ou, nomeadamente, nos paises
que fazem parte da politica de vizinhanca da UE.
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6.4 A manutengdo de linhas de financiamento especificas para acdes de sensibilizagdo e educagio para o
desenvolvimento e para a realizagdo de campanhas europeias de divulgacio dos temas de desenvolvimento e
cooperagdo ¢, nesta perspetiva, fundamental.

Bruxelas, 28 de mar¢o de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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