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Em 15 de dezembro de 2011 e em 20 de janeiro de 2012, respetivamente, o Parlamento Europeu e o
Conselho da Unido Europeia decidiram, em conformidade com o artigo 172.° do Tratado sobre o Funcio-
namento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a implantagio e a exploragdo dos sistemas

europeus de radionavegacdo por satélite

COM(2011) 814 final — 2011/392 COD.

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Sec¢do Especializada de Transportes, Energia,
Infraestruturas e Sociedade da Informacdo, que emitiu parecer em 13 de margo de 2012.

Na 479.% reunido plendria de 28 e 29 de marco (sessdo de 28 de mar¢o), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 167 votos a favor e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE satda a proposta de regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho relativo a implantagdo e a exploracdo
dos sistemas europeus de radionavegacdo por satélite. O éxito
dos programas do sistema global de navegacio por satélite
(GNSS) europeu é de importancia vital para a prosperidade e
seguranca futuras da UE. O CESE apoia a proposta da Comissdo
de substituir o Regulamento CE n° 683/2008 por um novo
para criar um modelo de financiamento e de governagdo dos
programas Galileo e EGNOS.

1.2 O CESE apoia vivamente o objetivo do programa Galileo
de criar uma primeira infraestrutura mundial de navegacio e de
localizagdo por satélite, auténoma e sob controlo civil, que
garanta servicos GNSS continuos e confira a Europa uma van-
tagem estratégica A radionavegagdo por satélite ja constitui um
instrumento fundamental para os transportes, a inddstria e os
cidaddos europeus, sendo inaceitdvel que estejamos neste mo-
mento tdo dependentes dos sinais satélites do GPS americano
ou do GLONASS russo para o posicionamento, a navega¢do e a
sincronizacdo. Os servi¢os de navegagio por satélite deverdo ser
fornecidos com base em infraestruturas europeias que nio de-
pendam da fiabilidade das prioridades dos sistemas militares dos
EUA, da Rassia e da China.

1.3 Uma vez que 6 a 7 % do PIB da UE-27, ou seja, 800 mil
milhdes de euros, ja dependem do sistema de GPS americano,
(avaliagdo de impacto do sistema global de navegagio por sa-
télite (GNSS) europeu que acompanha a Proposta de regula-
mento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a im-
plantacdo e a exploragdo dos sistemas europeus de radionave-
gacdo por satélite (2014-2020) — SEC(2011) 1447 final, de
30.11.2011) o CESE satida a énfase dada no regulamento a
interoperabilidade entre o Galileo e o GPS. No entanto, consi-
dera que, a par da interoperabilidade, a Europa deveria perseguir

uma politica ofensiva para substituir o GPS pelas tecnologias
Galileo e EGNOS, que se converteriam assim nas tecnologias
principais do GNSS na Europa.

1.4 O CESE recomenda a forte valorizagdo do potencial ino-
vador do GNSS europeu no programa Horizonte 2020, Progra-
ma-Quadro para a Investigacdo e a Inovagdo (o programa Ho-
rizonte 2020 é o Programa-Quadro para a Investigacdo e a
Inovagdo para 2014-2020 da UE com um total de recursos
de 80 mil milhdes de euros). Os sistemas de radionavegacio
por satélite terdo um valor considerdvel para a inovagdo tecno-
logica e poderdo trazer grandes beneficios macroeconémicos a
Unido.

1.5 £ fundamental conseguir instaurar e gerir com éxito os
programas europeus do GNSS (Galileo e EGNOS) para a reali-
zagdo da visio de crescimento inteligente, sustentdvel e inclusi-
vo, apresentada na Estratégia Europa 2020 (EUROPA 2020 -
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclu-
sivo — COM(2010) 2020). O CESE toma nota de que na andlise
de custo-beneficio que realizou, a Comissdo (avaliagio de im-
pacto que acompanha a Proposta de regulamento do Parla-
mento Europeu e do Conselho relativo a implantagio e a ex-
ploracdo dos sistemas europeus de radionavegagdo por satélite
(2014-2020) — SEC(2011) 1446 final) calcula que os programas
do GNSS propostos gerardo para a Unido 68,63 mil milhdes de
euros (116,88 mil milhdes de euros a precos constantes, com
uma reducio de 4 % ao ano, em conformidade com as orien-
tacoes da UE em matéria de avaliacio de impacto) de beneficios
liquidos durante o ciclo de vida, de 2014 a 2034, do sistema.

1.6 Embora aprovando os objetivos politicos do GNSS euro-
peu e o regulamento proposto relativo a implantagdo e a ex-
ploragdo dos sistemas europeus de radionavegacio por satélite,
o CESE estd preocupado com a gestdo europeia dos programas
neste momento, que tem levado a atrasos considerdveis, uma
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escalada dos custos e perda de beneficios. O CESE espera que o
regulamento proposto proporcione o apoio politico, o quadro e
as estruturas de gestdo indispensdveis para acionar o GNSS
europeu, tal como se pretende, e retirar dele os beneficios al-
mejados.

1.7 O CESE constata que 19,5 % dos beneficios financeiros
decorrentes do programa GNSS europeu provirio do cresci-
mento do mercado a jusante das aplicagdes do GNSS europeu
(avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de regula-
mento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & im-
plantacdo e a exploragio dos sistemas europeus de radionave-
gacdo por satélite (2014-2020) — SEC(2011) 1446 final). Neste
contexto, o CESE solicita a atencdo da Comissdo para o seu
parecer intitulado «Plano de acdo sobre aplicacdes do sistema
global de navegacdo por satélite (GNSS)» (!). Apela, especialmen-
te, a que seja elaborado pela Agéncia do GNSS Europeu (GSA)
um plano comercial pormenorizado que promova o cresci-
mento deste mercado crucial.

1.8 O CESE considera que ¢é urgente aplicar aos sistemas
europeus de radionavegagdo por satélite uma dinidmica estraté-
gia de marketing e uma lideranga comercial inequivoca, secun-
dada por investimentos adequados em programas de comercia-
lizagdo. O desenvolvimento comercial dos programas EGNOS e
Galileo é uma premissa indispensavel para o seu éxito a longo
prazo. Importa, por um lado, dar conhecimento ao mercado do
valor do GNSS e, por outro, promover a sua utilizacdo. Poucos
esforcos se tém feito para fazer face a este desafio tio crucial e
complexo.

1.9 O CESE congratula-se com o facto de a Comissdo realcar
a necessidade de uma boa gestdo financeira dos programas,
cujos custos sdo orcados em 7,89 mil milhdes de euros, aos
pregos atuais, para o futuro periodo do quadro financeiro 2014-
-2020. O CESE considera também positivo o regulamento espe-
cificar que a Comissdo Europeia deve gerir os fundos afetados
aos programas e assegurar a execucdo de todas as atividades dos
programas, nomeadamente as delegadas a Agéncia do GNSS
Europeu (GSA) e a Agéncia Espacial Europeia (AEE). O CESE
saida igualmente os planos da Comissio de criar um meca-
nismo de gestdo dos riscos e instrumentos de gestio adequados
para minimizar a probabilidade de os custos excederem os
valores previstos.

1.10  Toma, contudo, nota da adverténcia da Comissdo se-
gundo a qual os investimentos na tecnologia de radionavegagdo
por satélite estdo sujeitos a uma grande inseguranga e a riscos
que tornam dificil prever com exatiddo os custos decorrentes
dos programas. Por isso, e sem prejuizo dos acordos de dele-
gacdo (em conformidade com o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 e, em particular, com o artigo 54.°), o CESE
recomenda que a Comissdo organize mensalmente reunides de
gestdo tanto com a Agéncia do GNSS europeu como com a
Agéncia Especial Europeia, a fim de seguir de perto os progres-
sos dos programas e tratar sem demora qualquer problema que
possa surgir. Além disso, a GSA e a AEE deverdo enviar trimes-
tralmente a Comissdo Europeia relatérios de gestdo pormenori-
zados e documentos contabilisticos relevantes.

() JO C 107 de 6.4.2011, p. 44.

1.11 O CESE remete a Comissdo para anteriores pareceres
por si elaborados sobre o Galileo, o EGNOS e a Estratégia
Europa 2020 (3).

2. Contexto

2.1  As tecnologias do sistema global de navegagdo por saté-
lite (GNSS), gragas a sua capacidade para determinar a posicdo,
a velocidade e o tempo com uma exatiddo altamente fidvel, s3o
fundamentais para melhorar a eficicia em numerosos dominios
da economia, mas também da vida quotidiana dos cidadios.

2.2 Enquanto o Galileo ndo estiver operacional, a Europa
terd de recorrer aos servicos do GPS americano ou do
GLONASS russo para o posicionamento, a navegagao e a sin-
cronizagdo. Calcula-se que a dependéncia da Europa do sistema
GPS representa 6 a 7 % do PIB da UE-27, ou seja 800 mil
milhdes de euros (SEC(2011) 1447 de 30.11.2011). Deste mo-
do, é absolutamente impossivel aos operadores militares destes
sistemas garantirem a manuten¢do de um servigo ininterrupto.

2.3 Embora o programa Galileo tenha sido desenvolvido
principalmente para responder a uma necessidade de indepen-
déncia em matéria de radionavegacdo por satélite em todo o
planeta, a interoperabilidade com os sistemas de radionavegacio
por satélite atuais e futuros, em particular o GPS americano,
representa um valor acrescentado consideravel.

2.4 O programa Galileo foi lancado com vista a estabelecer
um sistema global de navegagdo por satélite (GNSS) europeu
independente.

2.5 O EGNOS ¢ um sistema regional complementar baseado
em satélites para a Europa que melhora os sinais emitidos por
sistemas de navegagdo por satélite ji existentes como o GPS.

2.6 O Galileo, um programa europeu de radionavegacio por
satélite, foi langado em 2001. Inicialmente o projeto tinha por
base uma parceria publico-privada com a Empresa Comum
Galileo (Galileo Joint Undertaking — GJU) que funcionava como
uma plataforma comum de gestdo e financiamento. Em 2006, a
GJU foi substituida pela Agéncia do GNSS Europeu (GSA) (an-
teriormente designada por Autoridade Supervisora do GNSS
Europeu (GSA), incumbida de gerir os aspetos de interesse pu-
blico dos programas GNSS europeus. A Agéncia Espacial Euro-
peia (ESA) era responsdvel pela gestdo técnica e pela execucdo
destes programas.

2.7 Adotado em 2008, o Regulamento GNSS (°) converteu a
UE no tnico 6rgdo politico incumbido de dirigir e financiar
plenamente a politica europeia no 4mbito do GNSS. Este regu-
lamento estabelecia o financiamento pela UE dos programas
Galileo ¢ EGNOS para o periodo 2007-2013. O orcamento
de 3,4 mil milhdes foi repartido pela fase restante de desenvol-
vimento do Galileo, a fase de implantacdo do Galileo ¢ a ex-
ploragdo do EGNOS.

() JO C 221 de 8.9.2005, p. 28, JO C 317 de 23.12.2009, p. 103 € JO
C 107 de 6.4.2011, p. 44.
() JO L 196 de 24.8.2008, p. 1.
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2.8 A proposta da Comissio relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o orcamento da UE de 2012-2020
(COM(2011) 500 de 29.6.2011 — Um Orgamento para a Eu-
ropa 2020)prevé que os programas GNSS sejam inteiramente
financiados pelo orcamento da UE, com teto de 7 mil milhdes
de euros a precos constantes de 2001.

2.9  Os progressos na execu¢do dos programas europeus de
radionavegacdo por satélite sio entravados devido a dois pro-
blemas fundamentais:

1) As derrapagens de custos e os atrasos na entrega do sistema
impedem que o GNSS, a implantar no 4mbito do programa
Galileo, esteja operacional até 2013, conforme previsto.

2) Como o regulamento de 2008 ndo define o quadro de
financiamento e de governagdo para os programas EGNOS
e Galileo apds 2013, é necessdria uma nova base juridica
para permitir a operacionalidade, a manutencgdo e a gestdo
dos sistemas a longo prazo.

2.10 A proposta da Comissdo equacionard estes problemas
mediante a elabora¢do de um novo regulamento em substitui-
¢do do Regulamento (CE) n.° 683/2008, proporcionando deste
modo a estrutura de financiamento e de governagdo para a
concretizacdo bem-sucedida e a entrada em funcionamento
dos programas Galileo e EGNOS.

2.11  No atinente a infraestrutura, a analise de custo-beneficio
apensa a proposta revela que a solugdo ideal seria conceber uma
constelagdo de 30 satélites, conforme se planeava inicialmente,
mas implantar uma infraestrutura terrestre mais simples. Esta
solucdo permitiria a0 GNSS fornecer os servigos planecados na
sua integra e obter os beneficios almejados inicialmente, com a
diferenca de que o «servico de salvaguarda da vida humana»
(<Safety of Life Service» ou SoL) (o «servi¢o de salvaguarda da
vida humana» («Safety of Life Service» ou SoL) permite as aero-
naves manobras de aproximacio precisas, tornando a navegagdo
aérea mais segura. Também contribui para reduzir os atrasos, os
desvios e o cancelamento dos voos. Este servico permite igual-
mente aos aecroportos aumentar a sua capacidade e poupar nos
custos operacionais. Contribui, por dltimo, para a redu¢io no
setor das emissdes de CO2)apenas estard disponivel em intero-
perabilidade com o GPS americano.

2.12 A melhor opgdo para estabelecer um quadro de gover-
nagdo consiste em adicionar as tarefas de gestdo de programas
inerentes a fase de exploracdo as atribuicdes que incumbem
atualmente a Agéncia do GNSS europeu. A Comissio conti-
nuard a ser responsdvel pela gestio dos fundos afetados aos
programas e a assegurar a execu¢do de todas as atividades dos
programas, nomeadamente as delegadas a Agéncia do GNSS
Europeu (GSA) e a Agéncia Espacial Europeia (AEE).

3. Observacdes na generalidade

3.1  Os programas EGNOS e Galileo necessitam de uma li-
deranga clara e do apoio total e inequivoco da UE para reparar a

perda de confian¢a do mercado decorrente do colapso da par-
ceria ptblico-privada da GJU. A atual dotacdo or¢amental para
2014-2020 e o regulamento proposto pela Comissdo sdo ja um
bom comeco, mas serd necessdrio, desde logo, dar provas de
uma boa gestdo e de um apoio politico coerente dos programas
para reforgar a confianca dos mercados.

3.2 A Europa tem de acelerar o ritmo de implantagio do
GNSS e do desenvolvimento do mercado, especialmente tendo
em conta o custo do atraso do Galileo e a concorréncia cres-
cente dos EUA, da Russia e da China. A China estd a trans-
formar o seu sistema militar de navegagio Beidou num sistema
global Compass, com a intengdo de fornecer até 2020 servigos
civis competitivos a nivel mundial, incluindo a Europa. Os pro-
gramas Galileo e EGNOS deverdo converter-se o mais rapida-
mente possivel em norma GNSS na Europa.

3.3 Os sistemas europeus de radionavegagdo por satélite de-
verdo tornar-se num vetor essencial do programa Horizonte
2020. A criagdo de novos produtos e servicos com base no
GNSS europeu ndo sé estimulard o crescimento inteligente mas
secundard também o desenvolvimento sustentavel, contribuindo
para aumentar a eficiéncia energética e reduzindo o impacto
ambiental do desenvolvimento econémico.

3.4 No respeito das regras mundiais da concorréncia, talvez
seja conveniente definir as medidas da UE suscetiveis de favo-
recer a escolha de tecnologias Galileo em vez de tecnologias
inferiores, especialmente para aplicagdes que exijam confianca
na continuidade do servico ou elevados indices de precisdo e
integridade ou ainda por razdes de seguranca.

3.5 Dada a importancia dos conjuntos de circuitos integra-
dos de recetores (um conjunto de circuitos integrados [chipset
em inglés] refere-se a um grupo de circuitos integrados, ou
chips, que sdo concebidos para funcionar em conjunto. Sio
normalmente comercializados como um tnico produto. Um
circuito integrado ¢ habitualmente concebido para funcionar
com uma familia especifica de microprocessadores. Uma vez
que o circuito integrado controla as comunicagdes entre o pro-
cessador e dispositivos externos, o seu papel no desempenho do
sistema ¢é crucial)para uma estratégia de penetragio no mercado
e de desenvolvimento de aplicagdes, é fulcral o desenvolvimento
de conjuntos de circuitos integrados de recetores duais de baixo
custo (GPS + Galileo). A despesa em I&D deveria ser especial-
mente orientada para este objetivo.

3.6 E necessdria uma estratégia para aproveitar o impacto da
curva da experiéncia de grandes volumes de producido que sdo
cruciais para o fabrico, a baixo custo, de conjuntos de circuitos
integrados de recetores, para que os circuitos integrados com a
dupla fun¢do EGNOS/Galileo possam competir, em termos de
custos, com circuitos integrados baseados exclusivamente no
GPS.

3.7  Para o crescimento do mercado a jusante das aplica¢des
e dos produtos europeus do GNSS, a GSA deverd optar por
uma estratégia de desenvolvimento de mercado agressiva, lide-
rada por uma equipa altamente qualificada.
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3.8 Os objetivos devem ser fixados por segmento-alvo da cadeia mercado/valor. Hd que desenvolver uma
estratégia de marca mundial para o EGNOS/Galileo para alinhar objetivos, realcar o valor da marca,
simplificar as comunicacdes no mercado e clarificar as prioridades de marketing.

3.9 A qualidade da tecnologia e dos servigos Galileo introduzidos no mercado tem de ser sempre muito
elevada. Hd que manter um controlo da qualidade rigoroso sobre o desenvolvimento tecnolégico e a sua
implementacdo a nivel do utilizador final.

3.10 Infelizmente, a qualidade técnica de alguns dos produtos EGNOS da primeira vaga nio tem
correspondido as expectativas dos consumidores. No dmbito de uma estratégia de marca, é preciso desen-
volver uma marca de qualidade para toda a tecnologia EGNOS|/Galileo aprovada que a proteja contra danos
a sua reputacdo.

Bruxelas, 28 de mar¢o de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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