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Em 20 de setembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides — Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos

COM(2011) 571 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 14 de margo de 2012.

Na 479.2 reunido plendria de 28 e 29 de marco de 2012 (sessio de 28 de marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 146 votos a favor, 5 votos contra e 4 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendagdes

1.1 A Estratégia Europa 2020 da Comissdo e a iniciativa
emblemadtica «Uma Europa eficiente em termos de recursos»
tém como objetivo tornar as economias europeias mais resis-
tentes e sustentdveis através de uma utilizagio muito mais efi-
ciente de todos os recursos naturais. O Comité ji manifestou
anteriormente o seu apoio a iniciativa emblemdtica e aplaude
agora a proposta mais detalhada de um «Roteiro para uma
Europa Eficiente na utilizagdo de recursos», que estabelece mar-
cos importantes para esta transformacdo e proporciona um
quadro politico necessario para iniciar o processo.

1.2 O CESE insta as instituicOes, 0s lideres, as empresas, 0s
parceiros sociais e a sociedade europeia no seu conjunto a
unirem esforcos num movimento politico e social alargado de
apoio a grande transformagdo necessaria e a utilizarem o qua-
dro fornecido pelo roteiro para orientarem e acompanharem o
progresso.

1.3 O CESE apela a criagdo de mecanismos de coordenacio
solidos e de alto nivel, quer na Comissdo quer nos Estados-
-Membros, para acompanhar e estimular os progressos na exe-
cucdo das acgdes propostas no roteiro.

1.4 Ao nivel dos Estados-Membros, o CESE solicita a adoc¢io
de estratégias globais para a eficiéncia dos recursos, incluindo
reformas orgamentais, eliminacdo de subsidios perversos, forte
regulamentacdo de normas aplicdveis aos produtos, programas
educativos e de desenvolvimento de competéncias, e pleno en-
volvimento dos governos locais e regionais, das empresas, dos
parceiros sociais, dos consumidores e de outras organizagdes e
cidaddos. As estratégias devem prever medidas politicas ativas
que assegurem uma transi¢do socialmente justa, que inclua a
educacio e a formagdo dos trabalhadores e o seu envolvimento
na reconversdo das empresas em novas empresas que aprovei-
tem melhor os recursos.

1.5 A nivel europeu, o CESE apoia todas as medidas propos-
tas no roteiro e solicita que se dé particular atencdo aos seguin-
tes pontos:

— rapido desenvolvimento de indicadores adequados, incluindo
um indicador geral do nivel de eficiéncia de recursos nas
economias nacionais, conforme recomendado no roteiro,
uma medida «para além do PIB» que permita calcular o
bem-estar na economia ¢ outras medidas mais especificas
para cada setor;

— estabelecimento de um mecanismo eficaz que dé maior des-
taque a eficiéncia dos recursos nos relatérios anuais sobre as
reformas nacionais e anélise do mecanismo em cooperagio
com a Comissdo e com os pares no processo do Semestre
Europeu em curso no ambito da Estratégia Europa 2020;

— revisdo e atualizacio da estratégia europeia global para o
desenvolvimento sustentdvel apds a Cimeira da Terra no
Rio de Janeiro, em junho de 2012, com enfoque na eficién-
cia dos recursos e sua ligacio com outros objetivos de
sustentabilidade;

— andlise detalhada da interagdo entre a eficiéncia dos recursos
e os objetivos ambientais, como no Sétimo Programa de
Acdo em matéria de Ambiente;

— criagdo de mecanismos de coordenagdo para garantir o pro-
gresso continuo nas 20 iniciativas da Comissdo em prol da
eficiéncia de recursos e de outras iniciativas que venham a
juntar-se a essa lista;

— incorporacdo de objetivos de eficiéncia de recursos nos cri-
térios de todos os programas de despesas e contratos pu-
blicos europeus;
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— associacdo plena da sociedade civil a0 acompanhamento e a
revisdo regulares dos progressos.

1.6 O CESE tenciona participar plenamente associando as
partes interessadas e acompanhando os progressos alcancados
neste dominio crucial e gostaria de cooperar com as restantes
instituicdes nesta tarefa.

2. Contexto

2.1  Em janeiro de 2011, a Comissdo publicou a comunica-
¢do «Uma Europa eficiente em termos de recursos» como uma
das sete novas iniciativas emblemdticas que fazem parte da
Estratégia Europa 2020 ('). A inten¢do era lancar uma grande
transformagdo na forma como os recursos materiais sio utili-
zados em todos os setores da economia europeia, dissociando o
bem-estar econdémico do consumo de recursos.

2.2 No seu parecer anterior sobre a referida iniciativa em-
blemdtica, o CESE acolheu favoravelmente os objetivos gerais da
estratégia de eficiéncia dos recursos e apelou a incorporagio
desta estratégia numa versdo revista e atualizada da estratégia
europeia global de desenvolvimento sustentavel (?). Solicitou a
Comissdo que facultasse mais informacdes detalhadas quando
da integragdo desses objetivos nas iniciativas concretas em dreas
especificas e no roteiro.

2.3 Em 2011, a Comissdo lancou uma série de iniciativas
distintas (}) para fomentar a eficiéncia dos recursos em setores
particulares. O «Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizacdo
de recursos», proposto pela Comissdo, agrupa agora todas as
iniciativas. Apresenta uma visdo da transformagdo econdmica
a alcancar até 2050, com marcos importantes até 2020, e
indica as dreas em que serdo necessirias mais a¢des da Comis-
sdo e dos Estados-Membros para concretizar estes objetivos.

3. Observacdes na generalidade

3.1 O CESE partilha da opinido da Comissio acerca da im-
porténcia critica para a Europa e para o mundo de se alcancar
uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos. A eficiéncia
acrescida na utilizagdo dos recursos é importante para conciliar
a procura incessante de crescimento econémico e a necessidade
de reconhecer a natureza finita de muitos dos recursos naturais
do mundo e os limites que estas restri¢des no planeta colocam a
expansdo continua da produgdo e do consumo de bens mate-
riais. E também fundamental para limitar o aumento das emis-
soes de gases com efeito de estufa e de outros poluentes e
proteger os recursos bidticos e os beneficios publicos produzi-
dos pelos ecossistemas. Os progressos na eficiéncia dos recursos
devem estar no centro da gestio das economias e das principais
empresas mundiais.

3.2 Para minimizarem o0s seus custos, as empresas sempre
tiveram incentivos diretos para utilizarem todos os recursos de
forma eficiente nos seus processos de produgdo. Porém, no

() COM(2011) 571 final.

(%) Parecer do CESE sobre o tema «Uma Europa eficiente em termos de
recursos — Iniciativa emblematica da Estratégia Europa», JO C 376 de
22.12.2011, pp. 97-101.

() COM(2011) 21, Anexo L.

atinente a produgdo, sempre tiveram o incentivo contrdrio, ou
seja, encorajar os consumidores a consumir o mais possivel para
aumentarem ao médximo as vendas. Por conseguinte, ndo ¢é
mantendo uma légica de «business as usual na eficiéncia dos
recursos que se poderd concretizar a transformacio necessiria
para lidar com as pressdes resultantes do rdpido crescimento da
populacdo mundial, da célere expansdo das expectativas de con-
sumo, especialmente nas economias emergentes, e dos proble-
mas crescentes de escassez de recursos e de poluigio. E neces-
saria uma nova forma de crescimento «sustentdvel» ou «verde»,
que dissocie o crescimento da atividade econdmica, do bem-
-estar ou da prosperidade da maior utilizagio de recursos e
possa, efetivamente, ser alcangado através de niveis de consumo
de recursos mais baixos.

3.3 Os governos e a sociedade no seu conjunto terdo, por
conseguinte, um papel importante a desempenhar para lograr a
abrangente e répida transformacido necessdria na préxima gera-
¢do. A acdo governamental é necessdria para

— assegurar uma adequada fixagdo de pregos das externalidades
através de medidas orcamentais;

— eliminar subsidios desadequados;

— estabelecer normas minimas de eficiéncia dos recursos para
setores especificos através de regulamentacio adequada;

— apoiar uma 1&D apropriada;

— encorajar o investimento em processos eficientes em termos
de recursos e desencorajar os processos ineficientes;

— promover uma melhor compreensdo da eficiéncia dos recur-
sos através dos meios de comunicagdo social, da educagio e
da formagdo.

3.4  Uma transformagdo a escala e ao ritmo necessdrios terd
um impacto significativo no mercado de trabalho. As empresas
que ndo utilizam eficazmente os recursos ou que cujos produtos
desperdigam recursos estardo na mira e poderdo ter de suprimir
postos de trabalho. Em contrapartida, as empresas que poupam
recursos e fornecem produtos e servicos eficientes deverdo pros-
perar enquanto motores do relangamento econdémico e da cria-
cdo de novos empregos. Os paises que estdo a frente nesta
transicdo obterdo os melhores resultados e serdo mais compe-
titivos no novo mundo de restricdes de recursos naturais e
também os que mais postos de trabalho criardo na nova eco-
nomia verde.

3.5  Para assegurar uma transicdo justa que crie efetivamente
bons empregos e ajude a requalificagdo profissional, podem ser
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necessarios programas ativos de formacdo e de redistribuicdo do
pessoal (*). Estes e outros aspetos da dimensio social ndo sio,
atualmente, visados no roteiro e precisam de ser mais desenvol-
vidos.

3.6 Alcangar uma maior eficiéncia dos recursos a escala re-
querida é um desafio colossal e urgente para todos os quadran-
tes da Europa e setores da sociedade. Serd necessario um forte
empenho politico e societal a todos os niveis e um programa
ambicioso e abrangente de iniciativas e a¢des da UE e de cada
Estado-Membro, a nivel nacional e local.

3.7 O roteiro deve proporcionar o quadro que permita criar
esta dindmica politica transeuropeia e uma visdo inspiradora do
que se pretende. O CESE acolhe favoravelmente a abordagem
geral do roteiro e a visdo proposta para 2050.

3.8 A aplicagdo ¢ crucial. Os marcos especificos para 2020
propostos no roteiro sio uma ferramenta util para centrar a
visdo a longo prazo em objetivos mais concretos e urgentes
que deverdo ser prosseguidos no imediato. No entanto, ainda
hd muito a fazer para concretizar a transformagdo da politica
econdmica, das estratégias da industria e dos fluxos de investi-
mentos necessirios para realizar os objetivos previstos no ro-
teiro. A Comissdo reconheceu a importancia fundamental da
transformacdo a favor da eficiéncia dos recursos, tendo o Con-
selho (Ambiente) manifestado o seu apoio (Conclusdes do Con-
selho dos ministros do Ambiente, 19 de dezembro de 2011).
Mas, para conseguir esta transformagdo, todos os servicos da
Comissdo e governos nacionais terdo de assumir um compro-
misso e um empenho totais. Hi que dar maior prioridade a
promogio da eficiéncia dos recursos nos programas dos chefes
de Governo e de todas as formagdes do Conselho Europeu, em
que a visdo global e as medidas necessdrias sejam objeto de um
apoio ativo e continuo de todos os setores e de uma determi-
nagdo para alcancar os marcos estabelecidos.

3.9 A compreensio da necessidade imperiosa da eficiéncia
dos recursos também precisa de ser incutida muito mais am-
plamente nas empresas, nas organizagdes da sociedade civil de
todos os tipos, no publico em geral e nos consumidores. Deverd
também ser ativamente apoiada através de todos os meios dis-
poniveis, incluindo o estabelecimento de estruturas de didlogo
que acompanhem a transigdo (°).

3.10 O sucesso ou fracasso do roteiro depende da sua capa-
cidade de galvanizar uma maior determina¢do e empenho po-
liticos em alcancar uma maior eficiéncia de recursos. Precisa de
operar uma verdadeira mudanga no centro da gestdo econdémi-
ca. S3o necessdrios mecanismos de acompanhamento coordena-
dos de forma centralizada para dinamizar todas as iniciativas

(*) Parecer do CESE sobre o tema «Promover empregos ecoldgicos sus-
tentdveis para o pacote da UE respeitante a energia e as alteracdes
climéticas», JO C 44 de 11.2.2011, pp. 110-117.

(°) Parecer do CESE sobre o tema «Construir uma economia sustentavel
modificando o nosso modelo de consumo», JO C 44 de 11.2.2011,
pp. 57-61.

identificadas no roteiro, a fim de superar obstdculos que possam
surgir e preparar novas agdes sempre que a consecucdo das
metas registe atrasos.

4. Aplicagio ao nivel dos Estados-Membros

4.1 Em vdrios paises europeus houve inicialmente avangos
para reduzir gradualmente a dependéncia excessiva de fontes
finitas de combustiveis fdsseis, desenvolver fontes de energia
mais renovaveis, reduzir os residuos, promover edificios e vei-
culos mais eficientes, etc. Mas o progresso tem sido irregular e,
neste momento crucial, corre-se o risco de os investimentos
virem a abrandar em alguns paises devido a retirada prematura
dos incentivos necessdrios 8 mudanca. O CESE recomenda que
sejam sistematicamente recolhidos e divulgados exemplos de
boas priticas e das experiéncias positivas fruto dos esforcos
envidados até a data, a fim de obter resultados o mais rapida-
mente possivel nos paises e setores em que nio foram ainda
alcancados os progressos almejados. A coeréncia e a constancia
dos objetivos sdo cruciais.

4.2 Os Estados-Membros tém de colocar no centro das suas
proprias estratégias e programas econdémicos nacionais o empe-
nho em prol da eficiéncia dos recursos e impulsiond-lo em
todos os setores das suas economias. No entender do CESE,
todos os Estados-Membros devem definir uma orienta¢do poli-
tica de alto nivel e um mecanismo de coordenagdo para asse-
gurar que se avanga de forma mais perentéria, continua e coe-
rente do que atualmente.

4.3 A cruzada da eficiéncia dos recursos depende, em dltima
instancia, tanto dessa transformagdo das aspiragdes ptiblicas e
da procura dos consumidores, como da transformacdo dos mo-
dos de producio.

4.4  Os Estados-Membros precisam de encetar um didlogo
intenso com os lideres de opinido, incluindo a comunicacdo
social, sobre a melhor forma de promover a mensagem crucial
da eficiéncia dos recursos para que, com o tempo, os cidaddos
passem a optar por produtos e servi¢os que utilizem os recursos
de forma mais eficiente, em detrimento de outros que conso-
mem e desperdicam recursos desnecessariamente.

4.5 A eficiéncia dos recursos deve ser uma meta importante
a nivel local e regional, assim como a nivel nacional. Os Esta-
dos-Membros devem avaliar com os governos regionais e locais
a melhor forma de promover este objetivo.

4.6 A transi¢do vai exigir que se utilizem todos os instru-
mentos politicos a disposicdo dos governos. As politicas orca-
mentais terdo de ser reformuladas de modo a penalizarem o uso
ineficiente de energia e de outros recursos e recompensarem o
uso mais eficiente. As reformas fiscais neutras para aumentar o
nivel de tributagdo dos combustiveis com emissdes de carbono
e outros recursos naturais e, ao mesmo tempo, favorecer o
emprego e facultar melhor seguranga social, sdo essenciais
para guiar a transi¢do para uma economia hipocarbdnica e
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eficiente em termos de recursos (°) e para criar emprego (7). Os
subsidios perversos que encorajam ou autorizam o uso inefi-
ciente de energia e a md gestio de outros recursos tém de ser
progressivamente eliminados. Este objetivo, embora muitas ve-
zes mencionado, ainda néo foi aplicado com determinagdo. S3o
necessarios requisitos regulamentares solidos para reforcar o uso
eficiente dos recursos em setores fundamentais, como a cons-
trugdo, os transportes e a agricultura. S3o também precisas
politicas solidas de gestdo dos residuos para promover a mini-
mizacdo dos residuos e a reutilizagdo ou reciclagem de materiais
fora de uso. A educagdo, os programas de informacdo ao pu-
blico, o desenvolvimento de competéncias e a inovacdo sio
essenciais para levar a mensagem a todos os quadrantes da
sociedade. Hd que desenvolver uma ampla acdo concertada en-
tre os Estados-Membros e a UE para levar a cabo estas medidas.

4.7 Os Estados-Membros devem comprometer-se publica-
mente a informar, aberta e regularmente, sobre os progressos
realizados na eficiéncia dos recursos e sobre a forma como a
politica e os fluxos de investimento publico e privado estdo a
apoiar a transicdo. A Comissdo poderd prestar ajuda, analisando
os diversos métodos de promogdo da eficiéncia dos recursos
adotados nos diferentes Estados-Membros e fomentando uma
utilizacdo mais generalizada e consistente dos melhores méto-
dos.

5. Implementacio a nivel europeu

51 A UE tem um papel crucial a desempenhar, tanto no
fomento e apoio da agdo ao nivel dos Estados-Membros,
como na promogdo de iniciativas a nivel europeu de apoio a
transi¢do para uma maior eficiéncia dos recursos. O CESE apoia
todas as politicas e iniciativas enunciadas no roteiro e formula
observagdes sobre os seguintes aspetos:

— medicio e indicadores;

— integragdo com a Estratégia 2020 e o processo do Semestre
Europeu;

— Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentdvel e Sé-
timo Programa de A¢do em matéria de Ambiente;

— as 20 iniciativas especificas e os trés setores fundamentais
do roteiro;

— programas europeus de despesa e contratos ptiblicos;
— associacdo da sociedade civil e do publico em geral.

5.2 Medicdo, indicadores, metas e marcos

Neste processo dever-se-d apontar indicadores especificos para
medir o progresso dos diferentes aspetos de eficiéncia dos re-
cursos e assegurar que a informagdo disponibilizada sobre os

(%) Ver parecer do CESE sobre o «Roteiro de transi¢gdo para uma eco-
nomia hipocarbénica competitiva em 2050», ponto 3.15, alinea f),
JO C 376 de 22.12.2011, pp. 102-110.

(7) Ver parecer do CESE sobre a «Conferéncia Rio+20: Rumo a uma
economia ecoldgica e a uma melhor governacdo», ponto 4.15, JO C
376 de 22.12.2011, pp. 110-116.

indicadores € fidvel, coerente e oportuna. No entender do CESE,
no quadro da monitorizagdo, também terd que haver progressos
nas seguintes dreas:

— principais elementos politicos necessdrios para promover a
eficiéncia dos recursos (medidas or¢amentais, regulamenta-
res, etc.);

— nivel de reequilibrio dos fluxos de investimento ptiblico e
privado para apoiar a producdo e o consumo eficientes e
desencorajar os processos ineficientes que desperdicam re-
Cursos;

— grau de reorientacdo do emprego para postos de trabalho
eficientes que fornecem produtos e servicos eficientes em
termos de recursos, bem como progressos na formagdo e
outras medidas para apoiar esta mudanca.

5.3 O CESE acolhe favoravelmente a proposta de introduzir
um novo indicador-chave para medir a produtividade dos re-
cursos como uma medida para avaliar os progressos realizados
na dissociacio do bem-estar econémico do consumo de recur-
sos materiais. Insta a que scja dada igual prioridade ao desen-
volvimento de indicadores s6lidos para medir o capital natural e
social, bem como a disponibilidade e o estado dos recursos
naturais.

54 O CESE considera que os marcos propostos para os
subsidios prejudiciais para o ambiente, a biodiversidade e os
trés principais setores de alimentagdo, edificios e mobilidade
ainda ndo estdo devidamente definidos e precisam de ser mais
desenvolvidos. Hd que atribuir maior prioridade e mais recursos
ao programa de desenvolvimento de indicadores, para se pro-
gredir mais rapidamente.

5.5  Em particular, é necessria uma melhor medi¢io do de-
sempenho das economias nacionais mostrando de que forma as
melhorias na eficiéncia dos recursos na economia contribuem
verdadeiramente para o bem-estar geral da sociedade e para a
sustentabilidade mundial. O CESE entende que devem ser reali-
zados e aplicados estudos de longa duragio sobre alternativas
melhores para o PIB, a fim de calibrar corretamente o progresso
global rumo a uma maior eficiéncia dos recursos e as melhorias
associadas ao bem-estar e sustentabilidade (3).

5.6 Integracdo com a Estratégia Europa 2020 e o Semestre Europeu

Dada a sua natureza transversal e para garantir que a eficiéncia
dos recursos continua a merecer destaque politico, haverd que
apoiar a iniciativa destinada a utilizagdo eficiente dos recursos
com uma estrutura de governa¢io a nivel europeu eficaz e
coordenada a nivel central, dotada de recursos adequados e
atuando de forma aberta e transparente, com a maxima parti-
cipacdo das partes interessadas.

(%) Parecer do CESE sobre o tema «Para além do PIB — Instrumentos
para medir o desenvolvimento sustentdvel», JO C 100 de 30.4.2009,
p. 53, e parecer sobre a «Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e
ao Parlamento Europeu — O PIB e mais além — Medir o progresso
num mundo em mudanga», JO C 18 de 19.1.2011, p. 64.
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5.7 O CESE acolhe favoravelmente o objetivo de utilizar o
processo de avaliagdo do Semestre Europeu para garantir que a
eficiéncia dos recursos estd no centro da politica econémica no
Conselho Europeu e no didlogo de alto nivel com os Estados-
-Membros. O CESE estd em crer que os relatorios devem ter por
base requisitos de monitorizagdo precisos e rigorosamente defi-
nidos, que proporcionem uma visio exata e atualizada dos
progressos realizados na eficiéncia dos recursos. Sempre que
os avangos se revelem insuficientes em determinadas dreas, tal
deverd ser prontamente identificado e corrigido.

5.8 O CESE manifesta-se insatisfeito por os paises abrangidos
pelo programa estarem aparentemente isentos, de momento, da
elaboragdo de relatérios no processo do Semestre Europeu. Em-
bora reconheca os problemas especiais de adaptagio financeira
que os afetam atualmente, o CESE entende que esses paises
poderdo obter beneficios particulares se integrarem fortemente
a eficiéncia de recursos nos programas de relangamento e que
devem estar plenamente envolvidos neste aspeto do processo do
Semestre Europeu, desde o inicio.

5.9  Para dar maior visibilidade e forga politica a este proces-
so, o CESE solicita que os relatorios nacionais, que formam a
base do processo de avaliagio do Semestre Europeu, sejam
submetidos a consulta ptblica e debate com todos os tipos
de partes interessadas de cada pais, e que o didlogo entre pares
sobre cada relatério nacional seja também aberto a participacio
e ao debate. O proprio CESE pode ser um férum dtil de troca
de ideias regular com as partes interessadas a nivel europeu
sobre o progresso da transformacdo e as medidas necessdrias
para manter a sua continuidade.

5.10 O CESE considera importante que a Comissdo ndo de-
penda exclusivamente do Semestre Europeu para promover a
aplicacio efetiva da eficiéncia dos recursos. E essencial que ou-
tros programas e estratégias relevantes também cumpram a sua
parte.

5.11 Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentdvel e Sétimo
Programa de Agdo em matéria de Ambiente

A Estratégia de Eficiéncia na Utilizagdo de Recursos e a Estra-
tégia Europa 2020 foram corretamente concebidas pela Comis-
sdo com o propdsito de contribuirem significativamente para o
objetivo global do desenvolvimento sustentavel. A eficiéncia dos
recursos ndo inclui todos os aspetos inerentes a sustentabilidade,
sendo importante assegurar que o enfoque nesse dominio nio
seja feito em detrimento de outros aspetos do desenvolvimento
sustentdvel. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desen-
volvimento Sustentdvel no Rio de Janeiro deve servir para co-
locar a transformagdo em prol de uma maior eficiéncia dos
recursos no cerne de uma agio global rumo a uma economia
mais verde no quadro abrangente do desenvolvimento susten-
tivel. Na opinido do CESE, haverd que rever e revitalizar a
estratégia global de desenvolvimento sustentdvel da Europa
como parte do acompanhamento da Cimeira do Rio, fazendo-
-a acompanhar de relatérios nacionais integrados sobre desen-
volvimento sustentdvel e eficiéncia dos recursos com o propd-
sito de avaliar o progresso global neste dominio.

5.12 A Comissdo anunciou a sua inten¢do de criar no ano
corrente um sétimo programa de a¢do em matéria de ambiente
para a Europa, tendo o Conselho solicitado a Comissdo que
velasse pela concecio de um novo programa assegurando a
complementaridade entre as politicas e planos ambientais e os
objetivos de eficiéncia dos recursos do roteiro. Embora este
objetivo seja louvével, ainda hd muito que fazer para lhe dar
um contetdo significativo.

5.13 As 20 iniciativas e os trés setores principais

O CESE estd ativamente empenhado em comentar a majoria das
20 iniciativas identificadas na estratégia e apoia veementemente
o esforco proposto no roteiro para continuar a promové-las em
paralelo, de modo a obter o mdximo impacto no desafio da
eficiéncia dos recursos. Devem ser objeto de uma revisdo regular
individual e coletiva, para assegurar que estio, em conjunto, a
ter o impacto cumulativo pretendido.

514 O CESE concorda em que os trés setores principais
referidos pela Comissdo (alimentagdo, edificios e mobilidade)
sdo dreas particularmente importantes para promover a eficién-
cia dos recursos. Considera que a utilizagdo da dgua e o uso dos
solos devem ser encarados como setores cruciais. Serd impor-
tante que as unidades responsaveis pelo acompanhamento do
progresso global da eficiéncia dos recursos se concentrem regu-
larmente em todos estes setores, para que possam contribuir
adequadamente para a transformacio da eficiéncia dos recursos.

5.15 Programas de despesas europeus e contratos piiblicos

No passado, os fundos estruturais e outros programas de des-
pesas da UE nem sempre tiveram suficientemente em conta o
objetivo de promover a eficiéncia dos recursos. Ao avaliar estes
programas hd que aproveitar a oportunidade para incorporar a
eficiéncia de recursos nas suas prioridades e critérios de forma
mais nitida. O CESE reconhece com agrado que as recentes
propostas orcamentais da Comissdo deram maior prioridade a
eficiéncia dos recursos e a outros objetivos da Estratégia Europa
2020. Importa assegurar que esta proposta se concretiza nas
negociagdes or¢amentais mais exaustivas.

516  Em particular, exige-se maior destaque e uma agdo
proativa para lidar com incentivos perversos, garantindo finan-
ciamento e inovagdo na drea da valorizagdo do capital natural, e
o desenvolvimento de medidas or¢amentais para internalizar os
custos externos e determinar os verdadeiros custos para a so-
ciedade. As medidas especificas abrangem transversalmente al-
gumas das 20 iniciativas e sdo também relevantes para a politica
de coesdo e outras dreas cruciais de desenvolvimento politico.

5.17  Da mesma forma, os programas de contratos publicos,
tanto a nivel europeu como a nivel nacional, podem ser ins-
trumentos poderosos para evoluir para a utilizacdo eficiente dos
recursos, através da insisténcia em normas de eficiéncia para
todos os bens e servicos contratados e da promogdo desta
prioridade em toda a cadeia de abastecimento. A Comissio
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deve revitalizar as iniciativas politicas neste dominio para que os
requisitos de eficiéncia dos recursos passem a ser um elemento
crucial em todas as especificagdes dos contratos ptiblicos.

5.18 Envolvimento das partes interessadas, da sociedade civil e do
puiblico

A transformacio proposta no roteiro ao nivel da eficiéncia dos
recursos ¢ crucial para o mundo e para a Europa e ndo pode ser
alcancada simplesmente através de meios técnicos. E fundamen-
tal que todos os quadrantes da sociedade percebam e aceitem a
necessidade da mudanca e importa unir esfor¢os nesse sentido.

519 O Comité sublinha a importincia de sensibilizar os
consumidores para a relevancia da eficiéncia dos recursos.

Bruxelas, 28 de margo de 2012

Solicita a Comissdo que avalie melhor a forma como o segui-
mento de iniciativas como o Plano de Acdo para um Consumo
e Producdo Sustentdveis e uma Politica Industrial Sustentdvel de
2008 (°) pode ser mais bem articulado com o novo trabalho em
matéria de eficiéncia dos recursos e, em particular, de que forma
o trabalho de sensibilizagdo dos consumidores para questdes de
sustentabilidade e eficiéncia dos recursos pode ser levado a cabo
a nivel europeu com maior ambicdo.

5.20 O CESE tenciona participar plenamente na associagio
das partes interessadas no impeto de uma maior eficiéncia dos
recursos. Monitorizard os progressos alcancados neste dominio
essencial e gostaria de cooperar com as restantes institui¢des
para esse efeito.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(%) COM(2008) 397 final.



	Parecer do Comité Económico e Social Europeu sobre a Comunicação da Comissão ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Económico e Social Europeu e ao Comité das Regiões Roteiro para uma Europa eficiente na utilização de recursos COM(2011) 571 final (2012/C 181/29)

