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PARECERES
COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU

4792 SESSAO PLENARIA DE 28 E 29 DE MARCO DE 2012

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Jovens com deficiéncia: emprego,
integracdo e participagdo na sociedade» (parecer exploratdrio)

(2012/C 181/02)
Relator: Ioannis VARDAKASTANIS

Em carta datada de 9 de dezembro de 2011, Karen Hakkerup, ministra dinamarquesa da Integragdo e dos
Assuntos Sociais, solicitou ao Comité Econémico e Social Europeu, em nome da Presidéncia dinamarquesa e
em conformidade com o artigo 304.° do TFUE, que elaborasse um parecer exploratério sobre o tema:

Jovens com deficiéncia: emprego, integragio e participagdo na sociedade

Foi incumbida da preparagio dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 29 de fevereiro de 2012.

Na 479.2 reunido plendria de 28 e 29 de marco de 2012 (sessio de 28 de mar¢o), o Comité Econdmico e

Social Europeu adotou, por 148 votos a favor, com 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1 O CESE

1.1.1  recomenda que se aplique a Convencdo das Nagdes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
a fim de permitir as pessoas com deficiéncia, incluindo os jo-
vens de ambos os sexos, o exercicio pleno dos seus direitos
fundamentais;

1.1.2  solicita aos Estados-Membros que procurem encorajar
as pessoas com deficiéncia a participarem plenamente na socie-
dade e na economia através da aplica¢do de medidas eficazes de
combate & discriminagdo, no 4mbito dos Programas Nacionais
de Reformas (PNR) previstos ao abrigo da Estratégia Europa
2020;

1.1.3  apela para uma educacio acessivel e inclusiva das pes-
soas com deficiéncia, em consonancia com o artigo 24.° da
CDPD das Nagdes Unidas. Considera que os jovens com defi-
ciéncia devem poder aceder a educagdo bdsica, secunddria e

superior em pé de igualdade com os demais, e salienta a
importancia da educagio nio formal e a necessidade do seu
reconhecimento;

1.1.4 insta a que as informacdes sobre universidades ou
oportunidades de educagio sejam adequadamente divulgadas
em formatos alternativos, como o Braille, dudio, video, versodes
de leitura ficil ou transcri¢gdo de dudio (Palantype). As bibliote-
cas devem dispor de livros em Braille e de audiolivros nos seus
catalogos;

1.1.5  considera que as artes, o desporto e o lazer desempe-
nham um papel fundamental no desenvolvimento de compe-
téncias e na integracdo dos jovens com deficiéncia, pelo que se
deve assegurar a sua plena acessibilidade;

1.1.6  exorta os Estados-membros e as instituicdes europeias
a promoverem boas prdticas e agdes positivas para a integragdo
das pessoas com deficiéncia na educagdo e no mercado de
trabalho. Estas iniciativas devem incluir investimento no em-
preendedorismo social e nas PME e incentivos financeiros
para os empregadores que recrutem jovens com deficiéncia;
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1.1.7  recomenda que os Estados-Membros, a Comissio Eu-
ropeia e o Parlamento combatam a discriminagdo de pessoas
com deficiéncia;

1.1.8  apela a criagdo de acessibilidades e de estruturas razod-
veis, que permitam aos jovens com deficiéncia entrar no mundo

do trabalho;

1.1.9  acredita que os parceiros sociais tém um papel funda-
mental a desempenhar na promoc¢do do emprego dos jovens
com deficiéncia, ao incluir a questio da acessibilidade e de
estruturas razodveis nas suas negociagdes;

1.1.10  recomenda o recurso aos fundos estruturais para pro-
mover a integragio dos jovens com deficiéncia. Apela a que a
atual legislagdo seja devidamente aplicada e que a futura legis-
lacdo seja consentinea com a CDPD das Nagdes Unidas e inclua
a acessibilidade como principio horizontal no artigo 7.°, a par
da antidiscriminacdo e da integracio;

1.1.11  solicita aos Estados-Membros que apliquem a Diretiva
que estabelece um quadro geral de igualdade de tratamento no
emprego ¢ na atividade profissional (!) e insta a que a diretiva
seja interpretada a luz da CDPD das Nagdes Unidas;

1.1.12  recomenda que a Comissio Europeia, o Parlamento
Europeu e o Conselho apoiem organizacdes que representem os
jovens com deficiéncia e as consultem nos processos politicos
pertinentes;

1.1.13  lembra que a crise econémica e as medidas de auste-
ridade ndo devem prejudicar os direitos dos jovens com defi-
ciéncia e insta os Estados-Membros a tomarem medidas positi-
vas para proteger estas pessoas;

1.1.14  recomenda que se promova o direito dos jovens com
deficiéncia a uma vida auténoma e exorta os Estados-Membros
e a Comissdo Europeia a utilizarem os fundos estruturais para
incentivar a desinstitucionalizacdo e os cuidados prestados na
comunidade;

1.1.15  acolhe favoravelmente o empenho da Comissio Eu-
ropeia em desenvolver uma Lei Europeia da Acessibilidade e
recomenda que esta seja uma legislacio robusta e capaz de
garantir a plena acessibilidade dos bens, dos servigos e das dreas
edificadas na UE;

1.1.16  apela a um sistema de normalizagdo inclusivo e con-
gratula-se com a adogdo do Mandato 473 como medida posi-
tiva para promover a acessibilidade;

(") JO L 303 de 2.12.2000, pp. 16-22.

1.1.17  acolhe favoravelmente a Diretiva Servicos de Comu-
nicacdo Audiovisuais () e insta a que esta seja devidamente
aplicada (%);

1.1.18  apela a aplicagdo eficaz do Regulamento respeitante
aos direitos dos passageiros no transporte de autocarro na
Unido Europeia (*). Insta os Estados-Membros a fazerem cum-
prir o regulamento e a adotarem medidas adicionais para asse-
gurar a liberdade de circulacio dos jovens com deficiéncia (°).

1.1.19  sadda o empenho da Comissio Europeia, assumido
na Agenda Digital, em assegurar a plena acessibilidade dos sitios
Web do setor publico e dos sitios Web que prestam servicos
bésicos aos cidaddos até 2015;

1.1.20  considera crucial ter em conta as necessidades dos
jovens com deficiéncia em todas as politicas e programas da
UE em matéria de juventude e exorta a adogdo de agdes posi-
tivas de sensibilizacio para essas necessidades.

2. Introdugio

21 O CESE

2.1.1  observa que as pessoas com deficiéncia sdo vitimas de
multiplas formas de discriminagio em razdo do sexo, da raca,
da cor, da origem étnica ou social, das caracteristicas genéticas,
da lingua, da religido ou crenca, das opinides politicas ou ou-
tras, da pertenga a uma minoria nacional, da condigdo econé-
mica, do nascimento, da idade, da orientacdo sexual ou de outra
natureza.

2.1.2  exorta os Estados-Membros a avancarem com as nego-
cia¢des sobre a Diretiva Antidiscriminagio (%), a fim de garantir
protecdo juridica contra qualquer forma de discriminagdo na
UE;

2.1.3  reconhece que os jovens com deficiéncia correm um
risco 2 a 5 vezes superior ao dos jovens sem deficiéncia de
serem vitimas de atos de violéncia;

2.1.4  lamenta que os jovens com deficiéncia sejam alvo de
preconceitos e atitudes negativas na sociedade, que impedem a
sua participagdo, autodeterminacdo e integracio;

2.1.5  afirma que as jovens do sexo feminino com deficiéncia,
as pessoas que necessitam de um nivel de assisténcia mais
elevado e as pessoas com deficiéncia psicossocial deparam-se
com inumeras formas de discriminagio;

(® JO L 95 de 15.4.2010, pp. 1-24; JO L 303 de 2.12.2000,
pp- 16-22.

() A luz da diretiva, hd que garantir a acessibilidade dos contetdos em
linha visuais dos meios de comunicagdo.

(%) JO L 55 de 28.2.2011, pp. 1-12.

(°) Por exemplo, a acessibilidade dos autocarros nas zonas rurais deveria
ser obrigatéria.

(6 (COM(2008) 426 final).
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2.1.6  apela a que os direitos politicos dos jovens com defi-
ciéncia sejam reconhecidos e que estes jovens possam exercé-los
em pé de igualdade com os demais, e defende a acessibilidade
dos procedimentos eleitorais, bem como das infraestruturas e
equipamentos de voto;

2.1.7  propde que as politicas em matéria de jovens com
deficiéncia sejam integradas em todas as rubricas orcamentais
pertinentes do Quadro Financeiro Plurianual, a fim de garantir a
afetagdo de recursos adequados para promover a acessibilidade e
a integragdo;

2.1.8  propde que se recolha informagdo sobre o impacto dos
instrumentos politicos pertinentes para os jovens com deficién-
cia e que se financiem projetos, estudos e investigacdo a nivel da
UE neste dominio;

2.1.9  lembra as recomendacdes de anteriores pareceres do
CESE, nomeadamente sobre o emprego e a acessibilidade, a
estratégia para a deficiéncia e as consequéncias das alteragdes
demogrificas.

3. Emprego e educacgio
Educacdo

31 O CESE

3.1.1  reconhece a importancia de um ensino geral inclusivo
e apela ao ensino da linguagem gestual no primeiro ciclo da
escola basica, a introdugdo das tecnologias de transcricio de
dudio (Palantype) e de laco de indugdo, bem como ao recruta-
mento de professores qualificados para utilizar Braille e quais-
quer apoios adequados a alunos com deficiéncia, como a co-
municagdo aumentativa e alternativa (CAA);

3.1.2  congratula-se com a iniciativa Juventude em Movi-
mento» e o programa Juventude em Agdo», adotados pela Co-
missdo como parte integrante da Estratégia Europa 2020, e
insta os Estados-Membros a garantirem que os jovens com
deficiéncia beneficiam plenamente destes programas;

3.1.3  acolhe favoravelmente a utilizacdo dos programas Eras-
mus para todos da UE nos dominios da educagdo, da formacio,
da juventude e do desporto e recomenda a utilizacdo do Eras-
mus para estimular o desenvolvimento pessoal e aumentar as
perspetivas de emprego dos jovens com deficiéncia;

3.1.4  apela a adocdo de medidas eficazes para combater o
abandono escolar precoce, dado que as pessoas com deficiéncia
tém duas vezes menos probabilidades de chegar ao ensino su-
perior do que as demais. Gostaria que as universidades se tor-
nassem mais inclusivas e aplicassem agdes positivas, como bol-
sas de estudo para estudantes com deficiéncia e sistemas de
quotas;

3.1.5 gostaria que fossem tomadas medidas eficazes para
facilitar a transicio dos jovens com deficiéncia da escola para
o mundo do trabalho;

3.1.6  acolhe favoravelmente a Resolugdo do Parlamento Eu-
ropeu sobre a mobilidade de pessoas com deficiéncia () e o seu
enfoque no ensino inclusivo;

3.1.7  reconhece a importincia da educacdo ndo formal (%)
para os jovens com deficiéncia e apela a elaboragio de um
Quadro Europeu de Qualidade para estdgios, que inclua critérios
de acessibilidade;

3.1.8  reconhece que os jovens com deficiéncia tém direito a
beneficiar dos programas de intercimbio da UE e das oportu-
nidades de estudo e de aprendizagem no estrangeiro, bem como
dos instrumentos da UE para a validacio de competéncias e o
reconhecimento de qualificagdes;

3.1.9  apela a acessibilidade dos contetidos didaticos, das tec-
nologias de informac¢do e comunicacdo (TIC) e dos edificios,
como pré-requisito para se poder beneficiar do direito a educa-
cdo. A Comissio Europeia e os Estados-Membros devem enco-
rajar as escolas, as universidades e os servicos de aconselha-
mento de jovens a integrarem o conceito de acessibilidade nas
suas agoes;

3.1.10 insta a que as informagdes sobre universidades ou
oportunidades de educagio sejam adequadamente divulgadas
em formatos alternativos, como o Braille, dudio, video, versdes
de leitura facil ou transcri¢do de dudio (Palantype). As bibliote-
cas devem dispor de livros em Braille e de audiolivros nos seus
catdlogos;

3.1.11  considera que se deveria utilizar financiamento euro-
peu, nomeadamente do Fundo Social Europeu (FSE) e do pro-
grama para Aprendizagem ao Longo da Vida, para apoiar o
recurso a consultores, tanto para alunos com deficiéncia como
para professores.

Emprego
3.2 O CESE

3.2.1  reconhece que as pessoas com deficiéncia tém uma
probabilidade duas a trés vezes superior do que as restantes
de se encontrarem no desemprego;

3.2.2  apoia a utilizagdo dos fundos estruturais para prestar
apoio financeiro adequado a Estratégia Europeia para a Deficién-
cia. Em particular, deve haver uma utilizacio mais eficaz do FSE,
para promover o emprego dos jovens com deficiéncia, e do
FEDER, para se conseguir um nivel elevado de acessibilidade
na Europa;

3.2.3  apela aos Estados-Membros para que promovam o em-
prego dos jovens com deficiéncia, prestando apoio financeiro
aos empregadores e investindo nas PME, no empreendedorismo
social e no emprego por conta prépria;

() 2010/2272(INI).

(%) A educagio ndo formal ndo é dispensada por um estabelecimento de
ensino ou de formagdo e ndo conduz, tradicionalmente, a obtencio
de um diploma.
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3.2.4  propde que se prevejam estruturas razodveis, hordrios
de trabalho flexiveis, teletrabalho e acesso TIC, para apoiar o
emprego dos jovens com deficiéncia, e assinala que a recusa de
estruturas razodveis é considerada uma forma de discrimina-

¢do ().

3.2.5 recomenda que a Comissdo Europeia assegure a aces-
sibilidade dos jovens trabalhadores e estagidrios com deficiéncia,
promovendo e desenvolvendo oportunidades transfronteiras de
trabalho e de formagdo profissional e reduzindo os obstdculos a
livre circulagdo dos trabalhadores na UE;

3.2.6  considera que os parceiros sociais devem desempenhar
um papel fundamental na promocdo e protecio do emprego
dos jovens com deficiéncia através da inclusdo desta questdo nas
suas negociagdes coletivas;

3.2.7  solicita aos Estados-Membros que invistam nos jovens
trabalhadores com deficiéncia, ajudando-os a lidar com as con-
sequéncias da crise econdmica, uma vez que estes tém mais
dificuldade em encontrar emprego ou conservar o emprego.

4. Participacdo e integragdo

41 O CESE

4.1.1  reitera que os jovens com deficiéncia, e em especial
com deficiéncia intelectual, tém direito ao reconhecimento da
sua personalidade juridica em todas as situacdes;

4.1.2  apela a uma sensibilizagdo para a situagdo das pessoas
com deficiéncia através da recolha de informacdo consentinea
com o artigo 31.° da CDPD das Nagdes Unidas, e salienta que
os meios de comunica¢do social tém o dever de combater os
estere6tipos;

4.1.3  recomenda que os Estados-Membros reconhecam a ca-
pacidade juridica dos jovens com deficiéncia de ambos os sexos,
em pé de igualdade com os demais, em todos os aspetos da
vida;

4.1.4  destaca a necessidade de assegurar que os jovens com
deficiéncia beneficiam de total liberdade de circulacido e espera
que sejam apresentadas propostas concretas para eliminar as
barreiras a portabilidade dos subsidios por deficiéncia;

4.1.5  solicita aos Estados-Membros que procurem encorajar
as pessoas com deficiéncia a participarem plenamente na socie-
dade e na economia através da aplicagdo de medidas eficazes de
combate a discriminagdo, no 4mbito dos Programas Nacionais
de Reformas (PNR) previstos ao abrigo da Estratégia Europa
2020;

(°) JO C 376 de 22.12.2011, pp. 81-86.

4.1.6  apela a criagdio de um Comité Europeu da Deficién-
cia (1% que contribua para as politicas e legislacio da UE, abor-
dando as questdes da integragdo e da acessibilidade dos jovens
com deficiéncia;

4.1.7  salienta o papel fundamental que o desporto desempe-
nha na promocdo da participacdo dos jovens com deficiéncia e
apela a que se apoiem financeira e politicamente iniciativas
positivas, como os Jogos Paraolimpicos;

4.1.8  propde que o Comité de Protecio Social, o Comité do
Emprego e o Comité de Politica Econdmica levem a cabo revi-
sdes entre os pares, a fim de partilharem boas préticas em
matéria de igualdade dos jovens com deficiéncia, no ambito
do método aberto de coordenagio, da estratégia de emprego e
das politicas econémicas dos PNR;

4.1.9  gostaria que as organiza¢des que representam os jovens
com deficiéncia fossem apoiadas politica e financeiramente, a
fim de promover a participagio e combater os preconceitos
através da sensibilizacio;

4.1.10  apela a formagdo de funciondrios, professores, empre-
gadores e prestadores de servigos, para que cumpram a legisla-
¢do em matéria de acessibilidade e igualdade, quer a nivel da UE
quer a nivel nacional;

4.1.11  recomenda que se promova o direito dos jovens com
deficiéncia a uma vida auténoma e que se utilizem os fundos
estruturais para incentivar a desinstitucionalizac¢io e os cuidados
prestados na comunidade.

5. Acessibilidade
5.1 O CESE

5.1.1  apela ao Parlamento Europeu e ao Conselho para que
incluam a acessibilidade como principio horizontal no artigo 7.°
do projeto de regulamento geral sobre os fundos estruturais
2014-2020;

5.1.2  satuda as medidas tomadas pela Comissdo Europeia no
sentido de desenvolver uma Lei Europeia da Acessibilidade e
reitera a necessidade urgente de uma legislacdo robusta e vin-
culativa para garantir o acesso das pessoas com deficiéncia a
bens, servicos e dreas edificadas. Solicita que se definam meca-
nismos de cumprimento e monitoriza¢do fortes, tanto a nivel
europeu como nacional;

5.1.3  insiste na aplicagdo eficaz do Regulamento respeitante
aos direitos dos passageiros no transporte de autocarro na
Unido Europeia (1) e apela aos Estados-Membros para que fa-
cam cumprir o regulamento e adotem medidas firmes para
assegurar a liberdade de circulagio dos jovens com deficiéncia;

(% Conforme consta do anterior parecer do CESE sobre a «Estratégia
Europeia para a Deficiéncia 2010-2020», JO C 376 de 22.12.2011,
pp. 81-86.

(") JO L 55 de 28.2.2011, pp. 1-12.
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5.1.4 insta a elaboracdo de um plano especifico para tornar
todas as instituicdes da UE acessiveis em termos de infraestru-
turas, procedimentos de recrutamento, reunides, sitios Web e
informacdes;

5.1.5 satda o empenho da Comissdo Europeia, assumido na
Agenda Digital, em assegurar a plena acessibilidade dos sitios
Web do setor publico e dos sitios Web que prestam servicos
basicos aos cidaddos até 2015.

5.1.6  assinala com agrado o «Quadro regulamentar comum
para as redes e servicos de comunicagdes eletronicas»; considera
que os produtos e servicos de comunicacdes eletrénicas sio
essenciais para garantir que as novas gera¢cdes moveis se man-
tém informadas e em comunicagio;

5.1.7  reconhece a importancia do acesso a sociedade da in-
formacdo e as tecnologias de informacdo e comunicagdo,

Bruxelas, 28 de mar¢o de 2012

incluindo o acesso a contetidos, enquanto direito fundamental
das pessoas com deficiéncia;

5.1.8  reconhece o valor acrescentado da Diretiva Servicos de
Comunicagio Audiovisuais (12) e apela ao seu cumprimento e
aplicagdo, em especial no que toca as medidas relativas as pes-
soas com deficiéncia;

5.1.9  acolhe favoravelmente a proposta de regulamento re-
lativo a normalizagdo europeia (%), apresentada pela Comissdo
Europeia, bem como a comunicagdo sobre «Uma visdo estraté-
gica para a normalizacdo europeia» (1#);

5.1.10  apela a um sistema de normalizacdo inclusivo e con-
gratula-se com a adogdo do Mandato 473 como medida posi-
tiva para promover a acessibilidade.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON

(1) JO L 95 de 15.4.2010, pp. 1-24.
(%) COM(2011) 315 final.
(") COM(2011) 311 final.
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