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Em 20 de setembro de 2011, a Comissdo Europeia decidiu, nos termos do artigo 304.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, consultar o Comité Econdmico e Social Europeu sobre:

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité
das Regides - Apoiar o crescimento e o emprego - Uma agenda para a modernizagdo dos sistemas de ensino superior

da Europa

COM(2011) 567 final.

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania que emitiu parecer em 29 de fevereiro de 2012.

Na 479.2 reunido plendria de 28 e 29 de marco de 2012 (sessio de 28 de marco), o Comité Econdmico e
Social Europeu adotou, por 100 votos a favor, 1 voto contra e 8 abstencdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes

1.1  Sistemas de ensino bem concebidos sdo cruciais para o
futuro econémico e intelectual da Europa, nomeadamente por-
que reforcam a base dos desempenhos social e econémico,
melhoram as condi¢des de vida e de trabalho das geragdes
vindouras e sdo indispensdveis a definicdo de novos valores
na sociedade europeia.

1.2 O CESE subscreve a andlise da Comissdo, bem como as
propostas e as recomendagdes da Comissdo e do Conselho (')
apresentadas para os proximos anos, muitas das quais vém ao
encontro do parecer do CESE sobre «Universidades para a Eu-
ropa» de 2009 (?). O CESE salienta que o programa da UE deve
ser completado e espera que o Conselho adote uma postura
mais ambiciosa nesse sentido.

1.3 Apesar de haver uma sensibilizagdo crescente e uma
convergéncia de pontos de vista, resta ainda um longo caminho
a percorrer. As melhorias que existem no papel sdo frequente-
mente postas em pratica com relutdncia. Interesses enraizados,
protecionismo (moderado) e o facto de o ensino superior —
apesar do Processo de Bolonha — continuar a caracterizar-se
por uma grande diversidade e fragmentagdo constituem um
impedimento a ajustamentos rdpidos. Estes ajustamentos estio
longe de serem um problema técnico pois implicam, ndo raro,
uma reorganizagdo das estruturas existentes e a redefinicio de
responsabilidades, métodos, programas e prioridades. Trata-se
de elementos que requerem continuamente uma atengdo mais
precisa e detalhada no processo de modernizagio.

1.4 Uma diversidade eficaz no ensino superior ¢, sem diivida,
desejavel, indo de universidades tradicionais que fazem a unido

() Conclusdes do Conselho de 28 e 29 de novembro de 2011.
() JO C 128 de 18.5.2010, p. 48-55.

entre o ensino e a investigagdo, passando por outros tipos de
ensino superior como as institui¢des de formagdo profissional
de nivel superior e os estabelecimentos de ensino com uma
vocagdo principalmente regional — também transfronteirico —,
até instituicdes com um ntmero limitado de cursos. De um
modo mais geral, hd necessidade de uma especializagdo inteli-
gente e de perfis distintivos. O CESE insiste na necessidade de
criagdo de sinergias eficazes entre os vdrios tipos e de vias de
aprendizagem flexiveis a todos os niveis de ensino.

1.5 Importa aplicar plenamente a Estratégia Europa 2020,
ndo s6 em termos de substincia, mas também de organizacio.
A Comissdo, o Conselho, os Estados-Membros e os sistemas de
ensino superior devem partilhar responsabilidades e assegurar
uma coordenacdo eficaz. A Estratégia Europa 2020 implica a
existéncia de interligacdes entre o ensino superior e as iniciati-
vas emblemdticas, como a Unido da inovagdo, Politica industrial,
Novas qualificagdes e novos empregos, Juventude em movimen-
to. Os sistemas ¢ as politicas de ensino superior devem fazer
parte das recomenda¢des emanadas no quadro do Semestre
Europeu.

1.6 Autonomia (?), responsabilidade e transparéncia sdo cri-
térios essenciais para que as instituicdes possam cumprir a sua
missdo e assegurar uma maior rentabilidade. Estes critérios sdo
também fundamentais para colocar o ensino superior no centro
da criagdo de emprego, da empregabilidade e da inovacdo. Os
programas (nacionais) devem assegurar uma profissionaliza¢io
da gestdo, curriculos atualizados, formagdo, a qualidade do en-
sino e da investigacdo, a especializagdo e a atratividade interna-
cional. A universidade empreendedora deverd ser alvo de aten-
¢do especial.
(}) Para a mais recente andlise, ver University Autonomy in Europe - the
Scoreboard, European Association of Universities, 2011. There is still a
world to win [Autonomia das universidades na Europa — Ficha de

avaliacdo, Associagdo Europeia de Universidades, 2011. Ainda hd um
mundo a conquistar].
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1.7 Um financiamento satisfatério ¢ vital. O facto de o fi-
nanciamento puablico do ensino superior nos Estados-Membros
estar sob pressdo é inquietante e contraproducente para a Es-
tratégia Europa 2020 e para a posi¢do da Europa no mundo.
Importa assegurar um financiamento satisfatério independente-
mente das fontes de financiamento. As boas praticas devem ser
divulgadas.

1.8 O ndmero de estudantes continua a aumentar rapida-
mente. Hd que garantir a igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres em todas as dreas e a todos os niveis. A
dindmica da economia e da sociedade no seu conjunto pressu-
pde um acesso sem restricdes e uma qualidade satisfatoria. Em
caso de introdugdo (ou aumento) das propinas a nivel nacional,
esta medida deverd ser acompanhada por politicas no dominio
das bolsas de estudo e dos empréstimos, e por garantias de
acesso.

1.9 Hd necessidade de mais estudantes, de trabalhadores com
um elevado nivel de conhecimento e de investigadores no do-
minio técnico, sendo também importante apresentar o ensino
técnico da forma o mais atrativa possivel. O contributo dos
parceiros sociais e dos especialistas no dominio do mercado
de trabalho tem de ser devidamente estruturado. As empresas
— independentemente da sua dimensio — devem ter a possibi-
lidade de contribuir significativamente para os curriculos, a for-
macdo e o espirito empreendedor.

1.10  As universidades e as empresas, sem abdicar da sua
independéncia e das suas responsabilidades, devem desenvolver
conjuntamente programas estratégicos de inovagdo. Uma inte-
ragdo entre o setor do ensino superior e o setor empresarial tem
um valor acrescentado em termos de investigagdo, transferéncia
de conhecimento, desenvolvimento de competéncias transferi-
veis e de ideias. As boas préticas devem também ser divulgadas.

1.11 A necessidade de um sistema de classificacdo e de ava-
liacio da qualidade ndo pode ser subestimada, sobretudo se o
que se pretende é assegurar uma maior rentabilidade e promo-
ver a mobilidade internacional. O CESE acolhe favoravelmente o
lancamento de uma U-Multirank cuidadosamente concebida.
Para além deste exercicio de «evantamento», hd que melhorar
as outras condigdes para a mobilidade de estudantes e investi-
gadores e para a internacionalizacio.

1.12 A convergéncia dos sistemas de ensino superior tem
um efeito positivo na mobilidade transfronteiras de estudantes
e investigadores, o que, por sua vez, beneficia o desempenho
individual e também o mercado de trabalho europeu e a inte-
gragdo europeia. O programa Erasmus deveria incluir um pro-
jeto-piloto de um «semestre da mobilidade».

1.13 O CESE apoia vivamente a ligagdo entre a Agenda para
a Modernizacdo e o programa Horizonte 2020, o programa
Erasmus para Todos e os fundos estruturais.

2. Introducio

2.1 O ensino a todos os niveis reveste-se do maijor interesse.
A subsidiariedade permitiu que o ensino superior na Europa se
desenvolvesse a escala nacional. O Tratado de Lisboa apenas
menciona a formagdo profissional e as reconversdes profissio-
nais como dominios que sio da competéncia da UE (¥).

4) Titulo XII - A educacdo, a formacdo profissional, juventude e des-
G Gao p )
porto, artigos 165.° e 166.°.

2.2 A Conferéncia de Bolonha de 1999 desencadeou uma
viragem decisiva que culminou em toda a Europa na introdugdo
do sistema de graus académicos de bacharel, mestre e doutor. O
Acordo de Bolonha contribuiu para a convergéncia dos sistemas
de ensino superior na Europa.

2.3 Paralelamente, a UE lan¢ou programas internacionais fru-
tuosos para estudantes e investigadores, por exemplo, Erasmus,
Erasmus Mundus, a¢des Marie Curie, etc. Tem vindo, além disso,
a encorajar sistematicamente a realizacdo de projetos através de
programas-quadro consecutivos.

2.4  Estd em curso um processo de reformas e de iniciativas
ascendentes nas e entre as universidades europeias. Estas inicia-
tivas incluem a criacdo de grupos de universidades de orientacio
idéntica, como a Liga de universidades europeias de investiga-
¢do, o Grupo de Coimbra e outros, os quais promovem a
especializagdo em dreas diversas, por exemplo, investigagdo ou
ciéncias sociais.

2.5 O CESE concluiu em 2009 que «no atual sistema uni-
versitdrio subaproveitado, o grande potencial das universidades
ndo estd suficientemente desenvolvido» (). Esta tese é partilhada
pela Comissdo na sua Agenda para a Modernizagio (°). O Con-
selho conclui que «a qualidade do ensino e da investigacdo é um
fator essencial para o éxito da modernizagdo» e que «¢ essencial
reforcar o tridngulo do conhecimento, constituido pela educa-
¢do, a investigacdo e a inovacdo, para permitir que o ensino
superior contribua para o emprego e o crescimento» (7).

2.6 A modernizagio do ensino superior deverd ter lugar
num cendrio muito diversificado, caracterizado por contextos
socioecondmicos nacionais e regionais divergentes. Cabem ndo
s6 as universidades tradicionais como a todos os outros tipos de
estabelecimentos missdes especificas. O conceito da universi-
dade tradicional significa, por um lado, educagio e ensino e,
por outro, investigagdo.

2.7 Para uma recuperagdo social e econdmica sustentdvel sio
indispensdveis medidas decisivas capazes de aumentar a quali-
dade do ensino superior.

2.8  Para além das muitas andlises sobre as reformas deseja-
das, o documento de trabalho que acompanha a comunica-
¢do (%) sintetiza as a¢des levadas a cabo nos Estados-Membros
para promover a modernizacdo. No entanto, continua a ser
necessdrio colmatar as grandes disparidades existentes em dreas
cruciais:

— Produtividade econémica por pais — nivel de frequéncia de
estabelecimentos de ensino superior e resultados econdémi-
cos por habitante;

— Qualificagdes na perspetiva da empregabilidade;

(°) JO C 128 de 18.5.2010, p. 48-55 (ponto 1.1).

() COM(2011) 567 final, p.2.

(7) Conclusdes do Conselho sobre a modernizacdo do ensino superior
de 28 ¢ 29 de novembro de 2011.

(%) SEC(2011) 1063 final, p. 48.
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— Disparidades em relacdo, por exemplo, ao nivel de frequén-
cia de 40 % do ensino superior acordado na UE, embora
esta taxa tenha aumentado consideravelmente em toda a
Europa;

— Virios niveis de investimento no ensino superior, diferengas
no financiamento, disparidades no desenvolvimento dos es-
tabelecimentos de ensino superior financiados pelo setor
publico e privado;

— Persisténcia de disparidades em matéria de autonomia finan-
ceira e institucional e de responsabilidade ndo obstante a
ampla e profunda reforma da governacdo do ensino supe-
rior.

2.9  Na sua andlise global, a Comissdo também assinala uma
evolucio, nomeadamente o desenvolvimento do tridngulo do
conhecimento em todo o continente, o estreitamento das rela-
¢des entre as universidades e o setor empresarial, énfase nas
atividades «topo de gama» com uma forte intensidade de co-
nhecimentos, como a I&D, marketing e vendas, gestio da cadeia
de valor e servicos financeiros, servicos em geral, TIC, grupos
sociais sub-representados, alteragdo no equilibrio entre os géne-
ros (em toda a Europa mais de metade dos estudantes do nivel
de mestrado sdo do sexo feminino, uma tendéncia que se in-
verte no doutoramento) e uma grande mobilidade transfrontei-
ras do ensino na Europa e no mundo.

2.10 O CESE defende um maior rigor para os atuais relatd-
rios por pais, andlises e recomendacdes, em paralelo com um
método sistemdtico especifico para cada pais, como o aplicado
nos relatérios de progresso do Processo de Bolonha e nos es-
tudos aprofundados da OCDE sobre o ensino superior e a
afericio da qualidade. As abordagens por pais poderiam forne-
cer exemplos de boas praticas.

2.11  Além disso, foram omitidas certas questdes importantes
nesta andlise de natureza essencialmente geral, por exemplo, a
ingeréncia politica no ensino superior quer a nivel nacional quer
regional, a forma como se concretiza nos Estados-Membros a
necessidade de promover a participagdo no ensino superior e
melhorar a sua qualidade, a abordagem das coletividades terri-
toriais relativamente as necessidades especificas dos professores,
dos alunos, dos investigadores e dos estudantes, as relagdes
reciprocas entre os vdrios niveis de ensino superior nos Esta-
dos-Membros, a criagdo de uma base comum para o ensino e a
investigacio nas universidades e, por fim, dados estatisticos

fidedignos.

2.12 A Comissio e o Conselho realcam a relacdo entre o
ensino superior e a economia. Ndo abordam especificamente as
faculdades da drea da sadde, as ciéncias sociais ou os estudos
literdrios. Isso é compreensivel dada a necessidade de se concen-
trar num tema preciso, sobretudo em tempos de crise. Por outro
lado, sendo o objetivo de todos os tipos de ensino estabelecer
uma relagdo 6tima entre a educacdo e o mundo laboral, seria
muito conveniente analisar de que forma as faculdades ou o
mundo académico que, embora importantes, ndo se encontram
estreitamente ligados com a economia, deverdo abordar a mo-
dernizacio.

2.13  E indispensdvel a cooperagio entre a inddstria e as
faculdades da drea da satide, uma vez que as novas tecnologias
de diagnéstico e de cuidados médicos, conquanto rentdveis,

requerem uma formagdo prdtica, onerosa e com forte intensi-
dade de capital, um ensino de qualidade e uma aprendizagem ao
longo da vida. Isso permitird reduzir as taxas de mortalidade e
de invalidez.

3. Estratégia Europa 2020 e ensino superior

3.1 O CESE qualificou ja a Estratégia de Lisboa e o ensino
superior europeu como potenciais e cruciais catalisadores do
processo de moderniza¢do. Nesse mesmo espirito, a Comissao
estabelece, muito acertadamente, uma relacdo entre as universi-
dades e os objetivos da Estratégia Europa 2020.

3.2 Uma inovagio decisiva desta estratégia diz respeito a
«governacdo»: uma coordenacdo mais estreita dentro da Comis-
sdo e entre os Estados-Membros e a UE também em matérias
que ndo sdo abrangidas, ou apenas o sdo parcialmente, pelo
Tratado.

3.3 As iniciativas emblemadticas, especialmente «Politica in-
dustrial», «Novas qualificacdes e novos empregos» e «Juventude
em movimento», sdo de grande relevancia para o ensino supe-
rior.

3.4 O refor¢o do papel de acompanhamento da Comissio,
incluindo recomendagdes especificas por pais no ambito do
Semestre Europeu, poderd favorecer as necessdrias reformas uni-
versitdrias.

3.5 A agenda para a modernizacdo do ensino superior terd
de integralmente Estratégia Europa 2020. O CESE regozija-se
com o papel nuclear da educacio no ambito desta estratégia
e com o facto de se lhe fazer referéncia no programa estratégico
da Comissdo.

3.6 O CESE estd convencido de que o elo de ligagdo entre a
Estratégia Europa 2020 e o ensino superior se resume ao se-
guinte:

— a Estratégia Europa 2020 associa o ensino superior com a
inovagdo, a politica industrial e a mobilidade,

— cria mais uma base para a partilha de pontos de vista e a
cooperacdo entre a Comissdo e os Estados-Membros, entre
cada um destes e entre os estabelecimentos de ensino,

— imprime um novo impeto a modernizagdo ao nivel nacio-
nal,

— a Estratégia Europa 2020 criard novos foruns de cooperagio
e aumentara a eficicia das redes transfronteiras,

— a ligagdo com a politica industrial e a inovagdo implica a
intensificagdo das consultas ao setor privado. as consultas as
PME e as microempresas continuam a ser subestimadas. O
CESE insiste na necessidade de um verdadeiro empenho do
ensino superior, dos governos e da Comissido na utilizagdo
da experiéncia pratica das empresas na concegdo de progra-
mas e de curriculos.

3.7 A Comissio faz a distingdo, por um lado, entre as ques-
tdes-chave reservadas aos Estados-Membros (e aos estabeleci-
mentos de ensino) e, por outro, as questdes especificas a UE.
O CESE prefere falar de «partilha de responsabilidades» entre os
Estados-Membros e a Comissio.
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4. Questdes a ser abordadas pelos Estados-Membros, o
Conselho e o ensino superior

4.1 A identificacdo das questdes-chave nos Estados-Membros
deveria abrir o caminho a medidas dirigidas a objetivos con-
cretos. Sdo necessdrios mais esforcos neste sentido. O Conselho
deverd estabelecer prioridades, por proposta da Comissdo, que
acompanhard ulteriormente a sua aplicacio ao nivel nacional.

4.2 E conveniente dar énfase especial a «sistemas de gover-
nacio e de financiamento mais flexiveis, que garantam uma
maior autonomia das instituicdes educativas e, simultaneamente,
uma maior responsabilizacio de todas as partes interessadas,
que facilitem a especializacdo, melhorem o desempenho da
educagdo e da investigagio e promovam uma maior diversifica-
¢do dentro dos sistemas de ensino superior (°).

4.3 Conforme defendeu o CESE em 2009, é crucial dispor de
um quadro apropriado e de autonomia suficiente (1°). Ndo obs-
tante ser a organizagdo, que inclui a autonomia e o financia-
mento, uma responsabilidade fundamental dos Estados-Mem-
bros, o CESE considera indispensdvel langar um debate entre
estes ¢ o Conselho sobre estas matérias dado o seu grande
impacto para professores e estudantes.

4.4 O CESE concorda com os objetivos politicos enunciados
no quadro relativo as questdes politicas fundamentais que figura
no ponto 2.5. Estes objetivos ndo se restringem a adaptacdes
técnicas, dependem grandemente do ambiente politico nacional.
Convém, portanto, dirigir mais a aten¢do para os governos e
menos para os estabelecimentos de ensino superior. A persis-
téncia politica, a legislacdo e a regulamentacdo, que deverdo ser
objeto de debates entre todas as partes interessadas, sio essen-
ciais.

4.5  Importa, além disso, incitar os governos e as institui¢des
a levar a cabo aferi¢des internacionais no atinente aos beneficios
de uma maior autonomia.

4.6 Contrariamente a prdtica corrente, caracterizada por uma
«massificagdo» do ensino superior ('), haverd que, no 4mbito do
atual debate sobre o ensino superior, voltar a atengdo para a
especializacdo inteligente, para a diversidade de instituicdes das
opgdes estratégicas e para o desenvolvimento de centros de
exceléncia. Os exemplos bem-sucedidos dos Estados-Membros
poderdo mostrar o caminho a seguir.

4.7 O CESE reconhece que esses objetivos poderdo implicar
mudancas considerdveis na concecio do ensino dos Estados-
-Membros. Esta questdo, incluindo os roteiros e os calendérios,
deverd ser debatida no Conselho.

4.8  Na atual crise é ébvia a ligagdo entre a moderniza¢do do
ensino e a economia. Mas esta questdo deve ser analisada muito
mais a fundo. O CESE sublinha igualmente o imperativo de

(°) COM(2011) 567 final, p.9, JO C 128 de 18.5.2010, p. 48-55
(ponto 1.4).

(19 JO C 128 de 18.5.2010, p. 48-55 (pontos 1.4, 3.5.1 ¢ 3.5.2).

(") Entre 2000 e 2009, o nimero de estudantes do ensino superior da
UE aumentou em 22,3%, tendo ultrapassado os 19,4 milhdes, se-
gundo o documento de trabalho da Comissdo Europeia relativo as
dltimas tendéncias nos sistemas de ensino superior na Europa
(SEC(2011) 1063 final, p.16) No entanto, ndo se faz aqui qualquer
mencdo a qualidade das qualificagdes.

definir normas atualizadas em matéria de profissionaliza¢do, de
curriculos, de graus e de mobilidade nas ciéncias sociais e nas
letras, que sdo essenciais para a vida intelectual, os valores e a
identidade da Europa. Além disso, a gestdo eficaz das faculdades
na drea da satde, das ciéncias sociais e das letras representa um
contributo para a economia.

4.9 O CESE defende relagcdes mais estreitas entre o ensino
superior e as empresas. Partilha da opinido, segundo a qual
laos efetivos entre a educagdo, a investigagdo e as empresas,
em conjugagdo com a transi¢do para a «novagdo aberta» serdo
cruciais para o tridngulo do conhecimento.

410  Nesta conformidade, o CESE preconiza, para as institui-
cOes relacionadas direta ou indiretamente com a economia,
parcerias com vdrios tipos de empresas, enquanto «atividade
essencial das instituicdes de ensino superior» (12). Serd necessario
dar énfase as competéncias empreendedoras, criativas e inova-
doras dos estudantes, bem como a ambientes de aprendizagem
mais interativos e reforgar as infraestruturas de transferéncia de
conhecimentos. Também ¢é necessdria uma mente aberta para
uma «universidade empreendedora.

411  E preciso criar condi¢des que permitam aos estudantes
mudar facilmente de um tipo de estabelecimento de ensino para
outro, incluindo percursos flexiveis da formagio e da educagdo
profissionais de nivel pés-secunddrio para o ensino superior,
para melhorar as suas qualificagdes (). Estas condigdes sdo
igualmente dteis para promover a aprendizagem ao longo da
vida.

4.12  Os desenvolvimentos a nivel regional merecem também
atengdo especial. Em muitas regides, sobretudo nas zonas urba-
nas, ¢ primordial a ligacdo entre o ensino superior, o mercado
laboral, a investigacdo, a inovagdo e as empresas. Estas regioes
estdo a desenvolver cada vez mais especialidades transnacionais,
e até mesmo mundiais. O envolvimento sistemdtico do ensino
superior funciona normalmente como um catalisador do desen-
volvimento local e regional e promove a resiliéncia econémica.
Importa incitar as autoridades nacionais a estimular esses pro-
cessos regionais (14).

413 O CESE realga a cooperacio transfronteiras a nivel re-
gional no ensino superior. Os Agrupamentos Europeus de Coo-
peracdo Territorial (AECT) poderdo apoiar ndo sé as regides
transfronteiricas como as regides com padrdes econbémicos
comparaveis (1%).

414 O financiamento é uma questdo crucial. A crise tam-
bém afeta o financiamento publico do ensino superior, que
corre o risco de continuar a debater-se com problemas de sub-
financiamento estrutural. As despesas totais representam 1,2 %
do PIB, contra 2,9 % do PIB nos EUA e 1,5 % no Japdo. Além
disso, o montante das despesas privadas é muito baixo em
comparacdo com o dos EUA e do Japdo. Entretanto, os paises

('») COM(2011) 567 final, p.8. Ver também conclusdes do Conselho de
28/29 de novembro de 2011 que realgam as parcerias e a coo-
peragdo com as empresas e outros atores do setor publico e priva-
do.

("*) JO C 68 de 6.3.2012 p. 1, que também exorta a Comissdo a reunir
ambos os processos — Bolonha e Copenhaga — numa abordagem
integrada, e JO C 68 de 6.3.2012, p. 11.

() JO C 376 de 22.12.2011, p. 7.

(**) Idem pontos 5.7 e 5.8.
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BRIC estdo a fazer igualmente enormes progressos neste domi-
nio. O CESE assinala que o antigo objetivo da UE de dedicar
2% do PIB ao ensino superior ndo transitou para a Estratégia
Europa 2020.

4.15 Importa apoiar a Estratégia Europa 2020 com financia-
mento suficiente e objetivos tais como licenciados de alto nivel,
profissionaliza¢do da gestdo e uma boa relacdo custo-desempe-
nho.

416 O financiamento varia muito entre os vdrios Estados-
-Membros. Ha paises que estio muito melhor do que outros. A
correlacio entre os resultados do ensino superior e o emprego
obriga a manter um financiamento adequado mediante o en-
volvimento de uma variedade cada vez maior de fontes de
recursos, recorrendo, por exemplo, a fundos publicos para mo-
bilizar investimentos privados ou outros investimentos ptiblicos
(cofinanciamento).

4.17  Uma ligagdo bem estruturada entre estabelecimentos de
ensino qualificados e empresas contribuird certamente para re-
duzir as tendéncias descendentes. O ensino superior devera be-
neficiar dos processos inovadores nas empresas. No entanto, os
recursos de origem privada ou comercial ndo deveriam, em caso
algum, influenciar injustificadamente os curriculos ou a investi-
gacdo de base.

418  As universidades e as empresas, sem abdicar da sua
independéncia e das suas responsabilidades, devem desenvolver
conjuntamente programas estratégicos de inovacdo. A interacio
entre universidades e empresas poderd ser reforcada mediante
«aliangas de conhecimento». As plataformas tecnoldgicas euro-
peias, que tém igualmente em conta as tecnologias facilitadoras
essenciais, previstas pela UE, podem ser de grande utilidade.

419 A interagdo e o intercAmbio entre o setor do ensino
superior e o setor empresarial tém um valor acrescentado em
termos de investigacdo, transferéncia de conhecimento, desen-
volvimento de competéncias transferiveis e de ideias. As boas
prdticas devem também ser divulgadas.

420 A comunicagdo ndo toma posicdo em relacdo as pro-
pinas, uma vez que se trata de uma questdo exclusivamente da
competéncia nacional. Também sio viarios os sistemas pratica-
dos em toda a Europa. O aumento anual das propinas é uma
tendéncia geral. As propinas geram muita controvérsia.

421 O CESE salienta a existéncia de crescentes dilemas: o
nimero de estudantes estd a aumentar, é preciso melhorar a
qualidade, e a empregabilidade requer normas de aprendizagem
mais elevadas, mas o financiamento ptiblico nos Estados-Mem-
bros mantém-se constante ou tende mesmo a diminuir. Estamos
perante um enorme desafio. Em caso de introdu¢do (ou aumen-
to) das propinas a nivel nacional, o CESE considera que estas
deverdo ser acompanhadas por politicas no dominio das bolsas
de estudo e empréstimos, e por garantias de acesso explicitas.

4.22 A percentagem de desisténcias no ensino superior é
demasiado elevado, quando convém atrair uma faixa social
mais alargada para o ensino superior. E especialmente urgente
melhorar o ambiente social e cultural dos paises com mais
atraso neste contexto.

4.23  Numeros mais elevados ndo sdo, por si s, um critério
satisfatorio. A qualidade medida objetivamente deve prevalecer
sobre o nimero de qualificacdes.

424 Em matéria de qualificacdes, impdem-se os seguintes
principios:

— Consultar as partes interessadas e os especialistas do mer-
cado laboral na perspetiva da empregabilidade;

— E crucial consultar as empresas: para além das consultas as
grandes empresas, conviria contactar regularmente as PME
(pequenas e microempresas), tanto mais importante pelo
facto de o processo industrial tender cada vez mais para a
fragmentagdo ou a deslocalizagio;

— Importa desenvolver as qualificacdes relacionadas com a
dindmica de criagdo de emprego através de sistemas de
aprendizagem/formagdo que requeiram parcerias com em-
presas ou o empenho destas;

— Importa desenvolver competéncias interdisciplinares e trans-
versais;

— As qualificagdes devem servir para promover a especializa-
¢do inteligente suscetivel de promover a atratividade (a nivel
internacional) ou as especialidades regionais;

— Nio obstante a diversidade do ensino superior, a forma de
definir as qualifica¢des deverd facilitar os intercimbios e as
carreiras a escala europeia (e internacional).

4.25 O CESE considera muito positivas as propostas da Co-
missdo no atinente as qualificacdes, a garantia de qualidade e a
ligagdo entre o ensino superior e os investigadores. Partilha
igualmente da tese segundo a qual a modernizagio da educacdo
depende da competéncia e da criatividade dos professores e
investigadores (1), um facto muitas vezes ignorado. Neste con-
texto, hd que eliminar o excesso de entraves administrativos as
carreiras no setor académico, como sejam os graus académicos
adicionais que existem em alguns paises (incluindo a Poldnia).»

426 O aumento galopante do nimero de estudantes tem
por consequéncia uma escassez preocupante de professores qua-
lificados. A qualidade do ensino e a investigagio exigem condi-
¢Oes de trabalho satisfatdrias, carreiras atraentes no ensino, de-
senvolvimento profissional, a¢des de formac¢do e o reconheci-
mento da exceléncia. Isso parece Obvio, mas atualmente na
maioria dos Estados-Membros assiste-se a uma tendéncia inver-
sa. O Conselho terd, por conseguinte, de definir pistas politicas
neste ambito.

4.27 A Comissdo real¢a acertadamente a necessidade de uma
maior variedade de formas de aprendizagem. O ensino técnico
terd de ser mais atraente. Os parceiros sociais a nivel nacional e
regional poderdo desempenhar um papel muito positivo na
promogio da imagem dos cursos técnicos. As empresas poderdo
igualmente dar individualmente um notdvel contributo nesse
sentido. O CESE salienta o empenhamento das PME — sobretudo
as pequenas e microempresas — em especial a nivel regional.

(') COM(2011) 567 final, p.5.
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4.28  No debate europeu dever-se-d colocar o ensino superior
no centro da criagdo de emprego, da empregabilidade e da
inovacdo (7). Este deverd ser um objetivo prioritdrio das partes
envolvidas e uma responsabilidade partilhada pela Comissio,
pelo Conselho, pelos Estados-Membros e, obviamente, pelo pré-
prio ensino superior.

4.29  Perante os enormes desafios, a agenda do ensino supe-
rior da Comissdo e do Conselho ainda estd muito longe da
plenitude e da solidez necessarias. O CESE salienta que a crise
atual exige acdes mais direcionadas e mais convincentes do
Conselho, dos Estados-Membros e dos estabelecimentos do en-
sino superior. H4, porventura, mudangas na calha, mas ¢é preciso
acelerd-las.

430  Todas as partes envolvidas deverdo assumir a respon-
sabilidade pela profissionalizagdo, pelos curriculos, pela segu-
ranga da qualidade, pela especializagdo, etc. O Conselho terd
de fornecer um roteiro e calendarios no d4mbito da ligagdo entre
o0 ensino superior, a inova¢do e a empregabilidade. Os estabe-
lecimentos de ensino superior deverdo secundar este processo
comegando por gizar eles proprios o papel a assumir na pro-
mogido da qualidade e de inovagdes sociais e produtivas.

431  Os pontos de vista do CEEI (Centro de Estudos em
Educacdo e Inovagdo) sobre os objetivos extremamente per-
tinentes no ambito da governagdo e da reforma institucional
das universidades e a ligagdo entre inovagdo, investigacio e
educacdo deverdo fazer parte integrante dessa agenda. Poder-
-se-d, deste modo, preparar o terreno para as mudancas nas
numerosas universidades europeias ('9).

5. Temas a tratar pela Comissio

5.1 O CESE satida as metas que a Comissdo se impde a si
prépria no processo de moderniza¢io do ensino superior, por
exemplo, as referidas nas Conclusdes do Conselho de novembro
ultimo.

52 O CESE aprova o papel que a Comissio pode e deve
desempenhar para melhorar o conjunto dos dados que servirdo
de base para a elaboracdo das politicas, designadamente, em
matéria de desempenho e de transparéncia. Num mundo onde
imperam essencialmente analises e objetivos nacionais — muitas
das vezes de inspiragdo politica —, é essencial que a Comisso
assuma um papel proativo de aferi¢do dos objetivos, sobretudo
tendo em mente o mandato que estd a ser debatido atualmente
no Conselho.

5.3  Estas avaliacdes europeias desencadeardo provavelmente
diligéncias equivalentes nos Estados-Membros, nas universidades
e nos centros de investigagdo que permitirdo reforcar o quadro
comum e, com um pouco de sorte, perseguir os mesmos obje-
tivos.

5.4 Nesta linha de pensamento, o CESE satida o lancamento
da U-Multirank, uma ferramenta pluridimensional de classifica-
¢do e informagdo no desempenho que deverd melhorar a trans-
paréncia do setor do ensino superior e contribuir para uma

(') COM(2011) 567 final, ponto 3.3.
('$) Ver as Conclusdes do Comité do Espago Europeu da Investigacdo
(ERAB) de 24 de junho de 2011.

aferi¢do equitativa do seu desempenho. Além disso, é ttil de-
senvolver uma classificacdo europeia diferente de outras classi-
ficagdes existentes, como a de Xangai que é unidimensional.

5.5  Conforme defendeu o CESES em 2009, ndo deveria ser
subestimada a necessidade de um sistema de avaliagio da clas-
sificacdo e da qualidade cobrindo um vasto leque de dreas e de
estabelecimentos de ensino (1). A transparéncia, garantida por
um organismo terceiro independente e verificdvel, permitird as
autoridades nacionais e aos estabelecimentos de ensino superior
centrar-se sobretudo na qualidade, na diferenciagio e na espe-
cializagdo inteligente. Conforme refere a Comissdo, «esta ferra-
menta gerida de forma independente serd uma base importante
para as opcdes e decisdes de todas as partes interessadas do
ensino superior» (20).

5.6  Além disso, este «evantamento» poderd fomentar prova-
velmente a mobilidade transfronteiras de estudantes, docentes
académicos, professores e investigadores e contribuird, muito
especialmente, para melhorar a investigagio mediante a criacdo
de novas redes e parcerias e uma atitude competitiva entre os
estabelecimentos de ensino da Europa.

5.7 O Conselho realca a mobilidade de estudantes e investi-
gadores como uma «quinta liberdade», ou seja, a livre circulagio
do conhecimento. Os programas da UE que fomentam a mo-
bilidade transfronteiras de estudantes e investigadores estdo a ter
muito éxito. No entanto, ainda é necessario colmatar as lacunas
sistémicas existentes. Convém introduzir um «painel de avalia-

cdo da mobilidade» para eliminar os obsticulos a mobilidade
para fins de aprendizagem.

5.8 O programa Erasmus terd de exigir dos estudantes um
maior empenho. O CESE recomenda um projeto-piloto de um
«semestre da mobilidade», um quinto semestre para licenciatura.
Este programa deverd ser economicamente acessivel para todos
os candidatos. O CESE apoia a andlise dos potenciais fluxos de
estudantes e as propostas da Comissdo relativas ao Sistema de
Transferéncia e Acumulagdo de Créditos (ECTS), bem como a
um programa de mobilidade no dmbito do programa Erasmus a
nivel do mestrado (Erasmus Masters Degree Mobility Scheme).

5.9 O artigo 179.°, n.°1, do TFUE é muito explicito no
atinente a investigacio na UE (21). E crucial a mobilidade inter-
nacional dos investigadores. Mas, muito frequentemente, um
protecionismo dissimulado cria obstédculos constantes aos inves-
tigadores, causando danos a ciéncia e a competitividade da
Europa. Impede igualmente as instituicdes nacionais de tirar
pleno partido das vantagens da diversidade intelectual europeia.
O CESE aprova veementemente a proposta da Comissdo de um
Quadro Europeu das Carreiras de Investigagdo com vista a in-
centivar a mobilidade transnacional dos investigadores.

5.10 O CESE regozija-se igualmente com o quadro europeu
que define quatro perfis de investigadores, desenvolvido pela
Comissdo e por especialistas da drea da educacio e do mundo
empresarial. Este quadro deverd converter-se num sistema
aberto que garanta o maior néimero de oportunidades possivel.

() JO C 128 de 18.5.2010, p. 48-55 (pontos 1.5, 5.2.4, 5.2.5 e 5.2.6).

(2 COM(2011) 567 final, p.11.

(*') Ver a convincente proposta intitulada «Towards a European framework
for research careers» [Para um quadro europeu de carreiras de inves-
tigagdo], Comissdo Europeia, 21 de julho de 2011.
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5.11 O CESE salienta a necessidade de racionalizar as con-
digdes sociais e financeiras nacionais dos investigadores num
quadro europeu comum, a fim de remover os dltimos obsticu-
los a livre circulagdo. Haverd que desenvolver perfis profissionais
em toda a Europa e incentivar as institui¢des a modernizar a sua
gestdo de recursos humanos.

512 Convém alargar as atividades do Instituto Europeu de
Inovagio e Tecnologia (IET), sobretudo para incentivar a criagdo
de «aliangas de conhecimento» entre universidades e empresas.
O mesmo se deve dizer do reforgo das iniciativas Marie Curie e
do quadro de qualidade para os estdgios.

513 A escala global, a UE terd de converter-se num parceiro
e concorrente altamente qualificado. E neste processo é funda-
mental o papel do ensino superior. Perante o exposto, o CESE
apoia plenamente a decisdo do Conselho de convidar a Comis-
sdo a «definir uma estratégia especifica para a internacionalizagdo do
ensino superior» (22).

5.14 O CESE apoia incondicionalmente as condi¢des-quadro
previstas para desenvolver as rela¢des no ensino superior com
parceiros fora da Unido, as parcerias de mobilidade e as me-
lhores condi¢des de acompanhamento de estudantes e investi-
gadores de paises terceiros mediante diretivas da UE e um painel
de desempenho (23). E imperioso aligeirar as restrigdes colocadas
aos estudantes e investigadores de paises terceiros para atrair

talento e criatividade de outras partes do mundo.

5.15 O CESE ¢ a favor de um debate no Conselho sobre o
lugar ocupado pelo ensino superior num contexto mundial, no
intuito de definir as qualidades requeridas de um concorrente e
parceiro eficaz. Talvez isso ajude os estabelecimentos de ensino
a criar condi¢des mais adequadas.

5.16  Em vdrios dos seus pareceres, o CESE exprimiu o seu
acordo a uma énfase na inovacdo e em todos os aspetos que
caracterizam um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
na elaboracdo das perspetivas financeiras para 2014-2020. O
CESE realca a necessidade de aumentar o valor acrescentado dos
fundos europeus neste contexto.

5.17  Sobre este pano de fundo, o CESE satida a proposta
especifica da Comissdo de aumentar em 73 % as dotagdes do

Bruxelas, 28 de margo de 2012

(2 Conclusdes do Conselho de 11 de maio de 2010 sobre a interna-
cionaliza¢do do ensino superior.
(*}) COM(2011) 567 final, p.14.

programa Erasmus no orgamento de 2014-2020, bem como a
referéncia direta ao ensino (superior) nos fundos estruturais.

5.18  Sem querer entrar em pormenores de ordem financeira,
o CESE partilha a opinido global de que as despesas com a
educagdo, a investigagdo, a inovagdo e a politica de coesdo
contribuem para criar um ambiente europeu virado para o
futuro. Sempre que isso se justifique, também se poderd recor-
rer, para esta finalidade, ao financiamento ao abrigo da «rees-
truturacdo de zonas industriais».

5.19 O CESE congratula-se com o propésito da Comissdo de
instituir em 2012 um grupo de alto nivel para analisar os
principais tépicos da modernizacdo do ensino superior. Este
grupo deverd ser composto por representantes dos estabeleci-
mentos de ensino, das universidades e das empresas e parceiros
sociais.

6. Outras sugestdes

6.1  Seria conveniente criar incentivos concretos em matéria
de desenvolvimento profissional no dmbito do ensino superior
como, por exemplo, cursos de gestdo e de gestio de universi-
dades a nivel europeu.

6.2  Convém criar vinculos especiais (geminacdo) entre uni-
versidades de toda a Europa, a fim de partilharem a sua expe-
riéncia prdtica a nivel profissional e administrativo. Seria igual-
mente Util promover o intercimbio de experiéncias entre grupos
transfronteiras de universidades, bem como a organiza¢io de
conferéncias e semindrios.

6.3  Os resultados cientificos e educativos das faculdades ou
dos centros universitarios sdo avaliados a intervalos regulares
por comissdes externas. O CESE recomenda que estas comissdes
sejam sempre compostas por especialistas internacionais alta-
mente qualificados.

6.4 Tendo em mente a relacdo entre custos e resultados do
ensino superior, o CESE sugere que se analise a carga adminis-
trativa dos sistemas atuais. Serd necessdrio elaborar propostas de
melhoria baseadas em boas praticas.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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