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Em 17 de novembro de 2011 e em 29 de novembro de 2011, o Parlamento Europeu e o Conselho,
respetivamente, decidiram, em conformidade com o artigo 192.%, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a seguranca das atividades de prospegdo e

produgio offshore de petrdleo e gds

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

Foi incumbida da preparacio dos correspondentes trabalhos a Secgdo Especializada de Agricultura, Desen-
volvimento Rural e Ambiente, que emitiu parecer em 20 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessio de 22 de fevereiro), o Comité Econémico e Social
Europeu adotou, por 111 votos a favor, 2 votos contra e 9 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Conclusdes e recomendacdes

1.1  Embora os incidentes offshore graves sejam raros, as con-
sequéncias que tém para a vida humana, o ambiente, a econo-
mia e o clima s3o frequentemente catastréficas.

1.2 A necessidade de uma estratégia coerente da UE no to-
cante a seguranca das atividades offshore ligadas ao petréleo e ao
gds é amplamente reconhecida.

1.3 A melhor forma de realizar este objetivo serd mediante a
divulgacdo e a aplicacdo das normas mais rigorosas que ji sdo
aplicadas numa grande parte do setor.

1.4 O CESE apoia a recomendagio da Comissdo, conside-
rando a «Opg¢do 2» como o pacote de medidas mais adequado
para concretizar os objetivos da proposta.

1.5 O regulamento devia procurar reforcar a transferéncia
para as autoridades nacionais competentes e as partes interes-
sadas da regulamentagdo das medidas de reforma, reservando ao
Grupo de Autoridades para a Zona Offshore da UE proposto um
papel restrito, mas bem definido.

1.6 O CESE insta a Comissdo a concluir rapidamente as suas
discussdes sobre a seguranga dos produtos, a capacidade finan-
ceira e, 0 mais importante, a responsabilidade das empresas.

1.7 Os operadores da UE que levam a cabo atividades de
prospe¢do e producio fora do territério da Unido devem ser
encorajados a exportarem as melhores normas da UE.

2. Introdugio

2.1  Em 27 de outubro de 2011, a Comissdo apresentou a
sua proposta de regulamento relativo a seguranca das atividades
de prospegdo e producio offshore de petrdleo e gis.

2.2 No contexto do desastre da plataforma Deepwater Hori-
zon ocorrido no Golfo do México, em abril de 2010, e, tal
como expresso pela Comissdo, do risco significativo de ocor-
réncia de um acidente grave na exploracio offshore nas dguas da

UE, ndo héd ddvidas quanto a urgéncia de enfrentar as questdes
referidas pela Comissdo na avaliagdo de impacto (que acompa-
nha a proposta) e de adotar as medidas apropriadas. As ques-
toes sdo:

— a antecipagio e, na medida do razoavelmente possivel, a
eliminagdo dos incidentes de alto risco;

— a limitagdo e a contengdo das consequéncias de um acidente
grave;

— o reforco da protecio do ambiente marinho e das econo-
mias costeiras contra os efeitos da poluicdo;

— a necessidade de melhorar a drea de atuagio e a eficicia,
entre os Estados-Membros, dos mecanismos de resposta;

— a necessidade de definir, mais tarde ou mais cedo, orienta-
¢Oes claras sobre a responsabilidade dos contratantes das
exploracdes offshore nas perdas diretas ou indiretas de ter-
ceiros;

— a necessidade de criar e harmonizar um conjunto-quadro de
condicdes essenciais para o funcionamento seguro das ins-
talagdes e infraestruturas offshore; e

— o restabelecimento da confianca ptblica numa inddstria de
exploracdo offshore de petrdleo e gds segura, bem gerida e
bem regulamentada.

2.3 A Comissdo considera que a melhor forma de resolver
estas questdes implica:

— melhorar os procedimentos de investigacdo, concessio de
licencas, regulamentacio e controlo dos contratantes e ope-
radores do setor;

— encorajar uma cultura empresarial que permita adotar vo-
luntariamente boas préticas de seguranca;

— eliminar as incoeréncias entre as prdticas seguidas pelos
Estados-Membros;
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— melhorar a gestdo e a coordenacdo dos recursos e das ca-
pacidades de resposta;

— melhorar a verificacdo do equipamento critico de seguranga
(incluindo a verificagdo por terceiros independentes); e

— realizar uma avaliacdo das medidas relativas a seguranga dos
produtos, garantias de capacidade financeira e responsabili-
dade civil e programas de compensagio dos operadores offs-
hore.

2.4 Mais concretamente, a Comissdo espera cumprir estes
objetivos mediante a promogdo de um «modelo de boas praticas
da UE» e a aplicagdo de um pacote de reformas baseadas, em
grande medida, nas priticas hd muito estabelecidas pelo setor
no mar do Norte, que gozam de grande consideracio. Isto
conduziria a uma maior colaboragio na avaliagdo dos riscos,
nos planos de contingéncia, nas respostas a emergéncias e na
partilha de informagdes, conhecimentos especializados e recur-
sos. Este modelo (identificado como «Opgdo 2» na avaliagdo de
impacto) prevé o estabelecimento de uma «autoridade compe-
tente» em cada Estado-Membro, com uma responsabilidade geral
pelas questdes relacionadas com o setor e, entre os Estados-
-Membros, de um Grupo de Autoridades para a Zona Offshore
da UE para definir novas normas de seguranca, secundar os
programas regulamentares da UE e garantir um formato comum
transfronteirico de comunicagdo de dados.

3. Observacdes na generalidade

3.1  No setor europeu de petrdleo e gds existem quase 1 000
instalagdes offshore. A distribuicdo geografica destas instalagdes é
a seguinte: 486 no Reino Unido, 181 nos Paises Baixos, 123
em Itdlia, 61 na Dinamarca, 7 na Roménia, 4 em Espanha, 3 na
Polénia, 2 na Alemanha, 2 na Grécia, 2 na Irlanda e 1 na Bul-
gdria.

3.2 O CESE considera especialmente importante a seguranca
de todos os aspetos das atividades de exploragdo offshore de
petrdleo e gés e de todos os produtos derivados desta inddstria,
e acolhe favoravelmente esta iniciativa da Comisséo.

3.3 Embora o regulamento se centre principalmente na pre-
ven¢do ou limitagdo do impacto ambiental de incidentes ou
acidentes offshore, o CESE nota com satisfagdo que, na avaliagdo
de impacto, os aspetos da satde, seguranca e bem-estar dos
trabalhadores da industria de exploragdo offshore de petrdleo e
gas ndo foram descurados.

3.4 O CESE reconhece a necessidade de encontrar um equili-
brio entre os imperativos da proposta e as necessidades da UE
em matéria de energia e seguranca do abastecimento energético.

3.5 Embora nio haja um corpo legislativo na UE expressa-
mente dedicado a seguranca das atividades de exploracio offs-
hore de petrdleo e gds, uma série de diretivas em vigor aborda
assuntos estreitamente relacionados com os da proposta, como
por exemplo, a Diretiva Responsabilidade Ambiental
(2004/35/CE), a Diretiva-Quadro Residuos (2008/98/CE), a Di-
retiva Avaliagio de Impacto Ambiental (85/337/CEE, na sua
versdo alterada), as medidas introduzidas ao abrigo da Direti-
va-Quadro Seguranca e Satide dos Trabalhadores no Trabalho
(89/391/CEE), no tocante as prescricdes minimas destinadas a

melhorar a protecio em matéria de seguranga e satde dos
trabalhadores das industrias extrativas por perfuragio, e a Dire-
tiva-Quadro Estratégia Marinha (2008/56/CE). Dado que estas
diretivas ndo correspondem exatamente aos objetivos da pro-
posta, s6 podem ser aplicadas parcialmente, se de todo, sem
uma adaptacdo. A Diretiva Responsabilidade Ambiental, por
exemplo, embora trate da poluicio offshore, ndo abrange os
danos que afetam as dguas da zona econdmica exclusiva ou
da plataforma continental, que tém de ser protegidas ao abrigo
da Diretiva Estratégia Marinha.

3.6  Uma critica recorrente da parte dos analistas é que as
normas vigentes de seguranca, reparacdo, responsabilidade e
compensac¢do (estabelecidas por diretiva, autorregulagdo, con-
vengdes e protocolos internacionais) muitas vezes ndo estio
interligadas e ndo sdo observadas na pratica devido a diferencas
nas prioridades e interpretagdo, a uma indiferenga em relagio ao
espirito, sendo mesmo a letra, dos mecanismos de aplicacdo e
cumprimento e a uma cultura empresarial deficiente. Isto com-
promete a credibilidade do processo legislativo e é insatisfatério.
Por isso, é de acolher com satisfagdo o novo ponto de partida
apresentado na proposta.

3.7 A Comissdo descreveu as prdticas e procedimentos, tanto
voluntdrios como obrigatdrios, da industria no setor do mar do
Norte como «melhores priticas de funcionamento», «melhores
préticas na Unido», «<melhores prdticas disponiveis definidas nas
normas e orientagdes obrigatorias», «melhores prdticas atual-
mente em vigor», «priticas avancadas» e «melhores praticas
mundiais reconhecidas de controlo dos riscos graves», com
abordagens regulamentares de fixagdo de objetivos consideradas
«excelentes a nivel mundial». Contudo, o CESE manifesta preo-
cupacdo quanto a persisténcia de um risco relativamente ele-
vado e considera que o regulamento proposto reforcard a cul-
tura de seguranca das empresas.

3.8 Estas praticas tém evoluido e amadurecido gracas a ex-
ploragdo, engenharia e experiéncia operacional (por vezes amar-
ga, quando recordamos os desastres das plataformas Alexander
Kielland (1980) e Piper Alpha (1988)). O CESE reconhece que
se trata de um processo continuo que exige uma avaliagdo
constante, e considera que os operadores da inddstria ndo sio
complacentes nem lentos na introdu¢do de novas medidas e
orientacdes ou adaptagio das normas e procedimentos existen-
tes sempre que necessario ou conveniente. O regulamento pro-
porcionard um quadro uniforme para a realizagdo deste proces-
s0.

3.9  Um conjunto de principios, procedimentos e controlos
na UE que seja coerente, completo e universal na sua aplicacio,
como o apresentado no regulamento, é oportuno e essencial
para a boa governagido do setor a medida que desenvolve novos
campos de exploracdo e produgdo. O CESE entende que a re-
comendagdo da Comissdo de escolher a «Opgdo 2» é a aborda-
gem mais adequada.

4. Observagdes na especialidade

4.1 A Comissdo, em varias referéncias, sublinha que os riscos
de ocorréncia de um acidente grave na exploracdo de petrdleo
ou gds nas dguas da UE sdo «significativos» em todo o territério
da Unido, mais reais do que parecem e inaceitavelmente eleva-
dos. O CESE estd interessado em saber em que é que se baseiam
estas afirmacdes.
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4.2 O CESE encara com alguma apreensdo que, pelo facto de
se optar por um regulamento como instrumento, a proposta da
Comissdo possa ter como resultado:

— o desmantelamento ou a desconstrucdo das «melhores pra-
ticas» dos operadores e dos Estados-Membros que seguem o
«modelo bésico do mar do Norte», na medida em que sdo
introduzidos novos procedimentos legislativos complexos,
acompanhados por orientagdes e alteragdes ndo vinculativas
ao abrigo dos poderes delegados na Comissdo; e

— um custo adicional e, eventualmente, desnecessdrio, pertur-
bagdes, atrasos, sobreposi¢des e confusio na inddstria e fora
dela e, possivelmente durante a fase de transicdo, o risco de
comprometer a seguranca, e espera que uma redacdo cuida-
dosa do regulamento possa dissipar estas preocupagdes.

43 Embora se considere que o atual sistema de boas praticas
(0 modelo do mar do Norte), juntamente com o papel de
organizagdes como o Férum das autoridades para a zona offs-
hore do mar do Norte (North Sea Offshore Authorities Forum), o
Grupo assessor de prevencdo e resposta a derrames de petrdleo
(Oil Spill Prevention and Response Advisory Group), a Associacdo de
empresas de responsabilidade limitada em caso de ocorréncia de
contamina¢do de petréleo no offshore maritimo (Offshore Oil
Pollution Liability Association Limited), o Férum das Entidades
Reguladoras Internacionais (International Regulators Forum) e a
Cooperativa de operadores para servicos de emergéncia (The
Operators Co-operative Emergency Services), ilustram muito bem a
aplicagio da subsidiariedade, através das acdes dos Estados-
-Membros, e se entenda que a abordagem ascendente defendida

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

pela Comissdo poderia ser concretizada por via de uma diretiva,
o CESE reconhece que os principais méritos de um regulamento
sdo o seu imediatismo e certeza e que o regulamento é o ins-
trumento juridico preferido da Comissdo. O CESE espera que o
regulamento corrija as incoeréncias atualmente existentes entre
os Estados-Membros e integre e reflita os melhores elementos,
principios e normas do modelo do mar do Norte.

4.4 O CESE insta a Comissdo a esclarecer se e, se for caso
disso, em que medida as disposi¢des do artigo 194.°, n.° 2, do
TFUE foram tidas em conta na elaboragdo das disposicdes da
proposta.

4.5 A cultura de seguranga da UE deverd, sempre que pos-
sivel, ser aplicada uniformemente pelos operadores da UE tanto
dentro como fora das dguas da Unido. Consequentemente, o
CESE sugere que se explore a possibilidade de criagio de um
sistema de verificagdo por terceiros especificamente para esse
fim.

4.6 O desastre da plataforma Deepwater Horizon veio con-
firmar a necessidade de reforcar os requisitos financeiros impos-
tos aos operadores para garantir a sua capacidade de cobrir
plenamente os custos de reparacio e indemniza¢io de danos
causados por acidentes. Por conseguinte, o CESE recomenda que
se continue a explorar a possibilidade de criar seguros obriga-
torios de responsabilidade civil (ou outros regimes de protecdo
equivalentes e adequados) e sugere a inser¢io no regulamento
de uma clausula de revisio para dar resposta a esta questio
premente num futuro préximo.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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