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Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre a Proposta de decisio do Conselho relativa as
orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS)
(2012/C 143/18)

Relator: Wolfgang GREIF

Em 12 de dezembro de 2011, o Conselho decidiu, nos termos do artigo 100.°, n.° 2, e do artigo 304.° do
TFUE, consultar o Comité Econémico e Social Europeu sobre a:

Proposta de decisdo do Conselho relativa ds orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS).

Foi incumbida da preparacdo dos correspondentes trabalhos a Seccdo Especializada de Emprego, Assuntos
Sociais e Cidadania, que emitiu parecer em 25 de janeiro de 2012.

Na 478.% reunido plendria de 22 e 23 de fevereiro de 2012 (sessdo de 22 de fevereiro), o Comité Econémico
e Social Europeu adotou, por 111 votos a favor, 1 voto contra e 3 abstengdes, o seguinte parecer:

1. Apelos e recomendacdes

1.1  No quarto ano de crise financeira, as perspetivas do
mercado de emprego sio cada vez menos animadoras em
toda a Europa. O CESE manifesta profunda preocupacio com
o facto de as premissas inerentes a atual politica de austeridade
imposta na UE para fazer face a crise virem provavelmente a
impedir a concretizacdo dos objetivos de emprego formulados
na prioridade do crescimento inclusivo da Estratégia Europa
2020. A introdugdo simultinea de programas de poupanca na
UE encerra o risco de acelerar a sinergia de espiral descendente
e de deteriorar mais ainda as perspetivas de crescimento, o que
terd um impacto negativo ndo s6 na procura interna, enquanto
derradeiro pilar da economia, mas também na estabilidade e na
criacdo de emprego.

1.2 A Europa viverd nos préximos anos uma situacdo extre-
mamente critica no dominio do emprego. Determinados grupos
sdo especialmente afetados, nomeadamente, os jovens, os traba-
lhadores pouco qualificados, os desempregados de longa dura-
¢do, as pessoas provenientes da migragdo, os ciganos e as fa-
milias monoparentais. Para fazer face a este problema é urgente
proceder a investimentos europeus e nacionais direcionados que
tenham um forte impacto no emprego, devendo a sua aplicagdo
ser coordenada a fim de potenciar os efeitos das politicas de
emprego.

1.3 Tendo em conta que a situagdio do desemprego dos
jovens se estd a agravar e que o desemprego de longa duragio
se mantém a niveis elevados, o CESE formula as seguintes re-
comendagdes politicas em matéria de emprego que visam a
execucdo das orientacdes para as politicas de emprego:

— a meta que visa atingir uma taxa geral de emprego em toda
a UE deverd ser completada por objetivos europeus mensu-
raveis para grupos-alvo especificos como os desempregados

de longa duracdo, as mulheres, os mais idosos e, sobretudo,
os jovens (combate ao desemprego, melhoria da situagdo
laboral). A transferéncia para os Estados-Membros de grande
parte da tarefa de formulagdo de objetivos concretos no
dominio da politica de emprego tem-se revelado pouco efi-
caz;

neste contexto, importa sobretudo pensar num indicador
para a reducdo significativa do niimero de jovens que nido
seguem uma formagdo nem tém um emprego (os chamados
NEET);

o CESE subscreve a proposta da Comissdo que visa a intro-
ducdo da chamada «Garantia para a Juventude», segundo a
qual todos os jovens devem ter um emprego, seguir uma
formagdo ou participar em programas de ativacdo e integra-
¢do no mercado de trabalho no prazo de quatro meses apds
a conclusdo dos estudos. Hi que prever, no ambito dos
planos nacionais de reformas, medidas concretas neste sen-
tido;

os Estados-Membros em que a situagdo laboral dos jovens
seja mais critica e que tenham ao mesmo tempo de respeitar
limites orcamentais restritivos deveriam beneficiar de um
acesso mais facil a financiamento pelos fundos da UE para
medidas no 4mbito da «Garantia para a Juventude» (desde a
simplificagdo da utilizagdo dos recursos até a suspensio
tempordria do cofinanciamento nacional);

apesar de a situagdo orgamental nos Estados-Membros ser
dificil, importa continuar a investir a nivel nacional e euro-
peu na formagdo e no emprego dos jovens e dos desem-
pregados de longa duragdo e, se necessdrio, aumentar os
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recursos financeiros destinados a este fim. Nesse sentido, a
nova programacdo financeira a partir de 2014 deve afetar
recursos suficientes do Fundo Social Europeu, mas também
de outros fundos da UE, a iniciativas especificamente orien-
tadas para os jovens;

— em todos os Estados-Membros, hd que analisar e, eventual-
mente, melhorar as condi¢des de acesso a medidas de apoio
a jovens sem emprego e a desempregados de longa duracdo
que procuram emprego ou pretendem seguir uma formagio.
Recomenda-se que sejam incluidas metas nesse sentido nos
programas nacionais de reformas;

— o CESE previne contra demasiadas solugdes hesitantes e sem
perspetivas na inser¢do dos jovens na vida ativa: em vez de
trabalho precdrio e de contratos de trabalho pouco estdveis
devem ser tomadas medidas que assegurem que o trabalho a
termo e os empregos mal remunerados e com uma cober-
tura social insuficiente ndo se tornem a norma;

— o CESE recomenda que os Estados-Membros deem especial
atencdo a criacio de um mercado de trabalho intermédio e
inclusivo, em que os fundos publicos sejam aplicados para
criar um numero adaptado de postos de trabalho adequados,
de forma a garantir que os desempregados de longa duragdo
conservam os seus hdbitos laborais e melhoram as suas
competéncias e conhecimentos. Isto evitard o aumento do
nimero de trabalhadores pobres e permitird a estas pessoas
fazer uma transicio sem sobressaltos para o mercado de
trabalho tradicional uma vez passada a crise;

— quanto a iniciativa da Comissdo em matéria de estagios, o
CESE preconiza um quadro europeu de qualidade na matéria
que fomente situagdes de trabalho promotoras de aprendi-
zagem regidas por contratos vinculativos. O sistema dual de
aprendizagem, com formagio geral e profissional, tem dado,
desde ha muito, resultados positivos em alguns Estados-
-Membros, pelo que conviria averiguar a viabilidade de o
transferir parcialmente para outros Estados-Membros.

2. Introdugio

2.1 Em 21 de outubro de 2010, o Conselho da Unido Eu-
ropeia decidiu que as novas orientacdes para as politicas de
emprego manter-se-iam estdveis até 2014, para manter a énfase
na sua aplicacdo. As atualiza¢des devem restringir-se a0 minimo
necessario.

2.2 No entanto, o CESE aproveita a consulta anual prevista
no artigo 148.°, n.° 2, do TFUE para retomar a questio da
execugdo das orientagdes, a fim de:

— analisar a possibilidade de se avangar para a concretiza¢do
dos objetivos fixados, tendo em conta as atuais tendéncias
dos mercados de trabalho e as premissas politicas impostas
atualmente na UE para fazer face a crise, e

— examinar, sobretudo, a situagdo do desemprego juvenil e do
desemprego de longa duragio que se tem vindo a agravar,
formulando, a este respeito, recomendagdes politicas que se
impdem com urgéncia.

2.3 O CESE regista com agrado o facto de vdrias das suas
propostas (') terem sido consideradas na versio final da decisdo
do Conselho relativa as orientacdes de 2010, embora constate
que algumas das lacunas que apontara ndo foram abordadas.
Assim, retoma aqui algumas das principais observagdes formu-
ladas nesse parecer, que permanecem relevantes. Entre outros
aspetos, referiu que:

— tendo em conta a crise, as orienta¢des ndo refletem suficien-
temente o combate ao desemprego como prioridade maxi-
ma,

— as novas orientacdes, enquadradas numa abordagem euro-
peia que tem vindo nitidamente a perder forga, fixam menos
objetivos nucleares europeus e deixam inteiramente aos Es-
tados-Membros a responsabilidade de definirem objetivos
para as politicas de emprego,

— a meta que visa atingir uma taxa geral de emprego deve ser
completada por objetivos europeus mensurdveis para gru-
pos-alvo especificos, como os desempregados de longa du-
racdo, as mulheres, os mais idosos e os jovens,

— ¢ ainda necessdrio estabelecer objetivos da UE no que diz
respeito, entre outros aspetos, a igualdade entre homens e
mulheres, ao combate ao desemprego de longa duracio e as
formas de trabalho com uma protegdo social insuficiente,
bem como ao desemprego juvenil e & pobreza de criancas e
jovens,

— as orientacdes sdo omissas no que se refere a qualidade do
trabalho.

2.4 O presente parecer analisa estes pontos sob o pano de
fundo das atuais tendéncias dos mercados de trabalho europeus
no contexto da presente crise econdmica.

3. Situagio do emprego cada vez mais critica devido a
crise

3.1 A crise financeira transformou-se numa crise fundamen-
talmente econémica, social e da divida (3. Fontes oficiais con-
firmam que a retoma da economia na UE estagnou e que as
perspetivas para os mercados de trabalho sdo também cada vez
menos animadoras (*). As consequéncias da crise agravam-se,
ndo s6 devido ao abrandamento econémico registado em mui-
tos Estados-Membros, mas sobretudo porque a grande maioria
dos governos nacionais reagiu a chamada crise da divida (resul-
tante, entre outros fatores, da desregulagio macica dos

(") Parecer do CESE de sobre a «Proposta de decisio do Conselho
relativa as orientacdes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros — Parte 1l das Orientac¢des Integradas "Europa 2010", de
que foi relator Wolfgang Greif, JO C 21 de 21.1.2011, p. 66.

(%) O CESE jd por diversas ocasides e em numerosos pareceres se pro-
nunciou sobre os efeitos da crise e os passos a dar para a combater,
nomeadamente, e de forma mais incisiva, numa declaracdo feita pelo
seu presidente na reunido plendria de dezembro de 2011, http://
[www.eesc.europa.eu/resources/docs/di_ces20-2011_di_pt.doc.

() Ver, por exemplo, as previsdes feitas no outono pela Comissdo
Europeia para o perfodo de 2011-2013, recentemente publicadas.
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mercados financeiros nos tltimos anos) com uma politica de
austeridade forcada, tentando deste modo acalmar os mercados
financeiros. Em quase todos os Estados-Membros, na sequéncia
da aplicagdo das novas regras relativas a governagdo econdmica
da zona do euro e fora dela, a redugdo dos défices pablicos, que
envolve cortes por vezes profundos na despesa publica, centra-
dos na redugdo das prestagdes sociais e dos servicos ptiblicos, é
um elemento central da consolidagdo em curso (¥). Esta politica
limita as oportunidades do mercado de trabalho, afetando ainda
mais os segmentos que ja faziam parte dos grupos desfavoreci-
dos.

3.2 Neste contexto, nos proximos anos, a Europa viverd uma
situacdo extremamente critica no dominio do emprego. No
quarto ano de crise financeira e econdmica, as perspetivas de
emprego continuam a piorar. Ndo obstante uma primeira rea-
¢do a crise com medidas de estimulo a economia e da retoma
econémica verificada em alguns Estados-Membros, o desem-
prego na UE aumentou de 6,9 % para 9,4 % (°) entre 2008 e
2011.

3.3 Atualmente, a UE tem 22 milhdes de desempregados,
embora haja grandes diferencas entre os Estados-Membros: no
segundo trimestre de 2011, as taxas de desemprego oscilavam
entre menos de 5,5 % na Austria, no Luxemburgo e nos Paises
Baixos, mais de 14 % na Irlanda, na Lituinia, na Leténia e na
Grécia e 21 % em Espanha. Os jovens sdo os mais afetados pelo
desemprego. Em vdrios paises — ndo sé no sul da Europa —, a
taxa de desemprego duplicou durante a crise para valores alar-
mantes, como foi o caso de Espanha, da Irlanda e, partindo de
um nivel mais baixo, também da Dinamarca, enquanto nos
Estados balticos chegou mesmo a triplicar. Até 2010, apenas
a Alemanha e o Luxemburgo registaram uma quebra na taxa de
desemprego. Embora este esteja a aumentar, em alguns paises
verifica-se também um aumento da oferta de emprego. Devido a
evolucdo demogrifica e as continuas mudancas estruturais, ¢
possivel que este paradoxo se acentue ainda mais nos proximos
anos.

— Durante a crise, 0s jovens e os trabalhadores pouco qua-
lificados foram os mais afetados pelo aumento do desem-
prego, embora antes da crise jd se situassem muito acima da
média.

— No segundo trimestre de 2011, a taxa de desemprego de
pessoas com um nivel de habilitacdes baixo era de
16,3 %, ao passo que para aqueles com habilitagdes médias
e superiores essa taxa era de 8,6 % e 5,3 %, respetivamente.

— A taxa de desemprego tanto dos homens como das mu-
lheres aumentou em todas as faixas etdrias. No segundo
trimestre de 2011, era de 9,4 % e 9,5 %, respetivamente. Na
primeira fase da crise, a taxa de desemprego dos homens
aumentou a um ritmo mais rdpido pelo facto de os setores
mais afetados terem sido aqueles em que predominam os

() No que respeita ao impacto social da nova governa¢do econdmica,
ver o parecer do CESE de 22.2.2012 sobre o tema «mpacto social
da nova legislacio na governagdo econdémica», de que ¢ relatora
Gabriele Bischoff (ver pdg. 23 do presente Jornal Oficial).

(°) Salvo indicagdo contréria, os dados provém do Inquérito as Forgas
do Trabalho da UE (http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
[portal/labour_market/introduction) e referem-se ao segundo trimes-
tre de 2011. Regra geral, o grupo etdrio situa-se entre os 15 e os 64
anos.

trabalhadores masculinos (por exemplo, as industrias trans-
formadora e da construgdo). Na segunda fase da crise, regis-
tou-se um forte aumento da taxa de desemprego das mu-
lheres, uma vez que as medidas de austeridade afetaram
setores em que o emprego era predominantemente feminino
(por exemplo, servicos, setor publico).

— Entre os trabalhadores migrantes que, ja antes da crise apre-
sentavam taxas de desemprego acima da média, nota-se um
aumento exponencial do desemprego. No segundo trimestre
de 2011, a sua taxa de desemprego situava-se nos 16,3 %.

— O desemprego de longa duracdo (ou seja, superior a 12
meses), cuja taxa registou temporariamente uma redugdo
devido ao efeito estatistico decorrente do forte aumento
do desemprego, regressara, no segundo trimestre de 2011,
para os seus valores pré-crise, situando-se a média da UE
nos 43 %. Os paises mais afetados pela crise logo desde o
inicio (Espanha, Irlanda, Estados bélticos) registam fortes
aumentos em comparagdo com 2008. No futuro préximo,
este grupo serd significativamente maior devido a estagnagdo
da procura.

3.4 Como ji referido pelo CESE (°), o desemprego juvenil,
que ja assumia propor¢des alarmantes antes da crise, ¢ hoje um
dos aspetos mais preocupantes do mercado de trabalho euro-
peu. Tem vindo a aumentar drasticamente, chegando hoje quase
aos 21 % na UE. Mais de 5 milhdes de jovens (15-24 anos) ndo
tém trabalho nem oportunidades de formagdo, o que tem um
enorme impacto ao nivel individual, social e econdmico: esti-
mativas atuais da Fundacdo Europeia para a Melhoria das Con-
di¢des de Vida e de Trabalho (Eurofound) apontam que os
custos da exclusdo dos jovens do mercado de trabalho ultrapas-
sam os 100 mil milhdes de euros por ano (7). Na Grécia e em
Espanha, mais de 40 % dos jovens estio desempregados e na
Letonia, Litudnia e Eslovdquia quase um em cada trés jovens ndo
tem emprego.

— As preocupagdes com o desemprego juvenil assentam em
dois indicadores: a taxa de desemprego (¥) e a taxa NEET
(Not in Education, Employment or Training), que tém vindo a
aumentar. O indicador NEET ¢ particularmente interessante
pelo facto de informar sobre a situa¢do dos jovens, com
idades compreendidas entre os 15 e os 24 anos, que ndo
estudam, nio trabalham nem seguem uma formacio.

— Ha grandes diferengas entre os Estados-Membros: a situa¢io
mais favordvel regista-se na Dinamarca, nos Paises Baixos,
na Eslovénia e na Austria, com taxas inferiores a 7 %, en-
quanto na Itdlia e na Bulgdria a situacdo é particularmente
dificil, com taxas entre 19,1 % e 21,8 %. Em 2010, a média
na UE-27 era de 12,8 %. Aparentemente, devido a crise, as
taxas NEET pioraram sobretudo em Espanha, na Irlanda, na
Lituania, na Estonia e na LetOnia.

(%) Ver ponto 7 do parecer do CESE sobre o tema «Juventude em
movimento», de que foi relator Pavel Trantina e correlator Juan
Mendoza Castro (JO C 132 de 3.5.2011, p. 55).

(’) Dados recentes da Eurofound revelam que, na UE, os custos da
exclusio dos jovens do mercado de trabalho se elevam a quase
100 mil milhdes de euros por ano.

(%) Considera-se aqui a globalidade da populagdo ativa juvenil para
reduzir eventuais distor¢des, devido as elevadas taxas de inatividade
entre os jovens que ainda ndo terminaram os estudos.
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— Os jovens que abandonam precocemente a escola cons-
tituem uma categoria de pessoas que, devido a um nivel de
qualificagdes baixo, estdo sujeitas a um elevado risco de
desemprego. Embora, durante a crise, a taxa de abandono
precoce tenha diminuido em alguns Estados-Membros (por
exemplo, em Espanha, Portugal, Esténia, Leténia e Reino
Unido), a média europeia, em 2010, era de 14,1 %, man-
tendo-se bastante acima do objetivo de 10 % da Estratégia
Europa 2020 (°). Ha grandes discrepancias entre os Estados-
-Membros: Portugal e Espanha apresentam taxas superiores a
28 %, Malta tem uma taxa de abandono escolar de quase
37 %, ao passo que na Eslovdquia, na Reptblica Checa e na
Eslovénia essa taxa se situa abaixo dos 5 % ().

3.5 Esta evolugdo das taxas de desemprego repercute-se
igualmente na taxa de emprego, que diminuiu assinalavelmente
durante a crise: para a populagdo entre 20 e 64 anos, baixou de
uma média na UE de 70,5 % no segundo trimestre de 2008
para 68,9 % no segundo trimestre de 2011. Quando foram
publicadas as orientagdes para 2010 era ja claro que seria ne-
cessdria toda uma década para recuperar os cerca de 10 milhdes
de postos de trabalho que a crise obliterou. Desde entdo, a
situagdo pouco melhorou. Em média, entre os segundos trimes-
tres de 2010 e 2011 s6 houve um aumento minimo do em-
prego na UE: alguns Estados-Membros registaram claros pro-
gressos no ultimo ano (Estonia, Litudnia, Leténia e Malta),
mas noutros o desemprego cresceu substancialmente (Grécia,
Bulgdria, Eslovénia e Roménia). De um modo geral, os Esta-
dos-Membros continuam longe de alcancar o objetivo central
da Estratégia Europa 2020 que prevé uma taxa de emprego
global na ordem dos 75 % (para a faixa etdria de 20 a 64
anos) (). Durante a crise econdmica foram os jovens os mais
afetados pelo desemprego, mais do que todas as outras faixas
etdrias, e sdo também eles os que mais retrocessos sofreram em
termos de emprego.

3.6  Paralelamente a evolucdo registada durante a fase de
aplicacdo da Estratégia de Lisboa, o emprego a tempo parcial
continuou a crescer progressivamente durante a crise. Apesar
das enormes diferencas entre os vérios Estados-Membros, a taxa
de emprego a tempo parcial aumentou na UE de 17,6 % no
segundo trimestre de 2008 para 18,8 % no segundo trimestre
de 2011.

— As mulheres estio claramente sobrerrepresentadas no tra-
balho a tempo parcial, com uma taxa média de 31,6 % no
segundo trimestre de 2011, em comparagdo com 8,1 % para
os homens.

— Os trabalhadores jovens, cuja taxa de trabalho a tempo
parcial aumentou em toda a UE, estdo manifestamente mais
expostos a este fenémeno do que os trabalhadores mais
velhos e idosos.

— Além disso, o emprego a tempo parcial aumentou bastante
entre os trabalhadores pouco qualificados.

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm.

(19 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
[introduction.

(1) Cf. EMCO/28/130911/EN-rev. 3, p. 27 e seguintes.

— Durante a crise, o desemprego parcial permite as pessoas
manter-se em contacto com o mercado de trabalho e colo-
ca-as numa boa posi¢do de partida na transicio para uma
situagdo de emprego a tempo inteiro apds a crise.

— Contudo, durante a crise, o nimero de trabalhadores em
situacdo de trabalho a tempo parcial involuntdrio ('2)
cresceu substancialmente. Nos paises mais afetados pela
crise (Estados balticos, Espanha, Irlanda), a percentagem de
trabalho a tempo parcial involuntdrio registou um aumento
muito superior a média entre 2008 e 2010. Para as mulhe-
res, o trabalho a tempo parcial para cuidar de criancas ou de
adultos dependentes continua a ser muito elevado em vdrios
paises.

3.7 Na Unido, o trabalho a termo atingiu um pico de
14,6 % no segundo trimestre de 2007. Os dados do Inquérito
as Forgas de Trabalho da UE incluem nesta categoria também os
trabalhadores das agéncias de trabalho tempordrio, exceto
quando tém um contrato de trabalho de duragdo indetermina-
da (3). Dado que os trabalhadores com contrato a termo e os
trabalhadores das agéncias de trabalho tempordrio foram dura-
mente afetados pelo desemprego durante a crise, a sua propor-
¢do diminuiu globalmente para o nivel mais baixo registado,
situando-se nos 13,5 % no segundo semestre de 2009. O re-
cente aumento para 14,2 % no segundo trimestre de 2011
revela que as empresas tendem novamente a recrutar trabalha-
dores com contratos a termo e através de agéncias de trabalho
tempordrio. Isto reflete, por conseguinte, que os empregadores
tém pouca confianga na durabilidade da retoma econdmica e
envidam esforcos para reagir a situagio.

— Ha uma forte variacdo por pais quanto a percentagem do
trabalho a termo: menos de 5 % em certos Estados-Membros
da Europa Central e Oriental, como a Roménia, a Bulgdria, a
Lituania e a EstOonia, em contraste com Por‘tugal, Espanha e
Polénia, com taxas de 23 a 27 %.

— Os trabalhadores jovens (15 a 24 anos) sdo de longe os que
mais probabilidades tém de ter um trabalho a termo (42,2 %
em 2010). Este padrio verifica-se em quase todos os paises.
Até certo ponto, em muitas profissdes, tornou-se usual que
o primeiro contrato de trabalho dos jovens seja a termo,
mesmo que, Ndo raro, isso seja involuntdrio. Este é um dos
motivos da grave deterioragdo da situagdo do mercado de
trabalho para os jovens durante a crise.

— Além disso, cerca de 20 % dos trabalhadores pouco qua-
lificados tém contratos a termo, uma taxa consideravel-
mente mais elevada do que a dos trabalhadores com niveis
de habilitacdes médios ou elevados (cerca de 12-13 %).

(]2

Trabalho a tempo parcial involuntdrio é definido como a «mpos-
(13

~

sibilidade de conseguir um emprego a tempo inteiro».
Recomenda-se que o Eurostat passe a apresentar dados separados
para os trabalhadores com contrato a termo e para os trabalhadores
de agéncias de trabalho temporério.

N
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— A percentagem do trabalho a termo involuntirio aumen-
tou cerca de 2 % entre 2008 e 2010, sobretudo na Lituania
e na Irlanda, dois dos paises mais afetados pela crise, assim
como na Republica Checa, na Dinamarca e na Gra-Bretanha.

3.8  Trabalhadores pobres: os dados do Eurostat para 2009
revelam que tanto os trabalhadores com contratos a termo
como os trabalhadores a tempo parcial, mas também os jovens
e as familias monoparentais, tém mais probabilidades de serem
trabalhadores pobres do que os trabalhadores permanentes ou a
tempo inteiro.

— Os trabalhadores mais jovens (de 18 a 24 anos) correm
um risco consideravelmente superior de pobreza mesmo
trabalhando (%) em comparagio com a média da popula-
¢do na faixa etdria dos 25 aos 64 anos em vérios Estados-
-Membros.

— Do mesmo modo, as familias monoparentais, muitas vezes
obrigadas a trabalhar a tempo parcial, e os trabalhadores
menos qualificados sdo desproporcionadamente afetados
pelo trabalho a termo e a tempo parcial e encontram-se
igualmente sobrerrepresentados nos empregos a tempo in-
teiro mal remunerados; isto reflete-se em taxas de traba-
lhadores pobres mais elevadas.

4. A politica de austeridade em toda a Europa exacerba a
situacdo nos mercados de trabalho e dificulta o cumpri-
mento dos objetivos da politica de emprego

4.1 A introducdo simultdnea de programas de poupanga na
UE poderd acelerar a sinergia de espiral descendente e deteriorar
ainda mais as perspetivas de crescimento. Uma vez que alguns
paises ndo dedicam atengdo suficiente as necessdrias reformas
estruturais ¢ ndo se vislumbram novas possibilidades de cresci-
mento, os cortes nas despesas afetam negativamente a procura
interna, derradeiro pilar da economia, e levam a uma reducio
das receitas fiscais e a um aumento com as prestagdes sociais.
Coloca-se o risco de um novo aumento dos défices orcamentais,
que hipotecard a capacidade de intervencdo econémica de cada
vez mais Estados-Membros. A consolidacio orgamental, sobre-
tudo pela via da austeridade, é, pois, ndo sé questiondvel do
ponto de vista social como compromete as possibilidades de
retoma econémica a longo prazo. O CESE receia que estas
medidas ndo permitam superar a crise nem alcancar os objeti-
vos definidos na estratégia da UE para o emprego.

4.2 O CESE reitera o seu apelo a um novo Plano de Relan-
camento da Economia Europeia, da ordem dos 2 % do PIB, com
um impacto alargado na politica do mercado de trabalho (*°).

(") Menos de 60 % do rendimento médio equiparado por agregado
familiar.

(**) Ver ponto 3.1 do parecer do CESE, sobre os «Resultados da Cimeira
do Emprego», de que foi relator Wolfgang Greif (JO C 306 de
16.12.2009, p. 70).

Para além de mais investimentos nacionais, a aplicar de forma
coordenada a fim de potenciar o seu impacto na politica de
emprego, haverd que identificar projetos de investimento euro-
peus. As despesas previstas deveriam incluir, a razdo de 1 %,
investimentos com elevado impacto no emprego, assim como
medidas expressamente orientadas para a politica do mercado
de trabalho, que poderdo assumir formas distintas consoante a
situacdo regional do mercado de trabalho em cada Estado-Mem-
bro.

43 Nido se pode recorrer sistematicamente as finangas pu-
blicas para acudir a todas as situacdes, desde operacdes de
salvamento dos bancos até ao apoio as empresas, passando
pelos investimentos sociais e inovadores. No entender do CESE,
para uma consolidagdo or¢amental inteligente ¢ indispensavel,
para além de uma reducio das despesas que tenha em conta o
impacto social, explorar novas fontes de receitas. Antes de mais,
a matéria coletdvel dos Estados-Membros terd de ser alargada.
Acresce que seria conveniente repensar globalmente os regimes
fiscais, focando questdes relativas ao ajustamento dos montantes
em fungio das vérias formas de rendimento e de ativos. Tal
pressupde simultaneamente uma maior eficicia e uma gestdo
criteriosa da despesa publica.

44  No entender do CESE, as medidas de poupanga nio
devem contribuir para agravar ainda mais o risco de pobreza
e as desigualdades, que jd aumentaram nos ultimos anos. Na
elaboragdo das medidas destinadas a superar a crise haverd que
assegurar que as mesmas ndo entravem a recuperacio da pro-
cura e do emprego durante e apds a crise ou a atenuagdo das
dificuldades sociais. Os Estados-Membros também devem asse-
gurar que as medidas de combate a crise econdmica e ao défice
publico nio ponham em causa os investimentos publicos na
politica do mercado de trabalho e na educacio e na formacio
profissional. O CESE reclama uma avaliacdo adequada do im-
pacto social para determinar como serd possivel atingir o obje-
tivo da UE de tirar pelo menos 20 milhdes de pessoas da po-
breza e da exclusdo social até 2020.

4.5  As medidas de austeridade afetam antes de mais e sobre-
tudo as pessoas que dependem das transferéncias sociais do
Estado, incluindo os trabalhadores com emprego precdrio e
outros grupos desfavorecidos no mercado de trabalho. Os in-
dividuos mais atingidos pelo desemprego sdo, via de regra, os
que tém acesso mais dificil e limitado a medidas de apoio. £ por
isso que sdo necessdrias redes de seguranca sociais suficientes,
eficazes e sustentdveis que prestem especial atencdo aos grupos
mais afetados e desfavorecidos no mercado de trabalho (nomea-
damente os jovens, os migrantes, 0s ciganos, as pessoas com
deficiéncia, as familias monoparentais, os individuos com pou-
cas qualificacdes).

4.6 O CESE emitiu recentemente parecer sobre os desafios
que o envelhecimento demogréfico na Europa acarreta para os
mercados de trabalho, concluindo que a estratégia de longe mais
eficaz consistiria em tirar pleno partido do potencial de
emprego ja disponivel. Para isso, ¢é indispensdvel uma
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politica orientada para o crescimento e uma estratégia que abra
novas oportunidades de participagdo. Uma tal politica passa pela
configura¢do do meio laboral em funcio da idade, pelo desen-
volvimento da formacdo bdsica e continua, pela criacdo de pos-
tos de trabalho de maior qualidade e produtividade, pela garan-
tia de sistemas da seguranca social mais eficazes, por medidas
abrangentes para conciliar a vida profissional com a vida fami-
liar, etc. (*%). Além disso, importa explorar a0 mdximo o poten-
cial econémico da chamada «economia da terceira idade ou
economia grisalha» (silver economy).

5. Emprego juvenil e desemprego de longa duracio: Apelos
e recomendacdes

5.1 Definigdo dos objetivos perseguidos pela UE para o emprego
juvenil

5.1.1  As orientagdes atuais incluem um indicador para a
diminuicio do nimero de jovens que ndo tém emprego nem
concluiram a sua escolaridade ou uma formagdo profissional
(NEET). E certo que os Estados-Membros diversificaram as
suas medidas de acordo com as caracteristicas especificas das
diferentes categorias de NEET, dando especial aten¢do aos gru-
pos desfavorecidos ('7), mas continua a ndo haver objetivos
concretos para combater o desemprego juvenil e melhorar a
situagdo de emprego dos jovens. O CESE reitera o seu apelo
a que este aspeto fundamental seja expresso de forma mais
clara nas orientagdes, nomeadamente pela inclusio de me-
tas europeias mensurdveis em matéria de emprego juvenil,
e sobretudo 1) um objetivo de reducio significativa do
desemprego juvenil e 2) um prazo mdximo de 4 meses
para a ativacdo dos jovens que procurem emprego ou for-
macgdes. A relegacio para os Estados-Membros de objetivos
especificos em matéria de emprego juvenil ndo deu bons resul-
tados, ja que s6 poucos paises definiram objetivos equipardveis
nos seus planos nacionais de reformas ('%).

5.2 Aplicagdo coerente pelos Estados-Membros da «Garantia para a
Juventude» no dominio dos NEET

5.2.1 O CESE congratula-se com o facto de o seu apelo para
que os Estados-Membros assegurem que todos os jovens encon-
trem um emprego num prazo de 4 meses apés conclusdo da
escolaridade, prossigam a sua formacdo ou beneficiem de pro-
gramas de ativagdo e integra¢do no mercado de trabalho ter
sido incluido na iniciativa emblemdtica Juventude em Movi-
mento», sob a forma da proposta da «Garantia para a Juventu-
de» (1%). Neste contexto, o CESE faz seus os apelos da Co-
missio a que os Estados-Membros identifiquem quanto an-
tes os entraves que se colocam. Os Planos Nacionais de
Reformas devem prever medidas concretas para suprimir

(*%) Parecer do CESE sobre «O Futuro do mercado de trabalho europeu
— em busca de uma resposta eficaz as tendéncias demograficas», de
que foi relator Wolfgang Greif (JO C 318 de 29.10.2011, p. 1).
«Young People and NEETs in Europe: first findings» [Os Jovens e os
NEET na Europa: Primeiros resultados] — Eurofound — EF1172EN
http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.
pdf.

S6 quatro Estados-Membros (Bélgica, Reptiblica Checa, Bulgdria e
Estonia) adotaram objetivos nacionais de combate ao desemprego
juvenil nos seus programas nacionais de reformas.

(") Juventude em Movimento, COM(2010) 477, capitulo 5.4.

(17

-

(18

esses entraves. Para o efeito, muitos paises terdo de aumentar
consideravelmente o apoio especifico prestado as administragdes
publicas incumbidas do emprego, havendo que prestar uma
atengdo acrescida aos grupos desfavorecidos (em especial os
provenientes da migracdo e os ciganos).

5.2.2  Aos Estados-Membros cabe igualmente aplicar de
forma efetiva, nomeadamente no que aos jovens diz respeito,
as prioridades definidas de modo geral nas orientacdes para as
politicas de emprego, assim como adotar metas e objetivos
ambiciosos, incluindo medidas equilibradas de promocdo da
flexibilidade e da seguranga, de encorajamento da mobilidade
dos trabalhadores, de criagdo de sistemas adequados de segu-
ranga social para assegurar a transi¢do para o mercado de tra-
balho e do fomento do empreendedorismo e de condi¢des-qua-
dro adequadas para manter e criar postos de trabalho, sobretudo
nas PME.

5.3 Mais recursos da UE e acesso mais fdcil a esses recursos para
combater o desemprego juvenil e o desemprego de longa duragio

5.3.1  Para diminuir o desemprego juvenil e o desemprego de
longa dura¢do a curto prazo, o CESE preconiza medidas espe-
cificas no dominio da politica social, da politica da educagdo e
da politica do mercado de trabalho, nomeadamente em perio-
dos de contracio orcamental. A Comissio afirma acertadamen-
te, na atual Iniciativa Oportunidades para os Jovens (%), que s3o
necessarios apoios rapidos e ndo burocrdticos, sobretudo nos
paises mais afetados pelo desemprego juvenil (*!). Os Estados-
-Membros em que a situacio dos jovens no mercado de
trabalho seja mais problemdtica, que apresentem taxas ele-
vadas de desemprego de longa duragio e que tenham ao
mesmo tempo de respeitar limites orcamentais restritivos
deveriam beneficiar de um acesso mais ficil a financia-
mento pelos fundos da UE, sobretudo para medidas no
ambito da «Garantia para a Juventude», assim como a in-
vestimentos para a criacio de emprego. Sio necessirios pro-
cedimentos pragmadticos e flexiveis e simplificagdes na ad-
ministragdo para a utilizacio dos recursos, até a suspensio
tempordria do cofinanciamento pelos Estados-Membros
para as intervencdes do FSE e de outros fundos europeus.

5.4 Meios adequados para combater o desemprego juvenil e o desem-
prego de longa duragio no futuro orcamento da UE

5.4.1 O CESE ja referiu a importancia, apesar da reavaliagdo
das prioridades or¢amentais imposta pela crise econémica em
todos os Estados-Membros, de continuar a disponibilizar recur-
sos nacionais e europeus para a educagio, a formagio e o
emprego dos jovens e dos desempregados de longa duracdo, e
mesmo de aumentar esses recursos quando necessdrio (%2).
Nesse sentido, o CESE apela a que a nova programacio
financeira a partir de 2014 afete recursos suficientes do

(%% Ver as iniciativas da Comissdo a este respeito na atual Iniciativa
Oportunidades para a Juventude, COM(2011) 933.

(*') Cf. orientagdo n.° 7, Decisdo n.° 2010/707/UE do Conselho.

(2?) Ver parecer do CESE sobre o tema «Juventude em Movimento» (JO
C 132 de 3.5.2011, p. 5) e o ponto 8 do parecer do CESE de sobre
«A crise, a educagdo e o mercado de trabalho», de que foi relator
Mdrio Soares (JO C 318 de 29.10.2011, p. 50).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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C 143/100

Jornal Oficial da Unido Europeia

22.5.2012

FSE a iniciativas orientadas para os jovens e os desempre-
gados de longa duracio (**). Além disso, o CESE entende
que se deveria examinar igualmente de que forma os res-
tantes fundos da UE podem ser aproveitados para apoiar
medidas de combate ao desemprego juvenil e ao desem-
prego de longa duracio.

5.5 Acesso mais ficil a prestagdes sociais em caso de desemprego
juvenil e de desemprego de longa duragdo

5.5.1  Os Estados-Membros apresentam grandes diferencas no
que respeita ao acesso as prestagdes da seguranca social e ao
ambito das mesmas, e ndo apenas para os jovens. As orienta-
¢Oes para as politicas de emprego instam, acertadamente, os
Estados-Membros a adaptar os seus sistemas de seguranca social
para impedir que surjam lacunas na protecdo social com a
flexibilizagdo dos mercados. Isto deve valer para todas as faixas
etdrias. Todavia, o CESE considera que ndo foi ainda devida-
mente analisado o acesso bastante limitado dos jovens desem-
pregados a medidas de apoio verificado na maior parte dos
Estados-Membros (>4). Alguns paises melhoraram, em condigdes
especificas, o acesso ao subsidio de desemprego para os grupos
desfavorecidos (incluindo os jovens) durante a crise. No entanto,
essas medidas tém uma durac¢io limitada ou correm o risco de
serem abandonadas no dmbito dos pacotes de medidas de aus-
teridade previstos.

5.5.2 O CESE apela a que em todos os Estados-Membros
sejam analisadas e, eventualmente, melhoradas as condi¢des
de acesso a medidas de apoio pelos jovens desempregados
e pelos desempregados de longa duracio que estejam inte-
ressados em trabalhar e que procurem emprego ou preten-
dam seguir uma formacio. Recomenda-se igualmente que
sejam incluidas metas nesse sentido nos programas nacio-
nais de reformas, o que seria um contributo significativo para
o combate a situagdo precdria de muitos jovens na transicdo
para a vida ativa.

5.6 Combate ao trabalho precdrio e irregular no dominio do ensino e
dos estdgios

5.6.1  Os jovens dos 15 aos 24 anos ndo s6 acusam uma
taxa de desemprego duas vezes superior a dos restantes grupos
da populacio como também percentagens mais elevadas de
trabalho precdrio (em alguns paises mais de 60 %), de aumento
de formacdes e estdgios ndo regulamentados (sobretudo nos
paises do Sul (?%)) e de trabalho abaixo do nivel de qualifica¢des.
O CESE previne contra as demasiadas solu¢des hesitantes e

() Assim, o CESE reclama que pelo menos 40 % das dotagdes do
Fundo Social Europeu sejam afetadas a promogdo do emprego e
da mobilidade profissional, colocando, assim, um grande nimero
de medidas orientadas para os jovens no cerne dos projetos a
lancar. Ver o parecer do CESE sobre o «Fundo Social Europeus,
(ver pag. 82 do presente Jornal Oficial), relator: Xavier Verboven;
correlator: Miguel Angel Cabra de Luna. Pontos 1.5 e 4.1.

Dados do Inquérito as Forcas de Trabalho (Eurostat) demonstram
que os jovens (15 a 24 anos) da UE-27 tém, em média, um acesso
trés vezes mais restrito a estes apoios quando desempregados do
que os outros grupos, ndo tendo sido registada qualquer melhoria
sustentdvel durante a crise.

O problema é menos premente nos paises do norte da Europa, que
tém uma longa pratica de relagdes regulamentadas entre formandos,
estabelecimentos de ensino e empregadores. O mesmo vale para os
paises em que hd um sistema estabelecido e comprovado de for-
macdo dual dos aprendizes, como na Alemanha e na Austria.
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sem perspetivas na insercio laboral: em vez de trabalho
precirio e de contratos de trabalho pouco estiveis devem
ser tomadas medidas que assegurem que o trabalho a
termo e os empregos mal remunerados e com uma cober-
tura social insuficiente nio se tornem a norma para os
jovens.

5.6.2 O CESE pronunciou-se ja em vérios pareceres sobre 0s
ambitos de interven¢do necessdrios com vista a adaptagdo no
dominio da educagio e da qualificacdo, designadamente para
garantir que os jovens possam obter a formagio efetivamente
procurada nos mercados de trabalho (%9). A fim de mitigar as
atuais discrepancias entre a oferta e a procura nos mercados de
trabalho, devidas nomeadamente a qualifica¢des insuficientes,
pouca mobilidade geogrifica ou remuneragdo inadequada (¥),
os estabelecimentos de ensino deveriam orientar a adaptacio
dos seus programas de ensino as necessidades do mercado de
trabalho, mas os empregadores devem igualmente alargar os
seus canais de recrutamento de novos trabalhadores e as auto-
ridades devem investir em medidas ativas e eficazes para o
mercado de trabalho. Também os préprios formandos devem
ser responsaveis pela sua futura empregabilidade.

5.6.3 Quanto a iniciativa da Comissio em matéria de
estigios, o CESE preconiza um quadro europeu de quali-
dade na matéria que permita a aquisicio de qualificacdes
também nas empresas, para que estas possam oferecer,
nomeadamente aos jovens desfavorecidos em termos de
educagio, situacdes de trabalho promotoras de aprendiza-
gem regidas por contratos mutuamente vinculativos. O sis-
tema dual de aprendizagem, com formagdo geral e profissional,
tem dado resultados positivos em varios paises e conviria ave-
riguar a viabilidade de o transferir parcialmente para outros
paises.

5.7 Principios fundamentais para combater o desemprego juvenil

5.7.1 O CESE recomenda que as medidas para combater o
desemprego juvenil assentem nos seguintes principios funda-
mentais: melhorar a empregabilidade dos jovens através de re-
formas do sistema geral e profissional de ensino que permitam
adequar melhor as qualificacdes as necessidades do mercado de
trabalho, incluindo parcerias entre os estabelecimentos de ensi-
no, os agentes econdmicos e 0s parceiros sociais; politicas ativas
do mercado de trabalho, incluindo mais apoios e incentivos
para que os jovens aceitem um posto de trabalho; analisar o
impacto da legislagdo relativa a protecio do emprego; promover
o empreendedorismo dos jovens.

(%%) Ver, a este propdsito, o parecer que o CESE estd a elaborar sobre o
tema «Moderniza¢do dos sistemas de ensino superior» (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial), o parecer do CESE sobre «Emprego
juvenil, competéncias técnicas e mobilidade» (JO C 68 de 6.3.2012,
pag. 11), relatora: Dorthe Andersen; e o parecer do CESE de sobre o
tema «Tornar o ensino e a formagdo profissionais de nivel pos-
-secunddrio mais atrativos» (JO C 68 de 6.3.2012, pag. 1), relatora:
Vladimira Drbalova.

(*’) Ver COM(2011) 933: Iniciativa Oportunidades para a Juventude.
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5.8 Lutar contra o desemprego de longa duragdo e a perda de contacto com o mundo do trabalho

5.8.1 A persistente estagnacdo da procura de mdo-de-obra causada pela crise leva ao aumento do
desemprego de longa duragdo que, por sua vez, acarreta graves problemas de inser¢io no mercado de
trabalho, e, por arrastamento, leva ao aumento da pobreza mesmo dos que tém trabalho. O CESE
recomenda aos Estados-Membros que deem especial atencio também a criacio de um mercado
de trabalho intermédio, em que os fundos piiblicos sejam aplicados para criar um ndmero adaptado
de postos de trabalho adequados, de modo que os desempregados de longa duragio mantenham o
contacto com o mundo laboral e melhorem os seus conhecimentos. Isto evitard o aumento do ntimero
de trabalhadores pobres e permitird a estas pessoas fazer uma transicdo sem sobressaltos para o mercado de
trabalho tradicional uma vez passada a crise.

Bruxelas, 22 de fevereiro de 2012

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu

Staffan NILSSON
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