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Quadro Financeiro Plurianual

Tendo em conta a crise econdmica e financeira que afecta actualmente alguns Estados-Membros, os
problemas dos défices orcamentais excessivos, que obrigam certos Estados-Membros a aplicar progra-
mas de austeridade de longo alcance, bem como a contestagdo social que favorece o eurocepticismo,
por um lado, e as crescentes necessidades e desafios decorrentes do desenvolvimento econémico
sustentdvel da Unido Europeia, da execucio da Estratégia Europa 2020 e das exigéncias da concorréncia
ao nivel mundial, por outro, a COSAC apoia os esforcos das institui¢des da UE conducentes ao Quadro
Financeiro Plurianual para 2014-2020 proposto, que serd objecto de debate e decisio pela Unido
Europeia. No entanto, o resultado do debate deve ter em conta os quadros e as estratégias orcamentais
ao nivel nacional.

A COSAC considera necessdrio simplificar e aumentar a transparéncia das normas e dos procedimentos
em matéria de acumulagdo, afectacio e utilizagdo dos recursos préprios da Unido Europeia e insta as
institui¢des da UE a tomarem medidas adequadas neste dominio. Os Parlamentos nacionais e o
Parlamento Europeu avaliardo as vantagens de tais medidas em tempo oportuno.

A COSAC tem analisado criteriosamente propostas que visam a criagdo de diferentes tipos de tribu-
tacdo ao nivel europeu, os quais constituiriam uma nova fonte de receitas para o orgamento da UE. A
COSAC considera que, no contexto de recuperacio da crise, os novos instrumentos ndo deverdo
implicar um 6nus financeiro adicional para o sector privado ou para as pessoas singulares. Nalguns
casos, tais medidas poderiam também distorcer as condigdes equitativas entre as entidades da UE e os
seus concorrentes mundiais.

A luz da complexidade das actuais circunstancias e dos problemas relativos a necessidade de melhorar
o planeamento, a aprovacdo e a execucdo dos futuros or¢amentos da UE, a COSAC exorta as ins-
tituicdes competentes a acelerarem as actividades legislativas neste dominio e, sempre que possivel, a
realizarem consultas sociais mais frequentes e abrangentes.

A COSAC insta as instituicdes da UE a negociarem e aprovarem o Quadro Financeiro Plurianual para
2014-2020, que permitird a plena execucdo das politicas comunitdrias de médio e longo prazo no
respeito do principio europeu da solidariedade e tendo em conta a actual crise econdmica e financeira.
Neste contexto, a COSAC sublinha que a politica de coesdo, em conjunto com uma politica agricola
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comum equitativa, constituem instrumentos essenciais e desempenham um papel importante na pro-
mocdo da solidariedade, na reducio das disparidades econdmicas e sociais entre os Estados-Membros e
na consecugdo dos objectivos estratégicos da UE. A prioridade deve continuar a ser o crescimento e
desenvolvimento das regides menos desenvolvidas.

A COSAC destaca a especial importancia do financiamento comunitdrio de projectos de relevincia ao
nivel europeu que eventualmente ndo atraiam financiamento privado suficiente, mas que sejam essen-
ciais para a consecugdo dos objectivos das politicas da UE em matéria do bom funcionamento do
mercado interno.

A COSAC congratula-se com o antincio da Presidéncia polaca da organizacio de uma conferéncia
sobre o Quadro Financeiro Plurianual em 20 e 21 de Outubro de 2011. A COSAC também regista
com satisfagdo com a intengdo da Presidéncia de convidar representantes dos Parlamentos nacionais e
sublinha a importancia da participacdo, desde as fases iniciais, dos Parlamentos nacionais.

A COSAC insta as instituicdes europeias a contemplarem o objectivo de melhorar a responsabilidade e
a transparéncia da gestdo dos fundos da UE durante as negociacdes sobre o Quadro Financeiro
Plurianual. A COSAC exorta os Estados-Membros, tendo em devida conta a posi¢gio da Comissio
Europeia, a melhorarem a responsabilidade e a transparéncia da utilizacdo dos fundos da UE ao nivel
nacional.

Dois anos apés a entrada em vigor do Tratado de Lisboa — a experiéncia parlamentar

. A COSAC congratula-se com o seu primeiro debate sobre a avaliacdo da experiéncia e das boas praticas

parlamentares dois anos apds a entrada em vigor do Tratado de Lisboa.

A COSAC assinala com satisfagdo a participacdo activa dos Parlamentos nacionais no controlo da
aplicagdo da subsidiariedade prevista no Protocolo n.° 2 do Tratado de Lisboa relativo a aplicacdo dos
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos nacionais tém assumido pontos
de vista distintos quanto a aplicacdo pratica do principio da subsidiariedade. A COSAC estd convicta de
que os Parlamentos nacionais e as instituicdes da UE devem partilhar activamente informacdes e as
suas préticas actuais em matéria da aplicacdo do Protocolo 2 e considera que a sua aplicacio deve
tornar-se mais especifica e ser objecto de um didlogo continuo entre todas as partes interessadas.

Nos termos do artigo 5.° do Protocolo 2, a COSAC sublinha que, para os Parlamentos nacionais
exercerem as competéncias que lhes sdo atribuidas, é necessdrio permitir a avaliacgio dos efeitos
financeiros dos projectos de actos legislativos da UE e, no caso das directivas, das implicagdes nos
sistemas juridicos nacionais. Além disso, a COSAC recorda que os projectos de actos legislativos devem
ser corroborados por indicadores qualitativos e quantitativos. A COSAC assinala que as andlises da
subsidiariedade constantes nas exposicdes de motivos da Comissdo ndo tém cumprido, até a data, os
requisitos impostos pelo artigo 5.°.

A COSAC constata as preocupagdes dos Parlamentos nacionais com a qualidade e a natureza inde-
pendente das avaliagdes de impacto dos projectos de actos legislativos da UE, sendo, por vezes,
consideradas sucintas e insuficientes quanto ao conteido. A COSAC chama a atencdo para a proposta
de alguns Parlamentos nacionais da tradugdo do texto integral das avaliagdes de impactos em todas as
linguas oficiais da UE.

A COSAC congratula-se com o debate que realizou sobre a cooperagdo dos Parlamentos nacionais com
a Comissdo Europeia. A COSAC insta a Comissdo Europeia a ter em conta os resultados de tal debate
aquando da avaliacdo pela Comissdo do estado da Unido e da elaboragdo dos programas de trabalho da
Comissdo.
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Em principio, a COSAC considera-se satisfeita com a cooperagdo estreita e aberta dos Parlamentos
nacionais com a Comissdo Europeia, prevista no Tratado de Lisboa. O didlogo politico informal entre a
Comissdo Europeia e os Parlamentos nacionais contribuird para fortalecer a dimensdo parlamentar no
processo decisério da UE. Contudo, a COSAC assinala que, nos termos do artigo 6.° do Protocolo 2, os
pareceres fundamentados emitidos devem expor as razdes pelas quais se considera que o projecto em
questdo ndo obedece ao principio da subsidiariedade.

A COSAC insta a Comissio Europeia a dar respostas mais precisas e pormenorizadas aos pareceres
fundamentados sobre projectos de actos legislativos da UE. Vérios Parlamentos nacionais consideram
que as respostas da Comissio Europeia deverdo concentrar-se em maior medida nas dividas especificas
expressas nos pareceres fundamentados emitidos pelos Parlamentos nacionais. A COSAC insta a
Comissdo Europeia a tomar as medidas necessdrias para assegurar que as suas respostas aos pareceres
fundamentados ou aos contributos no dmbito do didlogo politico informal sdo enviadas no prazo de
trés meses.

A COSAC toma nota das preocupagdes expressas por varios Parlamentos nacionais, algumas delas
expressas em pareceres fundamentados, com o facto de as competéncias atribuidas a Comissdo Euro-
peia em matéria de regulamentacio por actos delegados serem demasiado amplas. A COSAC assinala
que tal situagdo pode levar a que elementos fundamentais de dreas reservadas aos projectos de actos
legislativos da UE saiam do 4mbito do controlo dos Parlamentos nacionais.

Tendo em conta o futuro da cooperagdo interparlamentar, a COSAC sublinha a importincia de uma
melhor comunicacdo, no ambito do didlogo e da partilha de informacdes e boas praticas entre as
Comissdes de Assuntos Comunitdrios dos Parlamentos nacionais dos Estados-Membros da UE e o
Parlamento Europeu.




