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Conclusdes do Conselho sobre as competéncias linguisticas para reforcar a mobilidade

(2011/C 372/07)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

TENDO EM CONTA:

1.

As conclusdes do Conselho Europeu de Barcelona, de 15 e
16 de Margo de 2002, em que se apelava a que fossem
tomadas mais medidas para melhorar o dominio das com-
peténcias de base, nomeadamente através do ensino de
duas linguas estrangeiras, pelo menos, desde a idade mais
precoce (1);

. As conclusdes do Conselho, de 19 de Maio de 2006, sobre

o Indicador Europeu de Competéncia Linguistica (%), nas
quais se reafirmava que as competéncias em matéria de
linguas estrangeiras, para além de favorecerem a compreen-
sdo mdtua entre 0s povos, constituem um requisito prévio
para a mobilidade da forca de trabalho e contribuem para a
competitividade da economia da Unido Europeia;

. A recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de

18 de Dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais
para a aprendizagem ao longo da vida (}), que inclufa a
comunica¢do em linguas estrangeiras entre as competéncias
essenciais necessdrias a realizacdo pessoal, a cidadania ac-
tiva, a coesdo social e a empregabilidade na sociedade do
conhecimento;

. As conclusdes do Conselho, de 25 de Maio de 2007, rela-

tivas a um quadro coerente de indicadores e valores de
referéncia para avaliar os progressos alcancados na realiza-
¢do dos objectivos de Lisboa no dominio da educagido e da
formagdo (*), em que se convidava a Comissdo a prosseguir
a andlise do desenvolvimento de indicadores relativos a
competéncias linguisticas;

. A recomendagio do Conselho, de 20 de Novembro de

2008, sobre a mobilidade dos jovens voluntdrios na Unido
Europeia (°), em que se recomendava aos Estados-Membros
que sensibilizassem mais os jovens para a importancia das
competéncias interculturais e da aprendizagem de linguas, a
fim de reduzir as barreiras a sua mobilidade transfronteiras;

. A resolugio do Conselho, de 21 de Novembro de 2008,

sobre uma estratégia europeia a favor do multilinguismo (9),
em que se convidava os Estados-Membros a promover o
multilinguismo para refor¢ar a coesdo social, o didlogo
intercultural e a construcdo europeia, a competitividade
da economia europeia, a mobilidade e a empregabilidade
das pessoas, assim como as linguas da Unido Europeia no
mundo;
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7. As conclusdes do Conselho, de 12 de Maio de 2009, sobre
um quadro estratégico para a cooperagdo europeia no do-
minio da educagio e da formacdo (EF 2020) (), em que se
identificava como prioridades para o periodo 2009-2011 a
necessidade de permitir aos cidaddos comunicar em duas
linguas além da sua lingua materna, promover o ensino de
linguas, consoante adequado, no ambito do ensino e da
formagdo profissionais (EFP) e da educagio de adultos e
proporcionar aos migrantes oportunidades de aprenderem
a lingua do pais de acolhimento;

8. O relatério intercalar conjunto de 2010 do Conselho e da
Comissdo sobre a aplicagdo do programa de trabalho «Edu-
cagdo e Formacdo para 2010» (%), em que se salientava a
necessidade de dar maior destaque as competéncias essen-
ciais no dmbito do EFP e da educacio de adultos, e em
especial de, nestes dominios, prestar mais atengio a comu-
nicagdo em linguas estrangeiras;

9. A Estratégia «Europa 2020», adoptada pelo Conselho Euro-
peu em 17 de Junho de 2010 (%), e as suas duas iniciativas
emblemdticas: a Agenda para Novas Competéncias e Em-
pregos (19), que reconhece o contributo potencial das com-
peténcias linguisticas para dinamizar o mercado de traba-
lho, e Juventude em Movimento ('), que salienta que me-
lhores competéncias linguisticas serdo inevitavelmente ne-
cessdrias para que a mobilidade seja possivel e valha a pena;

10. A recomendacio do Conselho, de 28 de Junho de
2011 ('?), intitulada Juventude em Movimento — Promover
a mobilidade dos jovens para fins de aprendizagem», em
que se reconhece a importincia da aprendizagem de linguas
estrangeiras e da aquisi¢gio de competéncias interculturais
logo nas primeiras fases do processo educativo, incenti-
vando uma boa preparacio linguistica e cultural para a
mobilidade, tanto no ensino geral como no ensino profis-
sional.

RECORDANDO O SEGUINTE:

Na reunido de Barcelona em 2002, o Conselho Europeu iden-
tificou as competéncias linguisticas como componente essencial
de uma economia competitiva baseada no conhecimento. O
conhecimento de linguas estrangeiras é uma competéncia de
vida desejdvel para todos os cidaddos da UE, permitindo-lhes
usufruir dos beneficios econémicos e sociais da livre circulagdo
dentro da Unido;

Proporcionar o acesso mais alargado possivel a mobilidade para
todos, incluindo os grupos desfavorecidos, e reduzir os obs-
ticulos a mobilidade que ainda subsistem constitui um dos
principais objectivos estratégicos da politica da UE no dominio
da educagio e da formacio;
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Embora a liberdade de circulacio dos trabalhadores dentro do
mercado tinico da UE possa contribuir para reduzir a inadequa-
¢do entre as competéncias da mio-de-obra e as necessidades do
mercado de trabalho, a mobilidade para fins profissionais e de
aprendizagem continua a ser gravemente prejudicada por um
conhecimento limitado de linguas estrangeiras.

REAFIRMANDO QUE:

Embora a responsabilidade pela organizacdo e pelo contetdo
dos sistemas de educa¢do e formacio continue a ser da com-
peténcia de cada Estado-Membro, o papel desempenhado pela
coopera¢do europeia serd util para identificar as competéncias
linguisticas a desenvolver, bem como as metodologias mais
eficazes e as condicdes mais favordveis para o efeito.

E A LUZ DA:

Conferéncia da Presidéncia sobre «Competéncias multilinguisti-
cas para o sucesso profissional e social na Europa», realizada em
Varsévia em Setembro de 2011, e da conferéncia dos Ministros
da UE responsaveis pela escolaridade obrigatdria, realizada em
Gdansk em Outubro de 2011,

REGISTA:

— o trabalho que tem sido realizado pelos Estados-Membros
no quadro do método aberto de coordenagdo, com o apoio
da Comissdo, a fim de reforgar o contributo que a educagdo
linguistica pode dar para melhorar a empregabilidade dos
jovens num mercado de trabalho em que o conhecimento
de linguas estrangeiras pode proporcionar uma vantagem
considerdvel,

— as actividades da Plataforma Empresarial para o Multilin-
guismo, criada pela Comissdo a fim de promover uma me-
lhor utilizagdo das competéncias linguisticas como meio de
incrementar a competitividade das empresas da UE e, em
especial, a das pequenas e médias empresas,

— os resultados da Plataforma da Sociedade Civil para o Mul-
tilinguismo, que visa garantir a todos oportunidades de
aprendizagem de linguas ao longo da vida, a fim de melho-
rar a inclusdo social dos cidaddos oriundos de meios desfa-
vorecidos e promover a diversidade linguistica e o didlogo
intercultural.

ACOLHE COM AGRADO:

— o relatério da Comissdo acerca da implementacdo da reso-
lucio do Conselho, de 21 de Novembro de 2008, sobre
uma estratégia europeia a favor do multilinguismo, que des-
creve em pormenor as iniciativas tomadas e os progressos
realizados na promocdo da aprendizagem de linguas e da
diversidade linguistica,

— a actualizagdo de 2011 do Inventdrio de ac¢des da Comu-
nidade na drea do multilinguismo, que faz o levantamento
das actividades desenvolvidas pelos diferentes servicos da
Comissdo neste dominio nos tltimos trés anos, destacando

especialmente que a politica de multilinguismo melhora a
empregabilidade dos cidaddos e a competitividade das em-
presas da UE,

— a publicagdo de um guia de orientacdes politicas intitulado
Aprendizagem de linguas ao nivel da escola pré-primdria —
Torna-la eficiente e sustentdvel, que representa um passo em
frente no sentido de uma maior sensibilizacdo para a im-
portancia da aprendizagem de linguas desde a mais tenra
idade,

— a publicagio do relatério Competéncias de comunicagdo
para o mercado de trabalho como resultado do trabalho
realizado pelo grupo temdtico «As linguas ao servico dos
empregos» no ambito da «EF 2020

ACORDA EM QUE:

1. A mobilidade para fins de aprendizagem, ou seja, a mobili-
dade transnacional para aquisi¢gio de novos conhecimentos,
aptiddes e competéncias, constitui um meio importante de
os cidaddos reforcarem a sua empregabilidade, aumentarem a
sua consciencializacdo intercultural, criatividade e desenvol-
vimento pessoal e participarem activamente na sociedade.

2. Um bom dominio de linguas estrangeiras ¢ uma competén-
cia essencial importante para singrar no mundo moderno e
no mercado de trabalho. Além de fazer parte do patriménio
europeu, o multilinguismo constitui uma oportunidade para
se desenvolver uma sociedade aberta, que respeite a diversi-
dade cultural e esteja pronta a cooperar.

3. A manutencdo e o desenvolvimento — dentro dos recursos
disponiveis — de instrumentos e programas europeus que
apoiem a aprendizagem de linguas, tanto em contextos de
educacdo formal como ndo formal, ttm um papel util a
desempenhar em termos de reforco da mobilidade para
fins profissionais e de aprendizagem.

4. Embora os programas gerais de linguas ajudem a desenvolver
competéncias de comunica¢o essenciais para utilizagdo quo-
tidiana, metodologias como a aprendizagem integrada de
linguas e contetidos (AILC) — quer na educacdo em geral,
quer no quadro do EFP — podem ser particularmente eficazes
para reforcar a mobilidade e a empregabilidade dos traba-
lhadores.

5. Para promover a AILC, os professores e formadores — em
particular no dominio do EFP — devem ser incentivados a
adquirir competéncias linguisticas e ter acesso a recursos de
ensino, ambos de elevada qualidade.

6. Sempre que possivel e adequado, hd que proporcionar, a
todos os niveis de ensino, uma escolha mais ampla de lin-
guas — incluindo as de menor difusdo e as linguas dos paises
vizinhos —, numa perspectiva de aprendizagem ao longo da
vida, e que facultar mais informacdes e orientagdes sobre
estas através dos institutos de linguas e das institui¢cdes cul-
turais apropriadas.
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7. O desenvolvimento de competéncias linguisticas entre as

pessoas, em especial as criancas, oriundas de meios socioe-
condémicos desfavorecidos, da migracdo ou de etnia cigana,
ou com necessidades educativas especiais, pode contribuir
para assegurar uma melhor inclusio social e o seu desenvol-
vimento profissional futuro.

. A aprendizagem e o ensino de linguas de elevada qualidade —
por exemplo, linguagens especializadas e linguas de trabalho
— sd30 essenciais para a internacionalizacio dos estabeleci-
mentos de ensino superior e o refor¢o da empregabilidade
dos licenciados.

. E também importante assegurar a aprendizagem de linguas
ao longo da vida, inclusive numa idade mais avangada, tendo
em conta as actuais tendéncias demograficas e a necessidade
de garantir que os cidaddos mais velhos da UE, cuja per-
centagem tem vindo a crescer, beneficiem das mesmas opor-
tunidades.

CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS A:

. Redobrarem esforcos para atingir o objectivo de Barcelona,
nomeadamente reforcando a oferta, qualidade e relevancia
do ensino das linguas, ndo s6 no ensino em geral, no EFP e
no ensino superior, mas também no dmbito da aprendiza-
gem ao longo da vida.

. Reconhecerem a importancia da avaliacio do desempenho
em matéria de ensino e aprendizagem de linguas como um
aspecto importante do processo de garantia da qualidade.

. Melhorarem a formacdo inicial e continua dos professores
de linguas e a formacdo linguistica dos professores de ou-
tras disciplinas, e reforcarem e facilitarem a sua mobilidade,
eliminando - tanto quanto possivel — as barreiras adminis-
trativas.

. Promoverem formas inovadoras de cooperagio europeia,
experimentacdo e novas abordagens do ensino e aprendi-
zagem das linguas, como a aprendizagem integrada de lin-
guas e contetidos (incluindo em escolas bilingues), oportu-
nidades de mobilidade em imersdo linguistica e, se for caso
disso, uma utilizagdo mais generalizada das TIC em am-
bientes criativos de aprendizagem de linguas.

. Sempre que possivel e adequado, alargarem a escolha das
linguas oferecidas na educacio e na formagdo, promovendo
o ensino das linguas de menor difusio e (especialmente nas
regides fronteiricas) das linguas dos paises vizinhos, de
molde a facilitar os intercdmbios culturais, sociais e econd-
micos.

. Ponderarem a inclusio de uma dimensdo cultural nos cur-
riculos linguisticos como uma componente importante da
futura mobilidade para fins profissionais e de aprendiza-
gem.

7

10.

11.

12.

. Promoverem medidas que ajudem tanto as criancas como

os adultos oriundos da migracio ou de etnia cigana a
aprender a lingua oficial (ou as linguas oficiais) do pais
de acolhimento e a lingua de ensino, se esta for diferente.
Além disso, estudarem as possibilidades de essas criancas
manterem e desenvolverem a sua lingua materna.

. Explorarem a maneira de reconhecer e validar as compe-

téncias em lingua materna das criangas e adultos oriundos
da migragio.

. Incentivarem as escolas e os estabelecimentos de ensino

profissional e superior a adoptar abordagens integradas de
ensino e aprendizagem de linguas.

Promoverem o didlogo entre o mundo da educacio e o
mundo do trabalho, atendendo mais as necessidades lin-
guisticas do mercado de trabalho, dando regularmente
orientagdes aos estudantes ao longo dos seus percursos
académicos e apoiando a aprendizagem das linguas no local
de trabalho.

Explorarem as possibilidades de criagdo de parcerias pu-
blico-privadas destinadas a garantir a oferta de competén-
cias linguisticas adequadas ao mercado de trabalho, em
especial como meio de preparacio para a mobilidade e
para as colocagdes no estrangeiro.

Incentivarem a promogio de iniciativas de aprendizagem de
linguas e de condicdes propicias a essa aprendizagem.

CONVIDA A COMISSAO A:

1.

Apoiar os esforgos desenvolvidos pelos Estados-Membros no
dominio do ensino e da aprendizagem de linguas, aprovei-
tando ao maximo os programas da UE e os instrumentos
europeus de ensino e formagdo.

. Alargar o trabalho em matéria de politica linguistica iniciado

durante o primeiro ciclo de trabalho da «EF 2020» dentro do
grupo temdtico sobre a aprendizagem precoce de linguas,
por forma a incluir outros niveis de ensino (primdrio, secun-
dério, etc.), prestando especial aten¢do aos dominios do EFP
e da educagdo de adultos.

. Considerar a possibilidade de, com base nos resultados do

inquérito europeu sobre competéncias linguisticas que deverd
ser publicado em 2012 e dentro dos recursos disponiveis,
apresentar uma proposta sobre os possiveis pardmetros de
referéncia em matéria de competéncias linguisticas, a fim de
promover uma melhoria continua do ensino das linguas.

. Langar e divulgar a nivel europeu estudos e inquéritos sobre

metodologias e instrumentos de aprendizagem de linguas,
tendo presentes os aspectos qualitativos e evitando custos
e encargos administrativos adicionais, e facultar os resultados
aos profissionais e aos decisores nacionais.
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5. Apoiar e facilitar o intercAmbio de informacdes sobre os
recursos acessiveis em matéria de aprendizagem de linguas
e incentivar os Estados-Membros a por em prdtica as orien-
tagdes e os instrumentos desenvolvidos no ambito da poli-
tica linguistica da UE.

6. Continuar a apoiar a Plataforma Empresarial para o Multi-
linguismo e iniciativas do género langadas pelas partes inte-
ressadas.

E CONVIDA OS ESTADOS-MEMBROS E A COMISSAO A:

1. Apoiarem a mobilidade na perspectiva da aprendizagem de
linguas, a fim de ajudar os estudantes a ultrapassar as bar-
reiras linguisticas iniciais e de os motivar a adquirir com-
peténcia em, pelo menos, duas linguas estrangeiras.

2. Trocarem experiéncias e boas prdticas de molde a aumentar
a eficdcia do ensino de linguas, proporcionando aos jovens
a combinacdo correcta de competéncias linguisticas e a
possibilidade de continuarem a adquirir novas competén-
cias de acordo com as necessidades e interesses futuros, e
promovendo as linguas através das plataformas e redes
existentes e futuras para professores e formadores.

3. Salientarem a necessidade de contetidos linguisticos especi-
ficos para efeitos profissionais, particularmente no ambito
do EFP e do ensino superior, como meio de reforgar a
mobilidade e a empregabilidade.

4. Dentro dos recursos disponiveis e reduzindo ao minimo os
encargos administrativos, continuarem a desenvolver ins-
trumentos capazes de acompanhar a evolugio no dominio
da aprendizagem de linguas, recolhendo dados quantitati-
vos e qualitativos, a fim de identificar as praticas mais
eficazes e as dreas em que é necessdrio melhorar.

5. Tendo em conta as boas praticas ja seguidas, explorarem
formas de reforgar o reconhecimento e a validagio das
competéncias linguisticas adquiridas através da educagdo
ndo formal e informal.

6.

10.

Considerarem a possibilidade de utilizar o Quadro Europeu
Comum de Referéncia para as Linguas do Conselho da
Europa (CEFRL) a fim de:

— promover ligacdes mais estreitas entre o CEFRL e os
quadros nacionais e europeu de qualificacdes,

— alargar as oportunidades de certificagdo das competén-
cias linguisticas adquiridas pelos estudantes no final do
ensino obrigatério e no ensino superior.

. Criarem um elo entre o CEFRL e as qualificagdes resultantes

do ensino e da formagdo profissionais que incluam com-
peténcias linguisticas, utilizando devidamente os recursos e
a experiéncia de todas as institui¢des e participantes euro-
peus relevantes, em especial o Conselho da Europa e o seu
Centro Europeu de Linguas Modernas.

. Através dos programas da UE no dominio da educagdo, da

formagdo e da juventude, continuarem a apoiar a coopera-
¢do entre os estabelecimentos de ensino, assim como os
programas de intercdmbio entre estudantes, nomeadamente
em matéria de ensino e formacdo profissionais, para os
ajudar a melhorar as suas competéncias linguisticas.

. Sempre que necessdrio, apoiarem — tanto a nivel nacional

como através da cooperagio europeia — o desenvolvimento
de materiais de ensino e aprendizagem das linguas menos
ensinadas.

Sem prejuizo das negociagdes futuras, estudarem a possibi-
lidade de fazer da aprendizagem das linguas uma prioridade
da préxima geragdo de programas da UE no dominio do
ensino e da formacio.



