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RELATORIO

sobre as contas anuais da Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacio relativas ao exercicio de
2010, acompanhado das respostas da Agéncia

(2011/C 366/05)

INTRODUCAO

1.

A Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviagdo (a seguir

designada por «Agéncia»), sedeada em Coldnia, foi criada pelo
Regulamento (CE) n.° 1592/2002 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de Julho de 2002 (). Sdo seus objectivos
manter um elevado nivel de seguranga da aviacdo civil, garantir
o seu correcto reforco, elaborar especificacdes de certificacio,
bem como atribuir certificados aos produtos acronduticos (?).

2.

Em 2010, o orgamento da Agéncia elevou-se a 137 mi-

lhdes de euros, em comparagio com 122 milhdes de euros no
ano anterior. O nimero de efectivos (agentes temporarios e
contratuais) da Agéncia no final do exercicio ascendia a 578,
em comparagdo com 509 no ano anterior.

DECLARACAO DE FIABILIDADE

Em conformidade com o disposto no n.° 1, segundo
pardgrafo, do artigo 287.° do Tratado sobre o Funciona-
mento da Unido Europeia, o Tribunal auditou as contas
anuais (}) da Agéncia, que sdo constituidas pelas «demons-
tracdes financeiras» (*) e pelos «mapas sobre a execuc¢do do
orcamento» (°) relativos ao exercicio encerrado em 31 de
Dezembro de 2010, bem como a legalidade e regularidade
das operacdes subjacentes a essas contas.

4. A presente declaracdo de fiabilidade é dirigida ao Par-
lamento Europeu e ao Conselho, em conformidade com o
n.°2 do artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 do Conselho (°).

Responsabilidade do Director

5. Na sua qualidade de gestor or¢amental, o Director
executa as receitas e despesas do or¢amento nos termos
da regulamentagdo financeira da Agéncia, sob a sua propria

(1
¢)

)

C)
©)

) JO L 240 de 7.9.2002, p. 1.

O anexo indica sucintamente as competéncias e actividades da Agén-
cia, sendo apresentado a titulo informativo.

Estas contas sio acompanhadas de um relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira durante o exercicio, o qual indica, entre
outros elementos, a taxa de execugdo das dotagdes, fornecendo in-
formagdes sucintas sobre as transferéncias de dotagdes entre as vé-
rias rubricas orgamentais.

As demonstracdes financeiras sdo constituidas por: balanco e conta
dos resultados econdmicos, mapa dos fluxos de tesouraria, mapa da
varia¢do dos capitais proprios e anexo as demonstragdes financeiras,
que inclui a descri¢do das principais politicas contabilisticas e outras
notas explicativas.

Os mapas sobre a execucdo do orcamento incluem a conta de
resultados da execugdo orgamental e o seu anexo.

JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.

responsabilidade e nos limites das dotacdes atribuidas (7).
Compete ao Director instituir (}) a estrutura organizativa e
os sistemas e procedimentos de gestdo e de controlo inter-
nos, relevantes para a elaboragdo de contas definitivas (°)
isentas de distor¢cdes materiais devidas a fraudes ou erros,
e garantir que as operagdes subjacentes sdo legais e regula-
res.

Responsabilidade do Tribunal

6. Compete ao Tribunal, com base na sua auditoria, for-
necer uma declaragdo sobre a fiabilidade das contas anuais
da Agéncia, bem como sobre a legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes.

7. O Tribunal efectuou a sua auditoria em conformidade
com as normas internacionais de auditoria e os cddigos
deontoldgicos da IFAC e da ISSAI (19). Estas normas exigem
que o Tribunal cumpra os requisitos éticos e planeie e exe-
cute a auditoria de modo a obter uma garantia razodvel de
que as contas estdo isentas de distorcdes materiais e de que
as operagdes subjacentes sdo legais e regulares.

8. A auditoria do Tribunal implica a execugdo de proce-
dimentos visando obter provas de auditoria relativas aos
montantes e as informagdes das contas, bem como a lega-
lidade e regularidade das operagdes subjacentes. A escolha
dos procedimentos, incluindo uma avaliacdo do risco de as
contas conterem distorcdes materiais ou de as operacdes,
devido a fraudes ou erros, serem ilegais ou irregulares, de-
pende do juizo do Tribunal em matéria de auditoria. Ao
efectuar essas avaliacdes do risco, examina-se o controlo
interno aplicdvel a elaboragdo e apresentacio das contas
por parte da entidade, a fim de conceber procedimentos
de auditoria adequados as circunstancias. A auditoria do
Tribunal implica igualmente apreciar se as politicas contabi-
listicas adoptadas sdo adequadas e se as estimativas conta-
bilisticas efectuadas pelos gestores sio razodveis, bem como
avaliar a prestacdo de contas no seu conjunto.

(') Artigo 33.° do Regulamento (CE, Euratom) n.°2343/2002 da

Comissdo (JO L 357 de 31.12.2002, p. 72).

(®) Artigo 38.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002.
(°) As regras relativas a prestacdo de contas e¢ a contabilidade das

=

Agéncias sdo estabelecidas no Capitulo 1 do Titulo VII do Regula-
mento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, com a dltima redacgdo que
lhe foi dada pelo Regulamento (CE, Euratom) n.°652/2008
(JO L 181 de 10.7.2008, p. 23), sendo assim integradas no regu-
lamento financeiro da Agéncia.

Federacdo Internacional de Contabilistas (IFAC - International Fede-
ration of Accountants) e Normas Internacionais das Institui¢des Su-
periores de Controlo (ISSAI - International Standards of Supreme Audit
Institutions).
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9. O Tribunal considera que as provas de auditoria obti-
das sdo suficientes e adequadas como base para as opinides
a seguir apresentadas.

Opinido sobre a fiabilidade das contas

10. Na opinido do Tribunal, as contas anuais da Agén-
cia (1) reflectem fielmente, em todos os aspectos material-
mente relevantes, a sua situacdo financeira em 31 de De-
zembro de 2010, bem como os resultados das suas opera-
¢oes e fluxos de tesouraria relativos ao exercicio encerrado
nessa data, em conformidade com as disposicdes do seu
regulamento financeiro.

Opinido sobre a legalidade e a regularidade das operacées
subjacentes as contas

11. Na opinido do Tribunal, as opera¢des subjacentes as
contas anuais da Agéncia relativas ao exercicio encerrado em
31 de Dezembro de 2010 sio, em todos os aspectos ma-
terialmente relevantes, legais e regulares.

12.  As observagdes que se seguem ndo colocam em questdo
as opinides do Tribunal.

OBSERVACOES SOBRE A GESTAO ORCAMENTAL E
FINANCEIRA

13. A Agéncia gere as tarefas de certificagdo que sdo parcial-
mente subcontratadas com as autoridades aeronduticas nacio-
nais. As despesas acrescidas correspondentes, no final do ano,
foram estimadas com base numa percentagem global de acaba-
mento por categoria de tipo de certificacdo utilizando a insufi-
ciente experiéncia anterior. Com vista a respeitar o principio da
contabilidade de exercicio, o método da percentagem de acaba-
mento ou do tempo decorrido é mais adequado.

OUTRAS QUESTOES

14.  Em dois concursos importantes, o método de avaliagio
ndo permitiu que os candidatos que apresentaram as propostas
financeiramente mais vantajosas obtivessem a classificacdo de
preco mais elevada. Essa situagdo pde em risco a transparéncia
do procedimento de concurso, bem como o principio da boa
gestdo financeira.

15.  Relativamente aos procedimentos de selecgdo, ndo exis-
tiam provas de que as classificagdes minimas para convocagio
para uma entrevista ou coloca¢do na lista de reserva tivessem
sido definidas antes do inicio da apreciagdo das candidaturas.
Estas praticas pdem em risco a transparéncia dos procedimentos
de recrutamento.

O presente relatério foi adoptado pela Camara IV, presidida por Igors LUDBORZS, Membro do
Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 6 de Setembro de 2011.

(') As contas anuais definitivas foram elaboradas em 30 de Junho
de 2011 e recebidas pelo Tribunal em 6 de Julho de 2011. As
contas anuais definitivas estdo disponiveis nos sitios internet
http://eca.europa.cu ou www.easa.europa.cu.

Pelo Tribunal de Contas
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Presidente
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ANEXO

Agéncia Europeia para a Seguranga da Aviacdo (Colénia)

Competéncias e actividades

Dominios de competéncia da
Unido segundo o Tratado

(Artigo 100.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia)

O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo
legislativo ordindrio, podem estabelecer disposicdes adequadas para os transportes
maritimos e aéreos. Deliberam apds consulta ao Comité Econdémico e Social e ao
Comité das Regides.

Competéncias da Agéncia

[Regulamento (CE) n.° 216/2008
do Parlamento e do Conselho
(Regulamento de base)]

Objectivos

— Manter um nivel elevado e uniforme de seguranca da aviagdo civil em toda a
Europa e garantir o bom funcionamento e o refor¢o da seguranga da aviacdo civil.

Medidas a adoptar pela Agéncia

— Emitir pareceres e recomendagdes dirigidos a Comissdo;

— Emitir especificagdes de certificagdo, incluindo c6digos de aeronavegabilidade e
meios de conformidade aceitdveis, bem como todos os documentos de orienta¢io
para execugdo do regulamento de base e das suas normas de aplicacio;

— Tomar decisdes de certificagdo em matéria de aeronavegabilidade e de ambiente,
certificagdo dos pilotos, certificagio de operagdes aéreas, operadores de paises
terceiros, inspecgdes nos Estados-Membros e investigagdes nas empresas;

— Efectuar inspecgdes de normalizacdo junto das autoridades competentes dos
Estados-Membros, dos Estados associados e dos Estados ex-JAA (neste caso em
conformidade com os protocolos de colaboragio).

Governagao

1 — Conselho de Administracio

Composto por um representante de cada Estado-Membro e por um representante da
Comissdo, cria um 6rgdo consultivo das partes interessadas.

2 — Director Executivo

Gere a Agéncia e ¢ nomeado pelo Conselho de Administragio sob proposta da
Comissao.

3 — Camara de Recurso

Delibera sobre os recursos apresentados contra as decisdes da Agéncia em matéria de
certificagdo, honordrios, taxas e controlo das empresas.

4 — Auditoria externa
Tribunal de Contas
5 — Autoridade de quitagio

Parlamento sob recomendagio do Conselho

Meios colocados a disposicio
da Agéncia em 2010 (2009)

Orcamento
Orgamento total: 137,2 (122,2) milhdes de euros, dos quais:
Receitas dos honordrios e taxas recebidos: 72,9 (54,9) milhdes de euros (53,1 %)

Subvengdo da Unido: 34,2 (33,9) milhdes de euros (24,9 %)
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Outras receitas e subvengdes, incluindo contribuigdes de paises terceiros da EFTA: 2,9 (3,9)
milhdes de euros

Receitas afectadas (despesas com encargos e taxas): 27,1 (29,5) milhdes de euros
Efectivos em 31.12.2010

570 (506) lugares de agentes tempordrios no quadro do pessoal

dos quais ocupados: 524 (') (460)

outros agentes: 63 (56), dos quais 54 (49) agentes contratuais, 8 (6) peritos nacionais
destacados e 1 (1) consultor especial

Total dos agentes tempordrios: 524 (460)
— lugares financiados por subvengdes: 206 (185)

— lugares financiados por honordrios: 318 (275)

Actividades e servicos

Pareceres

Pareceres (7) relativos a alteragdes aos Regulamentos (CE) n.° 2042/2003 e (CE)
n.°1702/2003

Decisdes de regulamentagdo

Decisdes referentes a especificagdes de certificacio (7), meios aceitdveis de
conformidade e guias explicativos (7), Programa de regulamentagdo (1)

Realizacdes adicionais em 2010 (susceptiveis de dar origem a regras nos
proximos anos)

26 cadernos de encargos, 14 avisos de alteragdes propostas, 9 documentos de
resposta as observa¢des

Cooperacio internacional
8 protocolos de colaboragio com as administracdes da aviagdo civil da China

1 procedimento de aplicagdio do protocolo de colaboracio com a autoridade de
certificagdo da Federacdo Russa (IAC-AR)

2 alteragdes ao protocolo de colaboracdo entre a administragdo da aviagdo civil do
Japdo (JCAB) e a Agéncia (alteragdo do anexo C)

27 recomendagdes efectuadas nas cartas dos Estados da Organizacdo Internacional da
Aviacdo Civil (ICAO)

Preparacdo de uma reunido relativa a certificacdo dos requisitos de manutengdo com
a FAA (Federal Aviation Administration) e a TCCA (Transport Canada)

Preparacdo de uma reunido relativa a normas de voo com a FAA.
Decisdes de certificacio em 31 de Dezembro de 2010
Certificados-tipo/Certificados-tipo restritos: 8

Certificados de tipo suplementar: 750

Instrucdes de aeronavegabilidade: 284

Meios de conformidade alternativos: 70

Autorizacdo de especificagio técnica europeia: 150

Grandes alteragdes/Grandes reparagdes/Novos derivados: 879



15.12.2011

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 366/25

Pequenas alteracdes/Pequenas reparacdes: 1 117

Manuais de voo de aeronaves: 411

Aprovagdes das condigdes de voo: 561

Aprovagdes das organizagdes de concepcdo: 486

Aprovagdes das organizagdes de manutengdo (bilateral) (3): 1 511

Aprovacdes das organizacdes de manutengdo (estrangeiro) (3): 267
Aprovagoes das organizacdes de formacdo em manutengdo (%): 41
Aprovacdes das empresas de produgdoffabrico (3): 21

Inspeccdes de normalizagio (nimero de paises por tipo) em 31 de Dezembro
de 2010

No dominio da manuten¢do da acronavegabilidade: 28
No dominio da produgio: 14
No dominio das operagdes: 22

No dominio do licenciamento da tripulagdo: 28

Fonte: Informacdes fornecidas pela Agéncia.

(!) Nota: dois pilotos em tempo parcial ocupam apenas um lugar.

(%) As actividades de aprovagdo das organizagdes tém duas vertentes: uma actividade principal de supervisdo das organizacdes jd aprovadas
(renovagdo ao fim de 2/3 anos ) e uma outra referente as novas aprovacdes. Os dados fornecidos neste quadro dizem respeito ao
numero total de aprovacdes em 31 de Dezembro de 2010.
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RESPOSTAS DA AGENCIA

13. A EASA reconhece a necessidade de melhoramento continuo e tenciona, por conseguinte, continuar
a desenvolver uma metodologia mais adequada através da utilizacio de dados sobre a duragio média dos
projectos conjuntamente com dados histéricos mais exaustivos.

14. O objectivo da EASA ¢ avaliar as propostas financeiras o mais objectivamente possivel. As férmulas
financeiras basearam-se em previsdes concretas de aquisi¢des, embora a complexidade das estruturas de
precos dos mercados relevantes tenha dificultado a previsio de todas as interacgdes possiveis entre as
componentes dos pregos. Na prdtica, ndo foi notificado qualquer impacto negativo no resultado.

15. A EASA concorda com a observacdo do Tribunal e estabeleceu, nas orientagdes para os membros
dos comités de seleccio, as classificagdes minimas para convocagdo para uma entrevista (50 %) ou colocagdo
na lista de reserva (65 %). Ndo obstante, a EASA reserva-se o direito de decidir o niéimero razodvel de
candidatos a convocar de acordo com a classificacio do seu mérito.



