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1. INSTRUMENTOS DE APOIO FINANCEIRO PUBLICO DA PCP E DA PMI

A politica comum da pesca (PCP) dispbe dos seguintes instrumentos financeiros no periodo
de 2007-2013:

- o Fundo Europeu das Pescas (FEP) (gestdo partilhada) € o principal pilar
financeiro da PCP; orcamento: 4,304 milhdes de €;

- 0 Segundo Instrumento Financeiro (gestdo directa) apoia: controlo e
execucao (345 milhdes de €), recolha de dados e aconselhamento cientifico
(360 milhdes de €), governacao (45 milhdes de €) e contribui¢bes voluntarias
e obrigatdrias para or ganizacOes regionais de gestao das pescas (ORGP) (9,8
milhdes de € em 2010);

— o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) (gest&o directa) financia
a organizagcdo comum dos mercados (OCM) dos produtos da pesca e da
aquicultura (15 milhGes de € por ano) e a compensacdo dos custos
suplementares ligados ao escoamento dos produtos da pesca das regides
ultraperiféricas (15 milhdes de € por ano);

— o financiamento da politica maritima integrada (PMI) (gestdo directa)
ascendeu a 20,4 milhdes de € (2008-2010); um novo regulamento, actualmente
em processo de co-decisdo, deverd ser adoptado até ao final de 2011 para
financiar aPMI em 2011-2013.

O Segundo Instrumento Financeiro financia igualmente os acordos de parceria no dominio
das pescas. Tais acordos, a semelhanca das contribuicdes obrigatorias para as ORGP, tém a
sua prépria base juridica e manter-se-8o fora do ambito do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (FEAMP).

2. DEFINICAO DO PROBLEMA

A avaliacéo de impacto (IA) da reforma da PCP concluiu que, ndo obstante os progressos
realizados desde 2002, esta politica ndo conseguiu atingir 0s seus objectivos de
sustentabilidade ambiental, econdémica e social. Uma parte do insucesso pode ser atribuida ao
financiamento da PCP, nomeadamente aos problemas ligados a sua concepcdo e ao
mecanismo de aplicacdo, em especia o FEP, e a sua falta de eficacia em termos de contetido.

No que diz respeito a concepcdo, cada instrumento financeiro tem os seus proprios sistemas
de programagdo, monitorizagdo, avaliacdo e controlo e é negociado separadamente, 0 que
dificulta a coordenacdo e a obtencdo de uma massa critica. A coordenacdo com outros fundos
estruturais através de "linhas de demarcacdo» € igualmente insuficiente para assegurar
sinergias e evitar duplicacoes.

Além disso, o FEP ndo se focaliza suficientemente nas prioridades estratégicas da PCP. Os
programas operacionais (PO) consistem frequentemente numa «ementa» de medidas a
escolher pelos Estados-Membros (E-M). Muitos destes déo prioridade ao investimento,
facilitando o consumo de verbas em vez de se concentrarem nas prioridades da PCP. Tal é
reforcado pela auséncia de condigdes ligadas ao cumprimento dessas prioridades e por uma
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monitorizacdo e avaliacéo deficientes e heterogéneas. cada E-M estabel eceu 0s seus proprios
indicadores, 0 que impede a agregacao e as comparagoes.

Acresce ainda que 75% do FEP s&o atribuidos em funcdo da quota-parte historica das pescas
na politica de coesdo. Para os restantes 25% (regides de ndo-convergéncia), a atribuicéo
basei a-se na dimenséo do sector das pescas. Tal resulta em enormes disparidades (até 30 para
1) no apoio per capita, em detrimento dos E-M de n&o-convergéncia com um grande sector de
pesca e aquicultura, enquanto outros E-M com um sector de pesca e aquicultura rel ativamente
pequeno recebem amplas dotagOes financeiras. Nesta situagdo, combinada com o longo
processo de instituicdo dos sistemas de gestdo e de controlo e de preparacéo dos PO, que séo
uma condicdo prévia a execucdo do FEP, reside a principal explicacdo do baixo consumo
actual de fundos do FEP (20%, em Outubro de 2011).

A auséncia de uma abordagem estratégica explica também a falta de massa critica de muitos
projectos, bem como o recurso muito limitado &s possibilidades do FEP no dominio do
ambiente.

Estes problemas de concepcéo referem-se principalmente a parte do financiamento em gestéo
partilhada congtituida pelo FEP, que representa a maior parte do financiamento global
disponivel. Para os instrumentos em gestéo directa, o problema mais notério prende-se com a
fragmentacéo do apoio a PCP e a PMI e o elevado 6nus administrativo decorrente da gestéo
orcamental central.

No que diz respeito a falta de eficacia, em termos ambientais o financiamento da PCP néo
eliminou a sobrecapacidade. Apesar dos 1,7 mil milhdes de € gastos em demoli¢des desde
1994, a capacidade de pesca efectiva ndo diminuiu na maioria das frotas da UE. A
sobrecapacidade € um vector primordial de sobrepesca e de rendibilidade econdmica
reduzida. O financiamento publico teve também um efeito muito limitado no alto nivel das
devolucdes em muitas pescarias da UE. A nova proposta de reforma da PCP prevé a proibicéo
das devolucdes, o que devera aumentar a procura de artes selectivas e de novas técnicas de
pesca.

Outro factor essencial para o sucesso da PCP reformada € a disponibilizacdo de pareceres
cientificos e de dados econdmicos. Os pareceres cientificos estdo actualmente disponiveis
para 45% das unidades populacionais comerciais sob a responsabilidade da UE; este nUmero
tem que aumentar no proximo ano, a fim de assegurar a transi¢do para uma pesca sustentavel .
A coordenacdo com os dados de outros dominios maritimos é fraca e o cumprimento é
insuficiente.

A aquicultura é outro sector em que o financiamento pUblico tem que ser mais eficaz. E
preciso dar mais énfase a abordagem estratégica, promovendo um crescimento ecoldgico da
aquicultura. O apoio publico deve igualmente fomentar os servicos de conservacéo ambiental
prestados pela aquicultura extensiva em habitats sensiveis (p. ex., o reforco da
biodiversidade).

Por ultimo, o actual desenvolvimento do ordenamento do espago maritimo € insuficiente para
enfrentar a concorréncia pelo espaco entre as actividades maritimas, com 0s seus efeitos
negativos em termos ambientai s e econémicos.

Em ter mos econdémicos, os instrumentos financeiros publicos ndo tentaram resolver o défice
de inovagdo nas pescas e aquicultura da UE (a produtividade do trabalho € 25% inferior a
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meédia da UE). O baixo grau de inovacdo explica em parte os mediocres desempenhos das
frotas da UE e a estagnacéo da produgdo da aguicultura nos ultimos 15 anos. O défice de
inovacdo € muitas vezes relacionado com a pequena dimensdo das empresas. 91% das
empresas de pesca possuem uma Unica embarcacdo e 98% das empresas de aquicultura sdo
PME. A peguena dimensao limita 0 acesso ao financiamento e aos seguros.

O défice faz-se especialmente sentir na comerciaizacdo. Outro dominio é o do elevado
consumo de energia, em especial pelo sector da captura.

Por dltimo, a segmentacéo das politicas maritimas resulta na ndo-exploracdo das sinergias
potenciais e na falta de apoio adequado a investigacdo para a inovacao tecnologica — o que
também impede que se veja claramente onde reside o verdadeiro potencial para o crescimento
marinho.

Em termos sociais, 0os empregos oferecidos pelo sector da captura ndo sdo atraentes. A
importancia da pesca declina em muitas comunidades costeiras. Em muitas delas, novas
actividades estdo a substituir a pesca como fontes de rendimentos e de postos de trabalho, mas
outras ndo dispdem de alternativas de diversificagdo. Além disso, a nova PCP poderia
conduzir, a curto prazo, a perdas adicionais de postos de trabalho na captura e servicos
conexos. Por conseguinte, algumas comunidades podem ndo ser vidveis a médio prazo.

3. QUEM E AFECTADO?
O éxito da PCP e da PMI sdo a raz8o de ser ultima do apoio financeiro publico. Nesta

perspectiva, as partes interessadas afectadas séo as ja identificadas no relatério de |A da
reforma da PCP:

Parteinteressada Descricéo I nteresses principais

Sector da captura  Armadores, operadores e tripul agoes Manter a rendibilidade e os meios de subsisténcia

na UE

Sector da  Produtores aquicolas Idem

aquicultura

Empresas e Empresas e comunidades dependentes das pescas Idem. Viabilidade das comunidades em zonas de pesca
comunidades

dependentes

Sector da Transformadores de matérias-primas importadas e Aumento do vaor acrescentado. Estabilidade do
transformagéo capturadas nas dguas da UE aprovisionamento.

Entidades Organismos nacionais, regionais e locais que Optimizar o apoio financeiro plblico para atingir os

reguladoras do
sector

Investigacéo
sectorial

Consumidores

Paisesterceiros

ONG, sociedade
civil e cidaddos da
UE

regulamentam as pescas

Organismos de investigagdo cientifica que contribuem
para a conservagdo e a gestdo das unidades
populacionais

Consumidores de produtos da pesca e da aquicultura

Sector da pesca em concorréncia com as frotas da UE.
Produtores aquicolas, exportadores

ONG que defendem a gestdo sustentével das pescarias.

O plblico em gera com interesse e preocupagdo pelas
pescas e 0 meio marinho

objectivos da politica. Garantir o abastecimento

alimentar.

Contribuir para uma gestéo eficaz das pescas através de
um acesso oportuno a dados de alta qualidade

Disponibilidade, custo, qualidade e valor nutritivo dos
produtos da pesca, com graus variaveis de exigéncias
ambientais

Conflito de interesses entre os que véem a UE como um
mercado de exportagdo e as pegquenas comunidades de
pescadores confrontadas com a concorréncia das frotas
da UE relativamente ao acesso aos recursos locais

Manter as populacBes de peixes, a biodiversidade e o
valor recreativo dos mares, rios e lagos, juntamente com
uma indlstria econdmica e socialmente sustentével.
Abastecimento alimentar adequado.
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4, O DIREITO DE AGIR

A UE dispde de competéncia exclusiva na conservagdo dos recursos biol6gicos do mar. Fora
disso (ou sgja, nas partes da PCP em competéncia partilhada), sdo aplicavels os principios da
subsidiariedade e da proporcionalidade. A proposta do futuro orcamento da UE tem uma forte
justificacdo de subsidiariedade, uma vez que se focaliza ja nos «dominios de intervencdo em
que, na actual conjuntura nacional de austeridade e de consolidacdo orcamental, € mais
eficaz actuar ao nivel da Uniao».

No que respeita a pesca e actividades maritimas, a proposta inclui um novo FEAMP,
estruturado em 4 pilares. pesca inteligente e ecoldgica, aquicultura inteligente e ecoldgica,
desenvolvimento territorial sustentavel e inclusivo e PMI. Os trés primeiros sdo objecto de
gestdo partilhada; o ultimo, de gestdo centralizada directa. Além disso, 0 FEAMP incluira
medidas de acompanhamento nos dominios da recolha de dados e do aconselhamento
cientifico, controlo, governacdo, mercados da pesca (incluindo as regides ultraperiféricas),
pagamentos voluntarios as ORGP e assi sténcia técnica.
5. OsoBJECTIVOSDO FEAMP
O FEAMP apoiara:

—  osobjectivos da nova PCP: pesca e aquicultura sustentével's e competitivas;

—  odesenvolvimento da PMI;

— o desenvolvimento equilibrado das zonas de pesca.

Pela redlizacdo destes objectivos, o FEAMP contribuird também para a estratégia Europa
2020, nomeadamente para trés iniciativas emblematicas: uma Europa eficiente em termos de
recursos, uma Unido da inovacdo e a agenda para novas competéncias e empregos. S&o
definidos os objectivos especificos que se seguem.

5.1 Obj ectivos especificos relacionados com a concepgdo do FEAMP
—  rever oscritérios de atribuicao;

—  centrar-se em investimentos inteligentes e ecoldgicos e no desenvolvimento
territorial;

—  melhorar aestratégia e a programacao;
—  fomentar abordagens colectivas;

—  instituir um quadro de monitorizacdo e avaliacdo, com base em indicadores
comuns;

—  reforcar as condicionalidades;

—  explorar sinergias entre os instrumentos financeiros da PCP e da IMP,
simplificar a aplicacéo e reduzir o 6nus administrativo; e
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explorar sinergias com outros fundos da UE (p. ex., LIFE).

5.2. Obj ectivos especificos relacionados com o conteddo do FEAMP

eliminar os subsidios ineficazes;
reduzir o impacto ambiental das pescas;

contribuir, no contexto de uma pesca sustentavel, para a gestéo e a conservagao
dos ecossistemas marinhos e para os objectivos da DQEM e de Natura2000;

promover o crescimento ecol 6gico da aquicultura;

aumentar a disponibilidade de pareceres e dados cientificos, coordenar os
dados das pescas e daPMI;

assegurar o cumprimento da PCP;

promover uma gestdo transfronteirica/ecossistémica das bacias maritimas da
UE;

aumentar a inovagao;
promover a salde e 0 bem-estar dos animais;

combater a segmentacdo das politicas maritimas e contribuir para a
identificacdo de oportunidades de crescimento;

reduzir o consumo de energia; e

melhorar a capacidade de atraccdo de emprego e a viabilidade das
comunidades costeiras.

6. OPCOES

S80 desenvolvidas trés opcgdes de reforma. Em sintonia com a reforma da PCP e a proposta
para o futuro orcamento da UE, as opgdes «auséncia de politica» e «status quo» sdo
rejeitadas. Esta Ultima é, ndo obstante, mantida como referéncia

6.1. Elementos comuns

As opcoes de reforma apresentam elementos comuns, predeterminados pela proposta da nova
PCP e a comunicagdo da Comissao sobre o QFP:

e FEAMP incluido no Quadro Estratégico Comum e no &mbito de aplicacdo do Regulamento

Comum.

e Critérios de atribuicdo alinhados pela dimensdo do sector da pesca.

e Fim damaior parte dos subsidios a frota.
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e OCM integrada no FEAMP; dos 6 instrumentos de intervencdo sd € mantida a gjuda a
armazenagem.

¢ Regime de compensacao das regides ultraperiféricas integrado no FEAMP.

e Massa critica alcangada através da énfase em acgdes colectivas, nas organizacdes de
produtores (OP), noutros organismos colectivos e em grupos de ac¢ao local no ambito do
desenvolvimento territorial.

e Introducdo de condicionalidades com base em: @mbito da elegibilidade e contetido,
cumprimento dos regulamentos de controlo e INN, cumprimento das obrigacdes de recolha
de dados e cumprimento da exigéncia de adopcdo de um plano estratégico nacional para a
aquicultura.

e Monitorizagdo baseada num quadro comum e num conjunto de indicadores comuns.

A dotacdo financeira do FEAMP é de 6,692 mil milhdes de € (a precos correntes). Com base
na avaliacdo ex ante, a sua distribuicéo pelos dominios de intervencado devera ser a seguinte:

Dominios Per centagem do FEAM P em 2014-2020
Parte do ex-FEP (da qual) 67 —70%
— Pescas 30-35%
— Aquicultura 15-17,5%
— Desenvolvimento local 15-17,5%

Contribuicdo volunté&ria para organizacdes

internacionais, incluindo ORGP 1,5-2,0%
Recolha de dados e aconsel hamento cientifico 7—-8%
Controlo e execucéo 10-11%

Politica de mercado, incluindo compensacéo

das regibes ultraperiféricas 2,5-3%
Governagéo 0,8-1%
PMI 6—7%

6.2. Contetudo

Opcao 1: «FEP+»: (equivalente as opcbes 1 e 1A na Al dareforma da PCP) testa o impacto
de abordar todas as questfes de concepcao e conteldo relacionadas com a parte do ex-FEP,
incluindo o fim da cessacdo definitiva e temporéria das actividades de pesca, o reforco da
programacao estratégica (QCA), condicionalidades ligadas aos objectivos da PCP, um novo



quadro de monitorizacdo e avaliacdo e prioridade aos projectos colectivos. O
desenvolvimento territorial € reforcado e mais bem coordenado com outras iniciativas de
desenvolvimento local. A actual arquitectura dos instrumentos financeiros € mantida, embora
seja efectuado um esforco para coordenar melhor os seus ambitos de aplicacdo e objectivos.

Opcéo 2: «FEP + integracdo»: A acrescer a opcéo 1, todos os instrumentos financeiros da
PCP sdo incluidos no novo fundo, mas continuam a ser geridos separadamente, segundo os
modos actuais de implementacdo (gestdo directa ou partilhada). A PMI mantém-se fora do
futuro fundo.

Opcéo 3. «Convergéncia FEAMP»: integracdo no FEAMP da recolha de dados, do
controlo, da OCM e do instrumento para as regides ultraperiféricas, em gestdo partilhada.
PMI incluida no futuro fundo.

7. AVALIACAO DE OPCOES/OPCAO PREFERIDA

A comparagao das opgdes baseia-se na andlise do seu potencial para reduzir as devoluces,
colmatar o défice de inovacao a criar postos de trabalho nas comunidades costeiras. A opcéo 3
é preferida, tanto em termos de impactos como de relagéo custo/eficécia da acgdo da UE.

PT

Simplificagéo e
Sustentabilidade | Sustentabilidade | Sustentabilidade onus
ambiental econémica social administrativo | Custo-eficacia
Status Quo ) ) ) ) ()
FEP+ (XX) (XX) (XX) (XX) (XX)
FEP + integracéo (XX) (XX) (XX) (XXx) (XXx)
Convergéncia
FEAMP (XXX) (XXX) (XXX) (XXX) (XXX)
8. MONITORIZACAO E AVALIACAO

O FEAMP devera dispor de um forte sistema de monitorizagdo e avaliagdo. Devera haver
indicadores comuns de realizacdes, de resultados e de impacto, com base em dados recolhidos
ao nivel de programa/medida e agregados ao nivel nacional/da UE, a acordar entre a
Comissdo e os Estados-Membros.
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