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1. DEFINICAO DO PROBLEMA: Qual é exactamente o problema, quem é mais
afectado e por querazéo € necessaria a intervencao dos poder es publicos?

No contexto mundial actual, caracterizado por grandes desafios internacionais’, por um debate
sobre a legitimidade da ajuda e por um novo quadro institucional a nivel internacional (G20,
instituicdes financeiras internacionais, Nagdes Unidas, etc.) e da UE (quadro de accéo externa
pos-Tratado de Lisboa), impde-se uma mudanca para «aumentar o impacto da politica de
desenvolvimento da UE». O objectivo é tornar a politica de desenvolvimento da UE capaz de
responder aos desafios da proxima década e ajudar 0s paises parceiros a concretizarem as
mudancas necessarias para acelerar 0s progressos em termos de reducdo da pobreza e de
consecucdo dos ODM.

Alguns estudos realizados actualmente® revelam que, desde 2005, data da adopcdo da
Declaracéo de Paris, as modalidade de concessdo de gjuda a nivel mundial se tém vindo a
deteriorar. Na realidade, inimeros problemas comprometem a eficiéncia e a eficacia das
politicas de desenvolvimento da UE e dos outros intervenientes. Em primeiro lugar, assiste-se
a0 aumento da fragmentacdo da gjuda, paralelamente a0 aumento da ajuda publica ao
desenvolvimento. Observa-se uma tendéncia para conceder gjuda em parcelas cada vez mais
reduzidas, bem como para o aumento da proliferacdo de doadores: a nivel mundial, estes estéo
presentes num maior nimero de paises e, no interior desses paises, num maior nimero de
sectores. A nivel sectorial, a proliferacdo esta igualmente bastante generalizada: em 2007,
41 % dos sectores nos paises beneficiarios receberam ajuda de mais de trés doadores da UE.

Em segundo lugar, a proliferagdo de relacfes entre os paises doadores e 0s parceiros requer
grandes esforcos de coordenacdo, que sdo apoiados sobretudo pelos paises parceiros, mas
também pelos representantes dos doadores no terreno. A duplicaco de esfor¢os com outros
doadores - incluindo com os Estados-Membros - conjuntamente com a falta de coordenacéo
podem gerar lacunas slbitas em termos de cobertura geogréfica/sectorial da guda (os
chamados «0rfaos da gjuda»), e criar um clima de incerteza para 0s paises parceiros e para os
principais beneficiarios nestes paises, entre os quais figuram muitas vezes 0s grupos mais
vulneravels.

Os custos a longo prazo da ineficacia da gjuda foram analisados por varios estudos do ponto
de vista do impacto que tém na qualidade da administracdo dos paises parceiros e nas
economias dos paises beneficiarios. Esses custos s80 expressos, na sua maioria, em termos
gualitativos, embora em alguns casos se possa calcular os custos quantitativos em termos de
crescimento econdmico perdido ou de aumento dos custos resultante da imprevisibilidade do
financiamento do desenvolvimento®. Por exemplo, os custos a longo prazo relacionados
unicamente com a fragmentagdo da ajuda impedem um governo de organizar a sua carteira de
projectos ou mesmo de ter uma visao global dos investimentos e das acgdes financiadas pela

Tais como a crise financeira, as ateragdes climéticas, 0 acesso a energia, a inseguranca alimentar, as
pressdes migratorias, a fragilidade dos Estados, os conflitos regionais e a seguranca internacional, a
emergéncia de novos poderes/investidores/doadores.

«Trends of In-country Aid Fragmentation and Donor Proliferation: An Anaysis of Changes in Aid
Allocation Patterns between 2005 and 2009, relatério em nome da equipa da OCDE encarregada da
divisdo do trabalho e da complementaridade, primeiro projecto — 24 de Marc¢o de 2011- versdo fina a
publicar.

«Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach»

http://ec.europa.eu/devel opment/icenter/repository/AE_Full_Final_Report 20091023.pdf
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ajuda, comprometem a eficacia do planeamento e criam lacunas do ponto de vista geografico,
etc.*.

2. ANALISE DA SUBSIDIARIEDADE: A acc¢do da UE justifica-se com base na
subsidiariedade (necessidade e valor acrescentado da UE)?

Em conformidade com o Tratado de Lisboa, a competéncia em matéria de politica de
desenvolvimento é partilhada entre a Comissdo e os Estados-Membros. A Comissao dara o
seu contributo para aumentar o impacto da sua gjuda, embora reconhega plenamente que
outras dimensdes e outros aspectos e intervenientes (como a coeréncia das politicas na
perspectiva do desenvolvimento, as modalidade de afectacdo de gjuda, a apropriacdo da gjuda
pelos paises, etc.) sdo complementares e devemn ser tidos em conta, na medida em que
influenciam o impacto globa da politica de desenvolvimento da UE. Por conseguinte, as
medidas adoptadas pela UE para promover a coordenacéo e a coeréncia e a sua capacidade de
colocar em comum Servicos e recursos, bem como de manter o didogo entre a UE e os
parceiros, sdo necessdrias, pois, por s sO, a accdo dos Estados-Membros ndo consegue
satisfazer adequadamente essas exigéncias. Por conseguinte, a ac¢do coordenada da UE no
seu conjunto confere um valor acrescentado que, em virtude do seu efeito de alavanca politica
e financeira, € superior a soma das acgdes individuais dos 27 Estados-Membros e da
Comiss3o°. Segundo um estudo realizado em 2009°, estima-se que os beneficios potenciais de
uma abordagem europeia da eficacia da gjuda poderdo situar-se entre 0s 3 € 0s 6 mil milhdes
de EUR por ano.

Tal como sublinhado na consulta publica sobre o Livro Verde, a Comissao devera concentrar
a guda que gere num leque mais restrito de sectores e de areas; as opgdes devem ser
efectuadas de forma mais estratégica do que no passado, tendo em conta as vantagens
comparativas da UE e a sua capacidade de exercer um impacto significativo. A Comissao
pode igualmente desempenhar um papel de primeiro plano no lancamento e coordenagéo de
uma melhor divisdo do trabalho entre a UE e os Estados-Membros.

Para maximizar este valor acrescentado, uma especializacgo e uma melhor divisdo do trabalho
poderdo conduzir a uma maior eficacia, a realizacdo de economias de escala e a reducdo dos
custos de transaccdo, cujos beneficios poderdo ser utilizados para aumentar oS recursos
financeiros disponiveis e reforcar o poder negocial da UE, colocando-a assim numa melhor
posi¢éo para desempenhar um papel de primeiro plano a nivel mundial.

3. OBJECTIVOS DA INICIATIVA DA UE: Quais sdo 0s principais objectivos
estratégicos?

Em conformidade com o Tratado, o objectivo primeiro da politica de desenvolvimento da UE,
e respectivas préticas, € a reducdo da pobreza num contexto de desenvolvimento sustentével.
Os objectivos internacionalmente reconhecidos no ambito deste objectivo global, subscrito
pela UE, sGo os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Uma importante

Idem.
Como demonstrado acima em referéncia ao estudo intitulado Aid effectiveness agenda: benefits of the
European Approach from October 2009
http://ec.europa.eu/devel opment/icenter/repository/AE_Full Final Report 20091023.pdf

6 «Aid Effectiveness Agenda: Benefits of a European Approach», HTPSE Limited, Outubro de 2009,
http://ec.europa.eu/devel opment/icenter/repository/AE_Full Final Report 20091023.pdf
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conferénciainternacional realizada em Setembro de 2010’ sublinhou o desfasamento existente
entre os nivels atingidos actualmente em termos da consecucéo dos ODM e os objectivos
propriamente ditos, a menos de cinco anos do prazo fixado; h& uma preocupacao especial com
afalta de progressos em determinados paises e regides (nomeadamente na Africa Subsariana),
bem como no que respeita a alguns dos ODM (designadamente, a salide materno-infantil).

Tendo em conta o esforco ainda necessario para conseguir atingir os ODM antes de 2015, a
UE tem de aumentar rapidamente o impacto da sua gjuda na reducéo da pobreza. Apos 2015,
a UE terd de continuar a apoiar o esforco global até a pobreza estar completamente
erradicada. O objectivo da agenda para a mudanca proposta &, pois, fazer com que cada euro
concedido pela UE no ambito da ajuda ao desenvolvimento tenha o maior impacto possivel na
reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimento, a fim de maximizar o contributo da UE
para a consecucdo dos ODM e, alongo prazo, para a erradicacdo da pobreza.

Considera-se que € possivel aumentar o impacto sobre a reducdo da pobreza concentrando a
gjuda da UE de um ponto de vista geografico e sectorial numa gama de paises e sectores mais
limitada, em vez de conceder ajuda em parcelas reduzidas pelo mundo inteiro. Deste modo, a
Comissdo continuara a ser um protagonista global em questes de desenvolvimento,
concentrando simultaneamente, na sua qualidade de doador, a sua gjuda nos sectores e nos
paises nos quais 0 impacto seramaior.

Em apoio deste esforco, a agenda relativa a coeréncia das politicas numa perspectiva de
desenvolvimento (CPD) contribui igualmente para melhorar os resultados concretos da nossa
cooperacao para o desenvolvimento, reduzindo as incoeréncias e promovendo sinergias entre
0s objectivos das paliticas internas e 0 desenvolvimento. Além disso, € necessario reforcar a
coeréncia entre os objectivos da politica externa e o0s objectivos da politica de
desenvolvimento.

4. OPCOES ESTRATEGICAS: Que op¢des foram analisadas e quais dessas opcoes
foram avaliadas em pormenor ?

Na avaliagdo de impacto foram identificadas quatro opg¢des principais:

A primeira opcdo consiste em manter o status quo, 0 que significa que os processos de
afectacdo e de execucdo da gjuda ndo sofrem qualquer modificagdo em relagdo ao actual
sistema (nenhuma accéo adicional da parte da UE). Assim, a gjuda ao desenvolvimento gerida
pela Comissdo continuara a ser afectada a uma vasta gama de sectores e de paises. Por outras
palavras, a UE continua a fazer «tudo no mundo todo», sem enfrentar o problema da
fragmentacéo da guda. Esta opgéo foi examinada em pormenor, considerando a actual gjuda
ao desenvolvimento da UE, dispersa e fragmentada, que constitui a base a partir da qual se
pode melhorar o sistema para o tornar mais eficaz e eficiente.

A segunda opc¢do consiste numa concentrag@o sectorial; para reduzir a dispersdo sectorial da
gjuda da UE, a Comissdo centrar-se-ia principamente em determinadas areas e sectores,
especia mente nagqueles em que tém vantagens comparativas, mas continuaria a prestar gjuda a
um grande nimero de paises, que vao desde 0s paises mais pobres aos paises em
desenvolvimento mais avangados (dos PMA aos BRIC).

Reuni&o plen&riade alto nivel das Nagbes Unidas sobre os ODM, Nova lorque.
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A terceira opgao consiste numa concentragdo geografica; para reduzir a dispersdo geografica
da guda da UE, a Comissdo concentraria a sua gjuda num numero limitado de paises
(seleccionados em funcdo das suas necessidades, capacidades, interesses e compromissos),
mas continuaria a cobrir uma vasta gama de sectores.

Na quarta op¢do, a UE concentraria a sua gjuda tanto a nivel sectorial como geogréfico,
propondo uma abordagem diferenciada da afectacdo da gjuda ao desenvolvimento, bem como
uma oferta de gjuda concentrada num namero limitado de sectores.

A avaliacdo de impacto ndo visa examinar escolhas sectoriais e geogréficas pré-determinadas,
mas, pelo contrario, testa os principios de concentragdo sectorial e diferenciago geogréfica. A
escolha final dos sectores e paises serd o resultado de uma andlise pormenorizada e de um
didlogo exaustivo, pais por pais, com base nos principios estabelecidos de apropriacéo e de
parceria consagrados na Declaragdo de Paris, bem como no debate com os outros doadores,
em especial os Estados-Membros da UE, no ambito do codigo de conduta sobre a divisdo das
tarefas.

A capacidade da UE de atingir os seus objectivos de desenvolvimento sera influenciada
igualmente pelos seguintes factores: uma maior coeréncia das politicas na perspectiva do
desenvolvimento, uma melhor coordenacdo a nivel da UE, a escolha das modalidades de
afectacdo da gjuda e os nivels globais de financiamento disponivel para o desenvolvimento,
gue sdo constantes aplicaveis a cada uma das quatro opcdes. Por conseguinte, estes elementos
ndo s80 considerados parte integrante da avaliacdo de impacto.

5. AVALIACAO DOS IMPACTOS: Quais os principais impactos econdmicos,
ambientais e sociais de cada uma das opgoes, designadamente em ter mos de beneficios e
de custos (quantificados/monetizados) (incluindo estimativas sobre o o6nus
administrativo e outros custos de conformidade e de implementacdo para as
administracdes publicas)?

Opcéo 1.

Na hip6tese de o status quo ser mantido, a ajuda gerida pela Comissdo continuaria a ser
concedida a uma vasta gama de sectores e paises beneficiarios. A Comissdo manteria assim
uma presenca global e transsectorial, 0 que Ihe permitiria exercer uma influéncia a nivel
mundial e ter um efeito de alavanca em todos os paises. A opcdo de manter o status quo néo
aborda o problema da dispersdo e da fragmentagcdo da ajuda, aumentando assim os riscos de
ineficiéncia do futuro programa de aguda. Além disso, os limitados meios de aguda
continuariam a ser objecto de uma dispersdo demasiado grande, o que reduziria o impacto da
gjuda e prejudicaria a sua pertinéncia, legitimidade e visibilidade.

Opcéo 2 :

Uma maior concentracéo sectorial poderia contribuir para reforcar o impacto da gjuda da UE,
concentrando os recursos num numero limitado de sectores, aumentando assim a massa critica
da UE. Além disso, a Comissdo manteria a sua presenca globa em termos de gjuda ao
desenvolvimento, exercendo a sua influéncia e um eventual efeito de alavanca em todos os
paises. No entanto, a concentracdo sectorial corre o risco de criar uma eventual discrepancia
entre a oferta limitada da Comissdo e a procura dos paises parceiros, tornando dificil
dispender todos os recursos disponiveis. Além disso, uma abordagem descendente da
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concentracdo sectorial prejudicaria o processo de apropriagdo pelos paises (um elemento
considerado essencial para a eficacia da ajuda e para o éxito global do desenvolvimento).

Opcéo 3:

Uma maior concentragao geografica poderia contribuir para aumentar o impacto da gjuda da
UE, concentrando os recursos limitados nos paises em que S80 mai's Necessarios e nos quais a
gjuda pode ter um impacto maior. Deste modo, a Comissdo aplicaria uma abordagem
diferenciada a afectacdo de gjuda e as parcerias, assente num didlogo politico e estratégico
abrangente com todos o0s paises parceiros, através do qual a UE definiria a forma de
cooperagéo mais adequada, o que lhe permitiria adoptar medidas fundamentadas e objectivas
sobre a combinacdo de medidas, os nivels de guda, os instrumentos financeiros e as
modalidades de afectacéo de gjuda mais eficazes.

No entanto, a opgdo relativa a concentracdo geografica corre o risco de enfraguecer a
influéncia e o efeito de alavanca da UE em certos paises e regifes em que ja ndo estaria
presente. Além disso, se a coordenacdo e a divisdo do trabalho entre a UE e os seus
Estados-Membros ndo forem melhoradas, esta opcdo corre o risco de acentuar o fosso
existente entre os paises privilegiados e o0s paises negligenciados, num periodo em que um
nimero cada vez maior de dadores da UE estdo a reduzir as suas intervencfes e se estdo a
retirar de uma série de paises em desenvolvimento. Todavia, estes dois riscos podem ser
atenuados por medidas de acompanhamento, como uma estratégia de saida progressiva, que
vise estabelecer parcerias de um novo tipo com os paises que deixaram de receber guda e
progredir em termos da programagdo conjunta e da divisdo do trabal ho.

Opcéo 4.

Uma melhor concentragdo sectorial e geogréfica poderia contribuir para aumentar
substancialmente o impacto da gjuda da UE através de uma utilizacdo e de uma afectacéo
mais judiciosas e mais estratégicas dos escassos recursos disponiveis. A UE poderia, desta
forma, aumentar a sua massa critica em certos sectores e paises, 0 que lhe permitiria reforcar
0 seu poder negocial e o seu efeito de alavanca sobre 0s recursos e as politicas. Ao dar o
exemplo, a Comissdo poderia aumentar a visibilidade e a legitimidade da sua guda e
encorgjar os Estados-Membros da UE a fazerem o mesmo. Tal contribuiria igualmente para
reforcar o papel federador e coordenador da Comissdo, nomeadamente no que diz respeito a
determinados aspectos essenciais da divisao do trabalho.

6. COMPARACAO DAS OPCOES: Qual a opcdo preferida e quais os critérios/a
justificacdo para essa preferéncia?

A avaliacdo de impacto conclui que a opcéo 4 é amais solida, pois permite uma distribuicéo
mais estratégica, justificavel e visivel dos escassos recursos da gjuda da UE, que, em vez de
serem dispersos em parcelas demasiado reduzidas por varios sectores e varios paises - como
preconizado na opgao relativa ao status quo (opcéo 1) - serdo concentrados nos sectores e Nos
paises com maiores necessidades e nos quais podem ter um maior impacto na reducdo da
pobreza. A opgdo 4 combina as vantagens das opcles 2 e 3 e ultrapassa algumas das
limitagbes inerentes a uma concentracdo exclusivamente sectorial ou exclusivamente
geogréfica.
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A estratégia defendida na opcéo 4 permitira a Comissao exercer um papel mais equilibrado e
estratégico enquanto doador, o que devera ter efeitos positivos para a sua visibilidade e

reputacao.

7. CONTROLO E AVALIACAO: Quais sio 0s mecanismos para o calculo dos custos e
beneficios concr etos da obtencéo dos efeitos desejados?

A Comissdo dispde ja de sistemas gue permitem efectuar controlos e avaliagdes regulares de
todo o seu programa de gjuda. Actuamente, avalia estratégias teméticas e por pais, programas
e projectos individuais. A realizac8o de exercicios de avaliacdo mais vastos permite apreciar a
complementaridade e as sinergias entre os diferentes instrumentos legislativos, incluindo as
actividades que ndo acarretam despesas. As avaliagcOes complexas podem igualmente analisar
objectivos politicos gerais, definidos no &mbito dos processos politicos correspondentes, bem
como questdes transversais que dizem respeito a todos ou a alguns instrumentos |egidlativos.
Na medida do possivel, a Comissdo associa todas as partes interessadas a fase de avaliagéo da
gjuda da UE, incluindo as avaliagbes conjuntas.
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