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A agricultura esta numa encruzilhada e nas primeiras paginas dos jornais. a agricultura e
a politica agricola comum (PAC) da UE ndo constituem excepcao. Os desafios, impactos
e solugbes a nivel mundial variam, embora esteja a emergir um tema comum: a
sustentabilidade, que esta no cerne das solugdes propostas. E por esta razdo que o
objectivo primordial da futura PAC devera ser a competitividade sustentavel, com vista a
conseguir um sector de producdo alimentar economicamente viavel, em paralelo com a
gestéo sustentavel dos recursos naturais terrestres da UE.

As anteriores reformas da PAC deveram-se sobretudo a necessidade de responder a
desafios essencialmente enddgenos a agricultura, desde enormes excedentes a acordos
comerciais ou crises de seguranca alimentar, e serviram bem a UE, tanto nafrente interna
como na internacional. Porém, muitos dos desafios actualmente enfrentados pela
agricultura da UE sdo determinados por factores que estéo para aém do seu controlo e
gue requerem reaccdes politicas muito mais amplas.

A futura PAC deve deixar de ser uma politica que trata da actividade de um segmento
pegueno, ainda que essencial, da economia da UE, e passar a ser uma politica com
impacto em mais de metade do territério da UE e em todos 0s seus consumidores, e que é
de importancia estratégica para a seguranca alimentar e dos géneros alimenticios, o
ambiente, as alteragdes climéticas e o equilibrio territorial. Além disso, tal permitira a
PAC reforcar a sua contribuicdo para a estratégia «Europa 2020x». As implicagdes de uma
tal orientac&o politica constituem o tema do presente relatorio.

1. DEFINICAO DO PROBLEMA

Ao longo das duas Ultimas décadas, a PAC foi objecto de um processo de reforma
substancial, que reflecte a evolugdo das preocupacOes da sociedade relacionadas
designadamente com o ambiente, a qualidade e seguranca dos géneros aimenticios e o
equilibrio territorial, e também as necessidades da economia da UE. Em resultado desse
processo, a PAC proporciona actualmente o quadro gera que lhe permite dar resposta
aos desafios de competitividade e de sustentabilidade da agricultura e das zonas rurais em
todo o territrio da UE. Este quadro assume a forma de dois pilares complementares'.

O primeiro pilar inclui instrumentos relacionados com o funcionamento dos mercados
agricolas e a cadeia de abastecimento aimentar (Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho) e os pagamentos directos (Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho),
subordinados a requisitos legais de gestdo e a boas condicdes agricolas e ambientais”.
Combinadas, estas medidas proporcionam um apoio fundamental aos agricultores da UE,
criando a base para a manutencdo de uma agricultura sustentavel em toda a UE. As
medidas do primeiro pilar sGo obrigatérias para os Estados-Membros e, com muito
poucas excepgdes, Nd0 sdo co-financiadas. E, assim, assegurada a aplicacio de uma
politica comum no mercado Unico, monitorizada por um sistema integrado de gestéo e de
controlo (SIGC).

Para as caracteristicas pormenorizadas dos instrumentos da PAC e sua evolugdo, ver uma série de
notas de orientagdo da DG AGRI, no endereco:
http://ec.europa.eu/agriculture/anal ysi s/perspec/app-briefsiindex_en.htm.

Tal como definidos nos anexos |1 e 11 do Regulamento (CE) n.° 73/2009.
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O segundo pilar — a politica de desenvolvimento rural (Regulamento (CE) n° 1698/2005
do Conselho) — inclui medidas que visam melhorar a competitividade do sector agricola,
fornecer bens publicos ambientais especificos e promover a diversificacdo da actividade
econdmica e a qualidade de vida nas zonas rurais. Estas medidas sdo essencialmente
voluntarias, de caracter contratual e co-financiadas e executadas no ambito de um quadro
estratégico que liga a acgdo politica as necessidades a nivel europeu, nacional, regiona e
local.

O referido quadro respondeu aos desafios enfrentados pela agricultura da UE durante as
duas Ultimas décadas. No entanto, para que a politica se mantenha pertinente, o quadro
em que funciona tem de provar que dispde de capacidade para abordar os principais
desafios que a agricultura da UE devera enfrentar na presente década: as pressoes
econdmicas, ambientais e climaticas, bem como os aspectos territoriais.

No plano econdmico, a agricultura enfrenta actualmente uma deterioracdo global em
termos de trocas comerciais. Nos Ultimos anos, em especia, esta deterioragdo foi mais
pronunciada. No periodo 2004-2010, o nivel médio dos precos agricolas mundiais
aumentou 50 % em relagdo ao nivel de 1986-2003. Comparativamente, 0s precos da
energia aumentaram 220 % e os precos dos adubos 150 %, apresentando a0 mesmo
tempo o mais elevado grau de volatilidade das trés Ultimas décadas.

Precos mais elevados e estaveis poderdo enviar ao sector sinais de mercado claros. No
entanto, a grande volatilidade, o abrandamento do crescimento da produtividade dos
factores (terra, energia, adubos, trabalho), a transmissdo, desigual e assimétrica, das
variagdes de precos na cadeia de abastecimento aimentar e a parte, em declinio, da
agricultura no valor acrescentado ao longo da cadeia dever8o exercer uma pressao
adicional sobre a rentabilidade das exploragdes na UE e requerem um investimento
substancial em métodos mais produtivos, para um g ustamento sustentavel do sector.

Na frente ambiental, os principais factores que afectam a sustentabilidade ambiental da
agriculturareferem-se aintensificagdo da producéo em algumas zonas, com o abandono e
diminuicdo da gestdo noutras, bem como a mudanga dos model os de utilizag&o dos solos
e das préticas agricolas e silvicolas. A PAC desempenha um importante papel na
manutencao de uma agricultura sustentédvel em todo o territorio da UE e na promocéo de
préticas compativeis com a proteccdo do ambiente e do clima.

A sustentabilidade ambiental da agricultura esta ligada as decisdes do agricultor em
matéria de producdo — produzir ou ndo, 0 que produzir e como produzir —, enquanto 0s
precos de mercado ndo reflectem as externalidades inerentes a produgdo agricola e, em
muitos casos, o fornecimento de bens publicos ambientais € insuficiente. Este aspecto é
particularmente importante dado que a agricultura moderna exerce muitas pressoes sobre
o0 ambiente. Em contrapartida, certos sistemas e préticas agricolas, como a pecuaria
extensiva e 0s sistemas mistos, 0s sistemas de culturas permanentes tradicionais ou a
agricultura biolégica, sdo particularmente favoraveis aos objectivos em matéria de
ambiente e clima.

A PAC devera responder a estes desafios por meio de uma melhor integraco dos seus
objectivos e dos de outras politicas da UE e de um ajustamento das suas medidas em
funcdo de tais objectivos. A estratégia da UE em matéria de biodiversidade até 2020
exige uma maior integracdo da biodiversidade em sectores essenciais, como a agricultura
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e a silvicultura, a fim de acancar o ambicioso objectivo centra da UE para 2020. A
estratégia «Europa 2020» fixa como um dos cinco grandes objectivos da UE a reducéo
dos gases com efeito de estufa. No pacote «Clima e Energia», a UE comprometeu-se
também a aumentar as utilizagdes de energias renovaveis, a fim de atingir uma quota de
20 % em relacéo ao consumo total final de energia da UE em 2020.

Por Ultimo, no que diz respeito aos desafios sociais, 0 sector primério representa ainda
4,9 % do valor acrescentado (e mais, se se considerar aindustria (alimentar) que lhe esta
associada) e 15,7 % do emprego em zonas predominantemente rurais. E aqui que o papel
da agricultura pode ser particularmente importante, ndo apenas directa, mas também
indirectamente, através da criacdo de actividades econdmicas complementares com um
forte efeito multiplicador, principamente a transformacdo alimentar, a hotelaria, a
restauracao e o comércio. Por suavez, estes sectores teriam também ligages com o resto
da economia rural, gjudando assim, designadamente, zonas rurais remotas, que tém
acesso mais limitado a servigos gerais, tais como escolas, cuidados de salde primérios e
bancos.

1.1 Valor acrescentado da PAC paraa UE

O valor acrescentado da PAC reside na sua capacidade para:

— responder eficazmente aos objectivos transnacionais e aos desafios transfronteiras, tais
como a reducdo das alteracdes climéticas, o reforco da biodiversidade e a contribuicdo
para a coesdo econdmica e social, o desenvolvimento do mercado Unico e a politica
comercial da UE, através de um conjunto comum de regras, principios e objectivos;

— garantir uma utilizagdo mais eficiente dos recursos orgamentais dos Estados-Membros
em relacdo a coexisténcia das politicas nacionais (por exemplo, em comparagdo com
uma unica politica comum, 27 diferentes politicas teriam sido mais dispendiosas e,
certamente, menos eficazes, requerendo diferentes niveis de intervencdo, com um
risco importante de distor¢éo da concorréncia);

— participar no desenvolvimento de uma agricultura europeia competitiva e equilibrada
de um ponto de vista ambiental e territorial, que contribua de forma positiva para a
competitividade da cadeia de abastecimento alimentar da UE e o comércio, e reforcar
a coesdo das zonas rurals, incentivando as iniciativas que favorecem o crescimento
econdémico e social.

2. PRINCIPAIS OBJECTIVOS DA REFORMA DA PAC

Os objectivos da reforma da PAC, para que esta responda aos desafios econdmicos,
ambientais, climéticos e territoriais, consistem em adaptar o seu actual quadro de acordo
com as seguintes linhas:

Q) Orientagdo das medidas da PAC para um aumento da produtividade e da
competitividade do sector agricola mediante:

- a melhoria do funcionamento do sistema de aconselhamento e o
estabelecimento de redes (de agricultores, consultores, investigadores,
operadores do sector alimentar, consumidores, etc.) com vista a criar e

PT



PT

transferir conhecimentos e a favorecer abordagens inovadoras na
concessao de financiamento a projectos de medidas de desenvolvimento
rura;

- o incentivo de accBes conjuntas, favoraveis a concorréncia, dos
agricultores, a fim de promover a utilizacdo eficiente dos recursos, 0
desenvolvimento de produtos e a comercializago;

- a concessao de incentivos a utilizagdo de instrumentos de gestdo de riscos
e de estratégias activas de prevencao.

(2 Melhoria do desempenho da PAC em termos de ambiente e alteragdes climéticas
mediante;

- 0 aumento do nimero de zonas agricolas nas quais as préaticas agricolas
proporcionam beneficios ambientais e climéticos e o incentivo da adopgéo
de medidas agro-ambientais mais avancadas pelos Estados-Membros e
agricultores.

3 Melhoria da eficécia e eficiéncia das politicas mediante:

- o reequilibrio dos pagamentos directos, de forma a melhor reflectir o
objectivo de apoio ao rendimento e o desempenho ambiental;

- a reducdo das disparidades nos niveis dos pagamentos directos entre os
Estados-Membros e os agricultores.

3. OPCOESPOLITICAS

Na sequéncia de um amplo debate publico e de uma série de iniciativas de institui¢coes da
UE e, em especial, dos Estados-Membros, foram formulados trés cenarios politicos
coerentes (gjustamento, integracdo e reorientacdo) em apoio ao processo de decisdo,
através da exploracdo da gama de evoluces politicas possivels, numa abordagem global
gue incide também nas potenciais interaccdes e sinergias entre as principais linhas de
intervencdo politica, sendo cada elemento avaliado individuamente em anexos
especificos.

¢ O cen&rio de gjustamento centra-se num agjustamento limitado da PAC, sublinhando os
elementos que funcionam bem na PAC actual e abordando as principais insuficiéncias
do actual quadro politico, sem proceder a qualquer alteracdo fundamental da politica.

e O cenério de integracdo visa melhorar o direccionamento do apoio da PAC para a
realizacdo dos seus objectivos, especialmente através de uma melhor integracdo das
contribuigbes dos seus diferentes elementos, o que inclui a introducdo de novos
elementos no quadro politico e ateracbes substanciais a estrutura da politica.

e O cenario de reorientacdo reduz o ambito de intervencdo da PAC, centrando-a nos
aspectos ambientais e climéticos e partindo do principio de que a capacidade
produtiva pode ser mantida sem apoio através do recurso a sinais do mercado, sendo o
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objectivo de contribuir para a vitalidade das zonas rurais e o equilibrio territorial
satisfeito por outras politicas comunitérias.

Estes cenarios sdo abordagens transversais que consideram os trés grandes objectivos
politicos da futura PAC atrés descritos. Atribuem, porém, diferentes pesos aos trés
objectivos e baseiam-se, em certa medida, em abordagens diferentes no que diz respeito a
necessidade de intervencao politica.

Deste modo, os cenarios abordam também de maneira diferente o risco essencial que
resulta da auséncia de intervencdo politica - deficiéncias do mercado - e 0 consequente
risco decorrente de uma intervencdo politica indevidamente direccionada - o fracasso da
politica. O dltimo risco constituiu a base para a eliminacdo de outros cenarios politicos
apresentados durante a consulta publica.

No que diz respeito a andlise dos efeitos destes cenarios, a referéncia é o status quo, que
ndo aborda as deficiéncias identificadas na definicdo dos problemas e o cenario da ndo
aplicagdo de qualquer politica, que deverd conduzir a problemas significativos em
matéria de rendimentos e de ambiente®.

Os cenérios sdo apresentados com base nas mudancas implicitas nas trés principais linhas
de intervencdo politica, nomeadamente as medidas de mercado (Regulamento (CE) n.°
1234/2007 do Conselho), os pagamentos directos (Regulamento (CE) n.° 73/2009 do
Conselho) e a politica de desenvolvimento rural (Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do
Conselho).

Quadro 1: Esbogo das principais opg¢des politicas por cenario e instrumento politico

Instrumentos de | Pagamentos directos Desenvolvimento rura
mercado
o | (Regulamento (CE) | (Regulamento (CE)
(Regulamento (&8) hr:)') 1.973/2009 do Conselho) | n.° 1698/2005 do Conselho)
Ajustamento: Racionalizacéo e | Redistribuicdo: reforco da | Aumento moderado no
simplificacéo dos | condicionalidade orcamento; utilizado para a
Salientar 0s | instrumentos existentes competitividade/inovacdo  ou
resultados da PAC ambiente
e enfrentar as | Melhoria da cooperacéo
principais entre agricultores no
insuficiéncias ambito das regras de

concorréncia

Integracéo: Racionalizacéo e | Redistribuicéo; nova | Redistribuicdo entre Estados-
simplificacéo dos | arquitectura dos | Membros
Melhorar o | instrumentos existentes | pagamentos directos;
direccionamento da «ecologizacdo» Inovacdo, ateraces climéticas
PAC para os seus | Incidéncia na cadeia e ambiente como principios
objectivos alimentar e maior poder Refo_rg_o . - da orientadores
de negociacio  dos coqu|C|onaI|dza_de; limites
agricultores 3 Maximos, regime p?tra O? Direccionamento  estratégico
subopgdes) pequenos agricuttores reforcado e quadro estratégico

regime para 0S jovens

3 http://ec.europa.eu/agriculture/anal ysis/external/scenar2020ii/index_en.htm
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agricultores comum com outros fundos

Reorientagéo: Supresséo Supressdo progressiva Aumento substancial do
financiamento; orientagdo para

Limitar o &mbito as dteragbes climéticas e o

das intervencdes da ambiente

PAC aos aspectos

ambientais

4, AVALIACAO DO IMPACTO DASOPCOESPOLITICAS

O cenario de ajustamento pressupde a continuagcdo dos principios do actual quadro
politico baseado na orientacdo para o mercado. Em funcéo dos sinais de mercado, 0s
agricultores deverdo fazer melhor uso dos instrumentos disponiveis para aumentar a sua
competitividade, enquanto a redistribuicdo dos pagamentos directos entre os Estados-
Membros os protegeria de flutuaces excessivas do rendimento de forma mais eficaz e
equitativa em toda a UE. A redistribuicdo dos pagamentos directos pelos Estados-
Membros (modelo regional) permitiria maior apoio para zonas agricolas mais benéficas
para 0 ambiente e limitaria 0 abandono das terras, embora 0 aumento da pressdo
econdmica pudesse conduzir a uma intensificacdo da producdo nas regifes mais férteis.
As medidas de desenvolvimento rural continuariam a abordar questbes rurais mais
vastas, mas o papel da agricultura na economia, emprego e crescimento das zonas rurais
diminuiria.

O cenario de integracao propde um reforgo do quadro politico orientado para 0 apoio a
competitividade, o desenvolvimento sustentével e a inovagdo no sector, com o objectivo
de promover condicdes em que os agricultores, individual ou colectivamente, estejam
mais aptos a enfrentar desafios econdémicos e ambientais futuros. Os pagamentos directos
proporcionariam um rendimento estavel, o que conduziria ndo s6 a uma redistribuicéo
mais equilibrada, eficaz e equitativa, mas também dirigida activamente para certos
beneficiarios (pequenos proprietarios, agricultores de regibes com condicionalismos
naturais, sectores em risco, novos operadores, etc.). Uma componente de ecologizacéo
promoveria também determinadas praticas ambientais de base em toda a UE, orientando-
se principalmente para as exploragdes, muitas vezes mais competitivas, que se afastaram
de tais préticas, bem como para aquelas que estdo a considerar o abandono dessas
préticas devido as pressdes econdmicas actuais.

No cenario de reorientacdo, uma eliminagdo progressiva dos pagamentos directos
conduziria a uma forte reestruturacdo do sector e a exploragdes agricolas muito maiores e
mais exigentes em termos de capital. A intensificacdo da producdo nas regifes mais
férteis e o abandono das terras em zonas menos favorecidas teriam consegquéncias
ambientais negativas. A orientacdo para as medidas ambientais com caracter de
desenvolvimento rura aliviaria estes problemas, mas ndo contribuiria para reforcar a
sustentabilidade da agricultura em toda a UE. A supressdo progressiva dos pagamentos
directos conduziria ao fracasso de muitas exploracfes agricolas e exerceria uma pressao
adicional sobre a viabilidade das zonas rurais com maior desemprego e migragao.
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4.1. Sobrecarga administrativa

Determinados elementos de um novo modelo para os pagamentos directos, como, por
exemplo, os limites maximos, a definicdo de «agricultor activo» e a «ecologizacao»,
poderdo eventualmente ser onerosos, exigindo controlos adicionais. Por outro lado, o
regime para 0s pequenos agricultores reduziria substancialmente o peso administrativo
do pedido e da concessdo de pagamentos directos a tais beneficiarios.

A eliminacdo da actual sobreposicdo entre as acgdes agro-ambientais disponiveis a titulo
do apoio especifico do primeiro pilar e do desenvolvimento rural e uma solucéo uniforme
para o apoio ndo dissociado conduziriam a uma simplificacdo. No entanto, a introducéo
de um possivel processo de aprovacdo pela Comissdo poderia ser mais onerosa,
sobretudo para os servicos da Comissao.

Melhorar o direccionamento dos pagamentos para 0s agricultores activos exigiria uma
afinacdo das definicdes em cooperacdo com os Estados-Membros e a integracéo, no
registo SIGC, dos critérios de seleccdo a nivel dos Estados-Membros. Isto poderia
requerer esforcos administrativos substanciais por parte destes e, certamente, dos
agricultores para provarem a elegibilidade, uma vez que teriam de fornecer informagoes
suplementares pormenorizadas e, eventualmente, apresentar documentos de
acompanhamento com o seu pedido.

4.2. Dimensao inter nacional

Com as sucessivas reformas, o0 efeito de distor¢céo da PAC nos mercados internacionais
diminuiu substancialmente. Todos os cenarios analisados deverdo ter efeitos minimos
nos mercados mundiais (incluindo nos paises em desenvolvimento). Isto é o resultado
combinado das anteriores reformas da PAC e dos niveis actuais e previsiveis dos precos
mundiais, que fizeram com que a UE deixasse de influenciar os pregos nos mercados
agricolas.

4.3. Compar acdo das opcoes

As trés opcbes tém por objectivo uma agricultura mais competitiva, sustentavel e
resiliente em zonas rurais dindmicas, e procuram, por conseguinte, alinhar a PAC com a
estratégia «Europa 2020», nomeadamente em termos de eficiéncia de recursos. Para esse
efeito, sera essencial melhorar a produtividade agricola através da investigacdo, da
transferéncia de conhecimentos e, de um modo geral, da promocdo de abordagens de
colaboragdo. Daqui aimportancia da inovagdo, incluindo a préxima Parceria Europeia de
Inovacdo para a produtividade e a sustentabilidade agricolas, como uma condicéo de base
que permeia todas as opgdes politicas. Este elemento transversal esta presente nas trés
opcdes e, portanto, ndo faz parte da comparagao que se segue.

Em termos de orgamento, a opcao de reorientacdo € claramente a que menos exigiria ao
orcamento da UE, uma vez que os pagamentos directos seriam progressivamente
suprimidos. Esta op¢do d& prioridade a orientagdo para o mercado, e, por conseguinte, a
aceleracdo do gjustamento estrutural do sector no sentido de uma maior rentabilidade das
empresas. Esta opcdo exporia também o sector a maiores riscos em termos de
estabilidade do mercado, na auséncia de redes de seguranca e instrumentos de gestéo de
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riscos adequados, bem como ao risco de diminuicdo das despesas em inovacao, devido a
pressdo sobre os rendimentos das exploragfes agricolas. O gjustamento estrutural nos
termos da opcdo de reorientacdo teria custos sociais € ambientais significativos. Os
rendimentos diminuiriam 25 % e a produgdo concentrar-se-ia nas zonas e sectores mais
rentaveis.

Mesmo que as despesas em medidas ambientais mais bem direccionadas no ambito do
desenvolvimento rural duplicassem, tal ndo permitiria alcancar uma gestéo sustentével
das terras em todo o territério da UE, dado que a politica perderia o efeito de alavanca
dos pagamentos directos associados com os requisitos de condicionalidade. Além disso,
as consequéncias sociais negativas especialmente em zonas e sectores mais dependentes
dos pagamentos directos (por exemplo, grandes culturas arvenses e exploracoes leiteiras,
e exploracbes extensivas de bovinos, ovinos e caprinos) seriam tais que a utilizacéo
temporaria de medidas do eixo 1 para apoio a reestruturacdo ndo poderia compensar as
perdas decorrentes da supresséo progressiva dos pagamentos directos. A auséncia das
medidas do eixo 3 poderia ameacar 0 tecido rural, em especial nas economias rurais
diversificadas, pondo em risco o equilibrio territorial. Estes resultados ndo sdo novos,
sendo semel hantes aos dos dois estudos prospectivos Scenar 2020.

No outro extremo do espectro, a opcdo de ajustamento constitui a melhor forma de
permitir a continuidade da politica, com melhorias tangiveis embora limitadas em termos
de competitividade agricola e de desempenho ambiental, através da redistribuicéo dos
pagamentos directos, do reforco da condicionalidade, da simplificagdo e da
racionalizacdo dos instrumentos de mercado e do apoio as abordagens cooperativas, bem
como do encaminhamento de recursos adicionais para novos desafios no ambito do
desenvolvimento rural. O principal elemento inovador na opcdo de gustamento € o
reequilibrio dos pagamentos directos entre os Estados-Membros e no interior dos
mesmos, relativamente ao qual foram analisadas diferentes opgdes. A questdo que surge
€ como assegurar uma distribuicdo mais equitativa e um apoio mais bem direccionado,
em consonancia com 0s objectivos politicos, evitando a0 mesmo tempo grandes
perturbacdes. A convergéncia para uma taxa mais uniforme beneficiaria, em especial, os
Estados-Membros que actual mente estédo muito abaixo da médiada UE.

A transicdo para um modelo regional (juntamente com a incluséo de «terras nuas», ou
terras elegiveis ndo reclamadas) reequilibraria 0 apoio entre tipos de exploracdo, em
especial nos Estados-Membros que actuamente utilizam um modelo histérico,
principalmente no sentido de sistemas de producdo mais extensivos. Efectivamente, o
gado herbivoro, o vinho e a horticultura beneficiariam, enquanto as culturas arvenses, as
exploragOes mistas e as exploracdes |eiteiras perderiam com tal redistribuicéo.

Ha, no entanto, sérias duvidas quanto a capacidade da opcdo de gustamento para
responder adequadamente aos importantes desafios climéticos e ambientais do futuro,
gue estéo também subjacentes a sustentabilidade da agricultura alongo prazo.

A opgao de integracdo leva mais longe a necessidade de ecologizar a PAC, com a
componente «ecologizacdo» dos pagamentos directos. O desafio reside na forma como
conceber essa ecologizagdo de forma a colher beneficios ambientais e climéticos
consideraveis e a garantir a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais, sem
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comprometer o equilibrio territorial em toda a UE, bem como a competitividade do
sector agricola a longo prazo, e sem complicar indevidamente a gestédo dos pagamentos
directos.

A andlise mostra que isto é possivel, embora ndo possa ser evitada uma certa sobrecarga
administrativa. O impacto negativo sobre o rendimento dai decorrente €, em média,
moderado (mas varia significativamente entre os Estados-Membros, as regifes e 0s
sistemas de producéo agricola); este impacto negativo seria exacerbado pela adopcdo de
uma medida de diversificagdo das culturas mais ambiciosa, mas atenuado no caso de
disposicies mais avancadas aplicaveis as areas de incidéncia ecologica, devido ao
impacto no mercado.

A componente de ecologizacdo libertaria igualmente fundos do desenvolvimento rural,
gue seriam encaminhados para medidas agro-ambientais e climaticas mais sofisticadas. O
efeito combinado de medidas ambientais e medidas aplicavels as zonas desfavorecidas
em ambos os pilares poderia, assim, reforcar significativamente a contribuicdo da PAC
para o fornecimento de bens publicos, embora com o custo de esforcos administrativos
adicionais para gerir uma estrutura mais complexa e evitar duplicacdo de medidas. Desde
gue sgja conseguido o justo equilibrio na concepcdo das medidas e na sua aplicacédo pelos
Estados-Membros, esta opcdo é a que melhor salvaguarda o equilibrio territoria, ao
abordar a sustentabilidade da agricultura e das zonas rurais alongo prazo.

Uma dteragcdo significativa na politica de desenvolvimento rural € também parte da
opcdo de integracdo. O resultado devera ser uma politica mais eficaz, que produza
resultados conformes com as prioridades da estratégia «Europa 2020» no ambito de um
guadro comum com outros fundos da UE, desde que as possibilidades sejam bem
utilizadas pelos Estados-Membros e regides a nivel da programacdo e que a coordenacdo
mais estreita com outros fundos ndo elimine as sinergias com o primeiro pilar. A
distribuicdo do apoio ao desenvolvimento rura permitiria também reflectir melhor os
objectivos politicos, tendo ao mesmo tempo em conta a actual distribuicéo.

Por ultimo, um melhor direccionamento do apoio por meio das diferentes componentes
dos pagamentos directos (em especial os limites maximos, 0 regime para 0S pequenos
agricultores e uma melhor definicdo de «agricultor activo») podera contribuir para a
criacdo de maior eficacia em termos de apoio aos rendimentos e fornecimento de bens
publicos ambientais. Para a cadeia de abastecimento alimentar, existe um equilibrio entre
amelhoria do poder de negociacdo dos agricultores e a garantia da competitividade e de
um melhor desempenho de toda a cadeia.

A opcdo de integracdo maximizaria o valor acrescentado da UE através da manutencédo
de uma agricultura sustentdvel em toda a UE, abordando importantes questdes
transfronteiricas, tais como as alteragdes climaticas, e reforcando a solidariedade entre os
Estados-Membros; aisto seguir-se-ia 0 gjustamento e, em seguida, a reorientagao.

Em termos de relacéo custo/eficacia, a opcdo de integracdo faria a melhor utilizagéo do
orcamento a0 maximizar o valor acrescentado da UE. Por outro lado, a opgdo de
gjustamento imporia exigéncias igualmente importantes ao orcamento da UE, sem a
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mesma ambicdo em termos de resultados, a opcdo de reorientacdo possibilitaria
economias orgamentais mas, ao mesmo tempo, reduziria significativamente o ambito e o
valor acrescentado daintervencdo da UE.

Quadro 1. Comparacéo das opcdes por objectivo, valor acrescentado da UE e relacéo
custo/eficacia

Ajustamento I ntegracdo Reorientacéo
Producéo alimentar viavel ++ -+ +
Gestdo sustentavel dos recursos + A+ ++
naturai s e acgoes climéticas
Desenvolvimento territorial ++ +++ +
equilibrado
Vaor acrescentado da UE ++ +++ +
Relacdo custo/eficécia + ++ +

Com base na comparacao atras referida, a opcdo preferida é a de integracdo, seguida da
opcao de gustamento e, por Ultimo, da opcdo de reorientacdo. Esta avaliacdo coincide
com as preferéncias expressas na consulta publica (ver anexo 9). Enquanto a opc¢do de
gjustamento poderd ndo ser suficientemente direccionada e a opcdo de reorientacdo
demasiado arriscada, a opcdo de integracdo parece encontrar o justo equilibrio na
orientacdo progressiva da PAC para os objectivos da estratégia «Europa 2020,
equilibrio este que tera igualmente de ser encontrado na execucdo dos diferentes
elementos.

5. VIGILANCIA E AVALIACAO DOS CUSTOS, BENEFICIOSE OBTENCAO DOSEFEITOS
DESEJADOS

No futuro, serd importante reforcar a vigilancia e a avaliacéo da PAC, incluindo novos
elementos da concepcdo da politica introduzidos com o primeiro pilar, tal como a
ecologizacdo. O futuro sistema de vigilancia e avaliacdo do desenvolvimento rural devera
também reflectir de forma mais clara a abordagem estratégica reforcada com indicadores
comuns baseados em objectivos e prioridades e facilitar a utilizagcdo da avaliacdo como
instrumento de gestéo ao longo de todo o periodo de programagao.

Além disso, a vigilancia e a avaliacdo para ambos os pilares devem ser reunidas num
guadro comum que permita medir o desempenho da PAC na Europa 2020. Para o efeito,
esta em curso um processo para 0 desenvolvimento de um conjunto comum de
indicadores relacionados com os objectivos politicos, constituido por:

— indicadores de impacto ligados a objectivos gerais;
— indicadores de resultados ligados a objectivos especificos,

— indicadores de resultados ligados as despesas no ambito de diferentes instrumentos.
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A fim de abordar lacunas de dados, por exemplo sobre indicadores de sustentabilidade,
esta igualmente previsto o lancamento de um projecto-piloto que crie um processo que,
preenchendo lacunas existentes em termos de dados sobre indicadores a nivel da
exploragdo, permita uma melhor vigilancia e avaliagcéo das reformas aplicadas.
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