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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas de 2011 da Republica Checa

e a emissao de um Parecer do Conselho

sobre o Programa de Conver géncia actualizado da Republica Checa 2011-2014

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o0 Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os
artigos 121.°, n.° 2, € 148.%, n.° 4,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997,
relativo ao reforgo da supervisao das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das
pol iticas econémicas’, nomeadamente o artigo 9.2, n.° 3,

Tendo em conta a recomendac&o da Comissdo Europeia’,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,

Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

(D) Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
Europeia de langcar uma nova estratégia para o emprego e o0 crescimento, «Europa
2020», baseada numa maior coordenacéo das politicas econdmicas, a qual se centrara
nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para reforcar o potencial da
Europa em termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

2 Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma recomendagdo relativa as
orientagOes gerais para as politicas econdémicas dos Estados-Membros e da Unido (de
2010 a 2014) e em 21 de Outubro de 2010 adoptou uma decisdo relativa as orientacoes
para as politicas de emprego dos Estados-Membros®, documentos que, juntos, formam
as «orientagdes integradas». Os Estados-Membros foram convidados a terem em conta
as orientagdes integradas para as respectivas politicas econdmica e de emprego.

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JOCde[...]de[...],p.[...]-
3 Mantidas para 2011 pela Decisdo 2011/308/UE do Conselho, de 19 de Maio de 2011.
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Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissdo adoptou a primeira Andlise Anua do
Crescimento, assinalando-se assim o inicio de um novo ciclo de governacéo
econémica na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenacao ex ante e integrada
da politica econémica, consagrados na estratégia Europa 2020.

Em 25 de Margo de 2011, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades para o
processo de consolidacdo orcamental e de reformas estruturais (em consonancia com
as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e 7 de Margo de 2011 e na sequéncia da
Andlise Anual do Crescimento levada a efeito pela Comissdo). O Conselho Europeu
realcou a necessidade de dar prioridade ao restabelecimento de or¢camentos solidos e
da sustentabilidade orcamental, a reducéo da taxa de desemprego através de reformas
do mercado de trabalho e a realizac8o de novos esforgos para aumentar o crescimento.
Solicitou aos Estados-Membros que traduzissem estas prioridades em medidas
concretas, a incluir nos respectivos Programas de Estabilidade e Convergéncia e nos
Programas Nacionais de Reformas.

Em 29 de Abril de 2011, a Republica Checa apresentou o seu Programa Nacional de
Reformas de 2011 e em 5 de Maio o seu Programa de Convergéncia actualizado de
2011, que abrange o periodo 2011-2014. Para ter em conta as interligacfes, os dois
programas foram avaliados simultaneamente.

A crise financeira mundial, canalizada pela grande abertura comercial da economia
checa, afectou gravemente o crescimento do PIB e o emprego na Republica Checa. O
PIB real diminuiu 4,1 % em 2009, em consequéncia da diminui¢éo das exportacoes e
do investimento interno. A taxa de desemprego aumentou significativamente,
passando de 4,4 % em 2008 para 7,3 % em 2010, e a taxa de emprego diminuiu 2
pontos percentuais entre 2008 e 2010. No entanto, em contrapartida, o grau elevado de
exposicdo ao comércio internacional e a recuperacdo rdpida dos principais parceiros
comerciais da Republica Checa facilitaram a rgpida retoma da taxa de crescimento real
do PIB para 2,3 % em 2010 e continuardo a favorecer uma retoma moderada.

Com base na avaliacdo do Programa de Convergéncia actualizado, nos termos do
Regulamento (CE) n.°1466/97 do Conselho, o Conselho é de parecer que os
pressupostos macroeconodmicos subjacentes ao programa s&o realistas nos primeiros
dois anos do programa e demasiado optimistas depois. O programa baseia-se numa
projeccdo de crescimento em 2012 inferior as previsdes da Primavera de 2011 dos
servigos da Comissdo, sobretudo devido a uma reducéo suplementar sustentada das
despesas reais de consumo das administracdes publicas, a qual ndo é contemplada nas
previsdes dagueles servicos para 2012 num cend&rio de politicas inalteradas. O
programa prevé a reducdo do défice das administracdes publicas para um valor inferior
a 3% do PIB em 2013 e, em seguida, para 1,9 % do PIB em 2014. A consolidagdo
prevista assenta, essencialmente, numa contencdo das despesas. As medidas propostas
s80 genericamente suficientes para alcancar a meta para 2013 recomendada pelo
Conselho, mas existem duvidas quanto ao resultado orcamental efectivo das medidas
apresentadas no programa. Por outro lado, a realizac8o dos objectivos para os ultimos
anos do programa parece apoiar-se, em grande medida, em condigbes ciclicas
favoréveis e mais ganhos de eficiéncia na administracdo publica, que podem ser cada
vez mais dificeis de conseguir. A consecucdo do objectivo orcamental de médio prazo
esta prevista para aém do horizonte do programa. O esfor¢o orgamental médio anual
no periodo 2011-2013 representa menos do que a percentagem de 1% do PIB
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recomendada pelo Conselho no ambito do procedimento relativo aos défices
excessivos (PDE), de 2 de Dezembro de 2009.

O programa estabelece como objectivo claro reduzir o défice das finangas publicas
paraum nivel inferior a3 % do PIB até 2013. O desafio consistird em assegurar que as
medidas subjacentes a tragjectdria de reducdo do défice no periodo 2011-2013 e nos
anos seguintes ndo comprometem o crescimento a longo prazo, especialmente
salvaguardando as despesas em educagdo e em investigagdo e desenvolvimento
publicos, e deixam uma margem de seguranca suficiente para aumentos de despesa
decorrentes de alteracfes de natureza demogréfica.

A estratégia de consolidacdo orcamental inclui medidas que afectam as receitas do
IVA: prevé-se 0 aumento da taxa inferior do IVA em 2012 e 2013 e a diminuicdo da
taxa superior em 2013. O Governo pretende igualmente aumentar o nimero de
empresas passiveis de IVA, a partir de 2013. De acordo com 0 programa, estas
alteragdes deverdo fazer aumentar as receitas fiscais em 0,7 % do PIB em 2012 e em
mais 0,1 % do PIB em 2013. Além disso, parece haver mais margem para aumentar as
receitas dos impostos indirectos, que foram de 11,8% do PIB em 2010, em
comparacdo com a média de cerca de 13,4 % da UE, o que poderia, eventua mente,
diminuir a incidéncia fiscal sobre o trabalho. Por outro lado, a diferenca entre as
receitas tedricas e efectivas do IVA deverd ser significativamente superior a média da
UE, o que justifica a necessidade de medidas destinadas a melhorar o cumprimento
das obrigagOes fiscais.

Dado que se prevé que o impacto orcamental do envelhecimento da populacéo sgja
bastante superior a média da UE, a reforma do sistema de pensdes € uma questao
importante. O Governo apresentou dois conjuntos de propostas. Espera-se que 0
primeiro pacote receba aprovacéo parlamentar até Setembro de 2011. Visa o pilar de
reparticdo publico, que é deficitario desde 2009, e inclui, entre outras medidas, 0
aumento da idade legal da reforma — que sera uniformizada nos 67 anos, para ambos
0S sexos, em 2041. Este conjunto de reformas paramétricas constitui um contributo
para a resolucdo do problema de sustentabilidade orcamental, mas pode ndo ser
suficiente para resolver os problemas criados pelo envelhecimento da populagcdo. O
segundo pacote de medidas, que ainda ndo foi formalmente aprovado pelo Governo,
consistira na introducdo de um segundo pilar privado, voluntario, em 2013, com o
objectivo de aumentar a diversificagdo dos rendimentos na reforma e de apoiar a
adequacdo futura destes através de incentivos a poupanca privada. No entanto, aforma
do pilar, tal como foi sugerida, cria poucos incentivos de adesdo ao regime e pode
acabar por agravar as pressoes a longo prazo acima referidas. Os custos de exploracdo
desses fundos de pensdes também terdo de ser cuidadosamente analisados e mantidos
aum nivel tdo baixo quanto possivel, afim de assegurar a eficacia do regime.

O mercado de trabalho é encarado como moderadamente flexivel e ndo evidenciava
disfuncgdes significativas antes da crise financeira mundial. Contudo, sdo notorias
algumas fragilidades estruturais. Um desafio importante relaciona-se com as grandes
dificuldades que as mulheres com filhos enfrentam para reintegrarem o mercado de
trabalho apds a licenca de maternidade. A questdo tem importancia também devido as
suas repercussoes econdémicas mais vastas. periodos mais longos fora do mercado de
trabalho, elevada disparidade de género no emprego e a maior disparidade salarial
entre sexos de todos os Estados-Membros. Continua a ser dificil regressar rapidamente
ao trabalho, apesar do esforgo do Governo em proporcionar a ambos 0s progenitores
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maior liberdade de escolha na determinacéo da duragdo da licenca parental. O
problema pode ser atribuido, em parte, a fraca disponibilidade das empresas para
oferecerem contratos de trabalho a tempo parcial — que os trabalhadores com filhos
peguenos utilizam frequentemente noutros Estados-Membros — e, em parte, a reduzida
disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas a custos acessiveis, sobretudo
para as criancas com idade inferior atrés anos.

Embora a taxa global de desemprego continue a ser bastante inferior a média da UE, o
desemprego de longa duracéo esta a aumentar, sobretudo na faixa etaria dos 20 aos 29
anos. As pessoas com baixo nivel de formacéo e outros trabalhadores que auferem
salarios baixos tém grande dificuldade em conseguir emprego. Uma taxa elevada de
desemprego de longa duracdo é coerente com politicas de mercado de trabalho
subfinanciadas e relativamente pouco activas e com uma fraca participagdo nas
medidas regulares de activaco.

As ineficiéncias da administracdo publica, que pesam no meio empresarial, poderdo
ser contrariadas mediante a plena aplicacdo de estratégias existentes. O Governo
langcou um programa «Legislar melhor», em 2007, e uma estratégia de combate a
corrupgao para 2011-2012. O governo checo anunciou medidas importantes para
melhorar a qualidade do quadro regulamentar e juridico checo — que, segundo os
inquéritos internacionais, esta abaixo da média da UE — e reforcar a confianga das
empresas. Um desafio € a estabilizacdo da administracdo publica, pois as
reorgani zagOes frequentes e profundas impedem que esta seja eficiente. Paraisso, seria
importante a adopcéo da lei da funcdo publica, varias vezes adiada. O Governo
adoptou recentemente medidas para aumentar a transparéncia dos concursos publicos.
Todavia, um elemento do quadro regulamentar, nomeadamente o tipo especifico de
participagdes de sociedades que permite pleno anonimato na transferéncia de riqueza,
continua sujeito a riscos e merece, portanto, atencao.

As previsdes apontam para que a crise tenha tido impacto negativo no crescimento
potencial. Apesar da percentagem elevada de jovens actuamente inscritos nas
universidades, € importante melhorar o capital humano, que é preudicado pela
qgualidade insuficiente da formacdo, como o revela a baixa classificagdo das
instituicbes de ensino terciario checas nos inquéritos internacionais. Além disso, a
despesa por estudante, a precos comparavel's, situa-se no quarto mais baixo dos paises
da UE e é especiamente limitada no ensino priméario. O Programa Naciona de
Reformas traca medidas para todos os niveis de ensino. Ha varios anos que esta a ser
preparada uma reforma complexa do ensino terciario. Garantir um ensino terciério
eficiente e de qualidade € essencial para a competitividade e a capacidade de inovacéo.

A Comissdo avaliou o Programa de Convergéncia e o Programa Nacional de Reformas
da Republica Checa®. Tomou em consideracdo, n&o sé aimportancia desses programas
para a sustentabilidade da politica socioecondémica e orgamental da Republica Checa,
mas também a conformidade dos mesmos com as normas e orientacdes da UE, dada a
necessidade de consolidar a governagcdo econdémica global da Unido Europeia através
de contributos desta para as futuras decisdes nacionais. Nesta perspectiva, a Comissao
considera que a consolidagdo orcamental deve continuar a ser uma preocupagao
central, embora protegendo as despesas que favorecam o crescimento. A
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sustentabilidade a longo prazo das financas publicas depende, em grande medida, da
capacidade de ser posta em prética, j&, a necessaria reforma das pensdes. E essencial
aumentar a taxa de actividade, sobretudo das mulheres, e as oportunidades de emprego
que se abrem s pessoas em situacdo de desemprego de longa duracgo. E crucial paraa
competitividade que se tomem medidas destinadas a melhorar a qualidade dos servigos
publicos e do quadro regulamentar, assim como do ensino terciério.

(16) A luz desta apreciagdo, tomando também em consideragcdo a recomendacio do
Conselho ao abrigo do artigo 126.°, n.° 7, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, de 2 de Dezembro de 2009, o Conselho examinou a actualizagdo de 2011 do
Programa de Convergéncia da Replblica Checa e o seu parecer’ traduz-se, em
especial, nas recomendagdes (1) e (2) infra. Tendo em conta as conclusdes do
Conselho Europeu de 25 de Marco de 2011, o Conselho apreciou o Programa Nacional
de Reformas da Republica Checa,

RECOMENDA que a Republica Checa actue no periodo 2011-2012 de modo a:

Q) Aplicar a consolidagdo prevista em 2011 e tomar medidas compensatérias
permanentes, em caso de quebra das receitas ou de derrapagem das despesas.
Adoptar as medidas orcamentais previstas no programa para 2012 e apoiar 0
objectivo para 2013 com a adopcédo de medidas mais especificas. Evitar a reducéo de
despesas em rubricas geradoras de crescimento e explorar a margem disponivel para
aumentar as receitas fiscais indirectas, melhorar o cumprimento das obrigactes
fiscais e reduzir a evasdo fiscal.

()] Efectuar uma ampla reforma do sistema de pensdes para melhorar a sustentabilidade
alongo prazo das finangas publicas e para assegurar a adequagdo futura das pensdes.
O esforco deve concentrar-se, em primeiro lugar, nas ateracdes do pilar publico,
incluindo um aumento mais rdpido do que o previsto da idade legal de reforma,
apoiado por medidas de promogdo do emprego dos trabalhadores menos jovens, e,
em segundo lugar, no reforgo da poupanca privada. Neste contexto, garantir que o
regime de capitalizacdo planeado atrai maior participacéo e é concebido de forma
gue os custos administrativos sejam transparentes e baixos.

3 Aumentar a participacdo no mercado de trabalho através da reducdo dos obstaculos a
reintegracdo que se colocam aos pais e maes com filhos pequenos, nomeadamente
aumentando a disponibilidade de estruturas de acolhimento de criangas a custos
acessivels e 0 recurso as mesmas. Aumentar a atractividade e a disponibilidade de
formulas de trabalho mais flexiveis, como o trabalho atempo parcial.

4 Reforcar a capacidade dos servigos publicos de emprego, de modo a aumentar a
gualidade e a eficacia das acgdes de formagdo, da assisténcia na procura de emprego
e dos servigos individualizados prestados, ligando o financiamento dos programas
aos resultados. Em consulta com as partes interessadas, introduzir programas de
formag&o orientados para os trabal hadores menos jovens, 0s jovens, as pessoas pouco
gualificadas e outros grupos vulneravels.

s Previsto no artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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Feito em

Tomar as medidas necessarias para melhorar a qualidade dos servigos publicos em
dominios essenciais para 0 meio empresarial. Neste contexto, acelerar a execucdo da
estratégia de luta contra a corrupcdo, em consonancia com o0s objectivos
estabel ecidos, adoptar a lei da fungdo publica, com vista a promover a estabilidade e
eficacia da administracéo publica, e rever o Cédigo Comercial, no sentido de abolir
as participagdes accionistas anénimas.

Estabelecer um sistema transparente de avaliagdo da qualidade das instituicdes
académicas, ligando aquela o financiamento destas, a fim de melhorar o ensino
terciario.

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

