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Recomendacéo de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao Programa Nacional de Reformas 2011 da Eslovénia

e a emissdo de um parecer do Conselho

sobre o Programa de Estabilidade actualizado da Eslovénia 2011-2014

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o n.° 2
do artigo 121.0 e o n.° 4 do artigo 148.0,

Tendo em conta o0 Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de Julho de 1997,
relativo ao reforgo da supervisao das situagdes orcamentais e a supervisao e coordenacdo das
pol iticas econémicas’, nomeadamente o artigo 5.2, n.° 3,

Tendo em conta a Recomendag&o da Comissao?,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,
Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego,
Apbs consulta do Comité Econdmico e Financeiro,
Considerando o seguinte:

D Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissdo
Europeia de langcar uma nova estratégia para 0 emprego e 0 crescimento, «Europa
2020», baseada numa maior coordenacéo das politicas econdmicas, a qual se centrara
nos dominios fundamentais em que se impdem medidas para reforcar o potencial da
Europa em termos de crescimento sustentavel e de competitividade.

2 Em 13 de Julho de 2010, o Conselho adoptou uma recomendacdo relativa as
orientagOes gerais para as politicas econdémicas dos Estados-Membros e da Uni&o (de
2010 a 2014) e em 21 de Outubro de 2010, o Conselho adoptou uma decisdo relativa
&s orientacBes para as politicas de emprego dos Estados-Membros®, documentos que,
juntos, formam as «orientagfes integradas». Os Estados-Membros foram convidados a
terem em conta as orientacdes integradas para as respectivas politicas econémicas e de

emprego.
! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JocC,p..
3 Mantidas em 2011 pela Decisio 2011/308/UE do Conselho de 19 de Maio de 2011.
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Em 12 de Janeiro de 2011, a Comissdo adoptou a primeira Andlise Anua do
Crescimento, assinalando-se assim o inicio de um novo ciclo de governacéo
econémica na UE e o primeiro Semestre Europeu de coordenacdo ex ante e integrada
da politica econémica, consagrado na estratégia Europa 2020.

Em 25 de Margco de 2011, o Conselho Europeu subscreveu as prioridades para o
processo de consolidacdo orcamental e de reformas estruturais (em consonancia com
as conclusdes do Conselho de 15 de Fevereiro e 7 de Margo de 2011 e na sequéncia da
Andlise Anual do Crescimento levada a efeito pela Comissdo). O Conselho Europeu
realcou a necessidade de dar prioridade ao restabelecimento de or¢camentos solidos e
da sustentabilidade orcamental, a reducéo da taxa de desemprego através de reformas
do mercado de trabalho e a realizac8o de novos esforgos para aumentar o crescimento.
Solicitou aos Estados-Membros que traduzissem estas prioridades em medidas
concretas, a incluir nos respectivos programas de estabilidade e convergéncia e nos
programas nacionais de reforma.

Em 25 de Margo de 2011, o Conselho Europeu também convidou os Estados Membros
participantes no Pacto para o Euro+ a apresentar atempadamente 0s seus
COMPromissos, com vista a sua inclusdo nos respectivos programas de estabilidade e
ou convergeéncia, bem como nos programas nacionais de reformas.

Em 18 e 19 de Abril de 2011, a Eslovénia apresentou 0 seu Programa de Estabilidade
actualizado para o periodo de 2010-2014, bem como o seu Programa Naciona de
Reformas para 2011. Para ter em conta as interligagdes, os dois programas foram
avaliados simultaneamente.

Nos anos que antecederam a crise, a Eslovénia beneficiou de um crescimento
econdmico rapido, impulsionado pelo dinamismo das exportacdes e do investimento.
No entanto, a Eslovénia foi fortemente afectada pela crise, perdendo cerca de 10 % do
seu PIB em 2008-2010, o que anulou uma parte importante do anterior processo de
recuperagdo. A interaccdo dos estabilizadores autométicos, as medidas de recuperagéo
e o forte aumento intrinseco das despesas contribuiram para que o défice das
administragdes publicas passasse de 1,8 % do PIB em 2008 para 6,0% do PIB em
2009 (como niveis de divida bruta de 21,9 % e 35, 2 % do PIB, respectivamente). O
mercado de trabalho reagiu com um forte desfasamento e 0 emprego continuou numa
trajectdria decrescente. Embora a taxa de desemprego continue inferior & média da
UE, observa-se um acentuado aumento do seu nivel antes da crise, passando de 4,4 %
para 7,3 % em 2010. Até a data, a recuperagdo economica tem sido lenta e prevé-se
gue sO venha a acelerar em 2012 com um crescimento estimado de 2,5% do PIB

O Conselho considera, com base na avaliacdo do Programa de Estabilidade
actualizado, em conformidade com o disposto no Regulamento (CE) n.° 1466/97 do
Conselho, que o cenario macroecondmico subjacente as projeccdes orcamentais do
programa € plausivel a curto prazo para se tornar optimista no final do periodo de
programacdo. Com um défice das administracfes publicas situado a partida em 5,6 %
do PIB em 2010, o programa prevé a sua reconducdo para um nivel inferior a3 % do
PIB até 2013, gracas a uma ampla contencéo das despesas primérias. ApOs a correcgao
da situagcdo de défice excessivo, 0 programa prevé progressos modestos na via do
objectivo de médio prazo (OMP), mas ndo da sua realizacdo efectiva, que consiste
numa situagao orcamental equilibrada em termos estruturais. Embora o OMP esteja
fixado a um nivel mais ambicioso do que no programa anterior, ndo pode ser
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considerado adequado nesta fase, uma vez que ndo € suficientemente claro se ira
assegurar rgpidos progressos no sentido da sustentabilidade alongo prazo das finangas
publicas. A média do esforco orcamental no periodo 2011- 2013, tal como calculado
pelos servicos da Comissdo com base nas informacdes facultadas no programa de
acordo com a metodologia comum, deverd situar-se em torno dos 0,5 pontos
percentuais do PIB, abaixo do nivel recomendado pelo Conselho. Além disso, os
resultados do défice e da divida poderiam ficar aquém dos objectivos. ha que
adoptadar medidas adicionais no quadro de um orcamento suplementar, com vista a
atingir o objectivo de défice para 2011. Para depois de 2011, o programa ndo indica
guaisgquer medidas de contencdo das despesas, ndo podendo assim excluir-se a
possibilidade de novas operacdes de salvamento financeiro que irdo afectar o défice e
adivida

N&o obstante a reducdo progressiva do défice das administracdes publicas desde o seu
nivel mais alto em 2009, a Eslovénia tera de enfrentar o importante desafio de nova
consolidagcdo para corrigir o défice excessivo até 2013 e acancar 0 OMP. Em
consonancia com a estratégia de consolidacdo prosseguida nos ultimos anos, as
reducdes suplementares das despesas, previstas no Programa de Estabilidade para o
periodo de 2011-2014, afectam principaimente os salarios da funcdo publica, as
transferéncias sociais, incluindo as pensdes e o investimento publico. No entanto, o
Programa de Estabilidade ndo contém informacdes pormenorizadas sobre as medidas
planeadas para depois de 2011. A introducdo de medidas correctivas afigura-se
necessaria para atingir o objectivo de défice para 2011. A credibilidade da estratégia
de consolidacdo a médio prazo ser4 apoiada com a adopcdo de mais medidas
estruturais de contencao das despesas — por 0posi¢ao as intervencdes temporarias que
caracterizaram os recentes esforgcos de consolidagdo — e por um quadro orcamental a
meédio prazo mais vinculativo. O Programa de Estabilidade confirma a introducéo de
uma regra em matéria de despesas, porém, as principais disposicfes, por exemplo
relativas a definicdo de incumprimento, ainda tém de ser desenvolvidas. Por ultimo, os
desperdicios observados, por exemplo nos cuidados de salde e na educagéo,
permitiriam a Eslovénia uma margem de manobra para proceder a uma consolidacéo
com base nas despesas, sem comprometer a qualidade dos servicos publicos. O
Programa de Estabilidade anuncia iniciativas para racionalizar os servig¢os publicos,
transferéncias e subvengdes e introduzir um sistema unificado de contratos publicos,
devendo algumas delas ser ainda especificadas.

O impacto orcamental a longo prazo do envelhecimento demogréfico na Eslovénia é
muito superior ao da média da UE. Além disso, as taxas de participacdo e de emprego
entre os trabalhadores mais idosos sdo muito reduzidas (36,5 % e 35 % em
comparacdo com a media da UE de 49,7 % e 46,3 %, respectivamente), devido
sobretudo a baixa idade da reforma e a insuficiéncia de incentivos ao prolongamento
da vida activa. O Parlamento aprovou recentemente uma reforma dos regimes de
pensbes, com 0O objectivo de aumentar a idade de reforma, preservando
simultaneamente a adequacdo das pensdes. De acordo com o0 Programa de
Estabilidade, tal permitira estabilizar as despesas decorrentes do envelhecimento
demografico até 2030 e seria, por conseguinte, um importante primeiro passo para
abordar a questéo da sustentabilidade do sistema de pensdes. Esta iniciativa foi
rejeitada no referendo realizado a 5 de Junho de 2011. O problema da sustentabilidade
do sistema de pensdes persiste e ha gue encontrar novas vias para o resolver.
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O mercado de trabalho esta segmentado com varios tipos de contratos. a proteccéo do
emprego para os trabalhadores com contratos permanentes € rigorosa em comparacao
com os trabalhadores com contratos a termo. A percentagem de jovens na faixa etéria
dos 15-24 anos, com contratos temporarios € a mais elevada da UE (67 % em 2009) e
a passagem de contratos temporarios a permanentes parece ser relativamente dificil.
As anteriores tentativas para resolver este problema revelaram-se infrutiferas. O
Governo tenciona negociar com 0s parceiros sociais uma revisdo dalei do trabalho, a
fim de harmonizar os direitos e obrigacGes dos diferentes tipos de contratos de
trabalho. Além disso, o trabalho executado por estudantes, representa um mercado de
trabalho paralelo relativamente importante essencialmente néo-regulamentado e
fiscamente vantajoso. Esta importante questdo ndo esta contemplada no Programa
Nacional de Reformas.

Para além da segmentacdo, os problemas estruturais do mercado de trabalho na
Eslovénia decorrem iguamente de uma inadequacdo entre a oferta e a procura de
competéncias, facto reconhecido no Programa Nacional de Reformas. O PNR prevé
um investimento intensivo em cursos de formagao para aperfeicoar as qualificacbes e a
empregabilidade e indica as linhas para continuar a melhorar a passagem da escola
para a vida activa, com especial destague para 0s servicos de orientagdo profissional
em todo o sistema de ensino. A fim de melhorar a correspondéncia entre a oferta de
competéncias e as necessidades do mercado de trabalho, esta prevista a modernizagdo
dos servicos de emprego. O éxito destas reformas exigird, porém, um sistema
aperfeicoado que identifique atempadamente, as necessidades actuais e futuras do
mercado de trabal ho.

A recessdo esta a ter uma repercussdo desfasada nas carteiras de empréstimos e o
crescente aumento do crédito mal parado tem vindo a levantar problemas aos bancos e
a aumentar os seus custos de aprovisionamento. Os dois principais bancos estatais
foram recapitalizados, o que foi crucial. O Governo também propds medidas para
acelerar a cobranca de créditos e incentivar os empreéstimos a favor de actividades
produtivas que poder&o ndo ser totalmente suficientes para recuperar o fluxo de crédito
na economiareal, pelo que podera havera necessidade de medidas suplementares.

Alguns segmentos do sector dos servicos estdo protegidos das pressdes de
competitividade, caracterizam-se por elevadas margens e grande concentracéo,
provocando custos em toda a economia. Juntamente com um elevado grau de
intervencdo do Estado na economia, esta situagcdo mantém o investimento directo
estrangeiro, potencialmente benéfico, a um nivel relativamente baixo. A Eslovénia
pretende acelerar a aplicacdo da Directiva Servigos, que regista um consideravel
atraso, dar total independéncia aos servigos de protecgao da concorréncia e identificar
0S activos estatais passiveis de serem vendidos. Estes planos ndo estéo especificados
em pormenor e existem riscos associados a sua execugao.

A Eslovénia assinou o Pacto para o Euro+. O Programa Nacional de Reformas da
Eslovénia apresenta eventuais compromissos e objectivos nos quatro dominios do
Pacto para 0 Euro+ com vista a fomentar a competitividade e o emprego, contribuindo
para a sustentabilidade das finangas publicas e o reforgo da estabilidade financeira. Até
7 de Junho, ndo tinham sido formalmente notificados a Comissdo quaisquer
compromissos firmes neste sentido.

PT



PT

(16)

(17)

A Comiss3o avaliou o Programa de Estabilidade e o Programa Nacional de Reformas’,
tendo em conta ndo s6 a sua importancia para a sustentabilidade das politicas
socioecondmicas e or¢camentais da Eslovénia, mas também o respeito das regras e
orientagdes da UE, dada a necessidade de consolidar a governagdo econdmica global
da Uni& Europeia, ao facultar um contributo da UE para as futuras decisoes
nacionais. Atendendo ao exposto, a Comissdo considera que a realizacdo do objectivo
de défice para 2011, fixado no Programa de Estabilidade, exige a adopcéo de medidas
suplementares. Para aém de 2011, existem riscos importantes para 0s objectivos do
défice e da divida, na medida em que o Programa de Estabilidade ndo especifica
medidas duradouras para conter a despesa. O Programa Nacional de Reformas contém
medidas para sanear 0 sector financeiro, mas que poderdo ndo ser suficientemente
ambiciosas. Resulta igualmente da avaliacdo gque as fontes internas de crescimento tém
de ser reforcadas, nomeadamente através do aumento da participagéo no mercado de
trabalho dos trabalhadores mais jovens e mais velhos, reduzindo a sua segmentacéo e
eliminando as discrepancias de competéncias existentes. Por dltimo, ha que reforcar a
concorréncia e criar oportunidades de investimento e crescimento no sector dos
servicos e das industrias de rede.

A luz desta apreciagdo, tomando também em consideraciio a Recomendacdo do
Conselho de 2 de Junho de 2010, formulada ao abrigo do artigo 126.° n.° 7, do TFUE,
0 Conselho examinou a actualizacdo de 2011 do Programa de Estabilidade da
Eslovénia e 0 seu parecer” esta patente, em especial, nas suas recomendacdes 1) e 2)
infra. Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 25 de Marcgo de 2011, o
Conselho apreciou o Programa Nacional de Reformas da Eslovénia.

RECOMENDA QUE aEslovénia actue no periodo 2011-2012 no sentido de:

(1)

)

©)

(4)

Alcancar o objectivo de défice para 2011, apoiar a concretizacdo do objectivo de
défice para 2012 através de medidas concretas e implementar rigorosamente a
consolidagdo que se impde, estando apta a adoptar medidas adicionais, a fim de
evitar eventuais derrapagens. Apoiar 0 gustamento necessario durante o periodo de
programacao na via de um OMP adequado, gracas a medidas estruturais destinadas a
conter a despesa e a corrigir as deficiéncias detectadas e a um quadro orcamental a
médio prazo mais vinculativo.

Adoptar iniciativas para assegurar a sustentabilidade a longo prazo do sistema de
pensdes, preservando simultaneamente a adequacéo das mesmas. Aumentar a taxa de
emprego dos trabalhadores mais velhos, gracas a incentivos ao adiamento da idade
da reforma, ao desenvolvimento de politicas activas do mercado de trabalho e
iniciativas ligadas a aprendizagem ao longo da vida.

Adoptar medidas suplementares para assegurar 0 reconhecimento suficiente de
créditos mal parados e sanear os balangos em todo o sector bancario.

Tomar medidas, em consulta com 0s parceiros sociais e em conformidade com as
préticas nacionais, para reduzir as assimetrias em termos de direitos e obrigactes
garantidos ao abrigo dos contratos permanentes e temporarios. Renovar os esforgos

SEC(2011) 732.
Previsto no artigo 5.°, n.°3, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho.
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para combater 0 mercado de trabalho paraelo constituido pelo trabalho dos
estudantes.

5) Instaurar um sistema de previsdo das aptidées e competéncias procuradas pelo
mercado de trabalho. Avaliar a eficacia dos servicos publicos de emprego,
nomeadamente no que respeita a orientacdo profissional e aconselhamento, a fim de
melhorar a correspondéncia entre a oferta de competéncias e as necessidades do
mercado de trabal ho.

(6) Harmonizar as profissdes regulamentadas e melhorar a capacidade administrativa dos
servigos de proteccdo da concorréncia, com vista a promover o ambiente empresarial
eaatrair o investimento,

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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	Tendo em conta as conclusões do Conselho Europeu,

