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1. INTRODUCAO

A presente avaliagdo de impacto destina-se a acompanhar uma comunicacdo relativa ao futuro
envolvimento da UE no espago. A comunicagao ndo constitui uma proposta formal. Qualquer
proposta nesse sentido tera de ser acompanhada por uma outra avaliacdo de impacto tendente
aanalisar o impacto financeiro de uma forma detal hada.

Embora os programas Galileo e GMES continuem a ser as principais prioridades da
UE no espago, a presente avaliagdo de impacto centra-se nas outras éreas prioritarias
identificadas pela Resolucdo do Conselho «Espaco» de 2008' sobre o
desenvolvimento da Politica Espacia Europeia.

O contexto politico da comunicacdo esta enquadrado pelo artigo 189.° do TFUE, que introduz
uma clara competéncia da UE para agir em matéria espacial.

2. DEFINICAO DO PROBLEMA
2.1. A seguranca dasinfra-estruturas espaciais eur opeias criticas ndo esta gar antida

Actuamente, a UE ndo dispde de informacbes completas e precisas sobre os satélites e os
detritos em Orbita ao redor da Terra, 0 ambiente espacial (por exemplo, emissdo de radiagoes)
e as possiveis ameacas provenientes do espaco (objectos proximos da Terra). Esta falta de
informag&o constitui um grave risco paraainfra-estrutura espacial.

2.2. A Europa precisa de uma estratégia de longo prazo e de massa critica para a
exploracao espacial

A exploracdo do espaco da as nacles nela envolvidas um perfil politico destacado a nivel
internacional. Também constitui um catalisador para a inovagéo tecnoldgica, cujos efeitos
multiplicadores tém melhorado a vida dos cidadéos de uma forma que muitas vezes nédo €
evidente para a populacéo em geral.

A exploracdo do espaco exige um impulso politico, uma visdo e uma estratégia para 0 seu
desenvolvimento, que a Europa actualmente ndo possui. As actividades de exploracdo
espacial também estdo fragmentadas e isoladas de outros sectores ndo espaciais. Esta situacéo
€ prejudicia para a Europa de uma perspectiva internacional, ndo permite materializar a
exploracéo do potencial espacial em matéria de inovacdo e competitividade, e pode ter efeitos
negativos na ciéncia e na educagio’.

Resolucéo do 5.° Conselho «Espaco», «Levar para diante a Politica Espacial Europeia», de 26 de
Setembro de 2008.

Conclusdes dos seminarios «Space exploration and innovation, industrial competitiveness and
technology advance» e «Science and education within space exploration»,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/space/esp/conferences_space_en.htm.
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2.3. As politicas e os investimentos em matéria espacial sdo decididos a nivel
inter gover namental/nacional

O sector espacial é, em grande parte, impulsionado pelo financiamento publico nacional,
afectado quer directamente quer através de uma contribuicdlo para a ESA®.
Consequentemente:

— as iniciativas espaciais apenas respondem indirectamente aos objectivos mais vastos da
politica europeia;

— as politicas espaciais nacionais tém por avo aindustria nacional, o que pode ser prejudicial
para o desenvolvimento competitivo daindistria espacial europeig;

— existe um risco de sobreposicdo, fragmentacdo e descontinuidade das actividades do sector
espacial europeu.

2.4. I nvestimentos nacionais em programas espaciais especificos ndo sdo suficientes
para resolver as necessidades das politicas e intervencdes da UE

E amplamente reconhecido que a evolucao espacial do futuro em &reas como a seguranca ou a
exploragéo do espaco, bem como a exploragéo das infra-estruturas espaciais e das aplicactes
baseadas no espaco, exige uma abordagem coordenada em matéria de financiamento.

Devido a fragmentacdo dos canais de decisdo nacionais, aos diferentes enquadramentos da
politica espacial e a falta de coordenacdo dos mecanismos de financiamento, o investimento
em actividades espaciais essenciais, como 0 SSA* ou a exploragso do espaco, ndo possui a
massa critica necesséria.

3. ANALISE DA SUBSIDIARIEDADE

A presente iniciativa ndo pretende substituir, mas sim complementar as medidas tomadas
pelos Estados-Membros individualmente ou no ambito da ESA, bem como reforcar a
coordenacdo, Nos casos em que i1SSo Seja hecessario, para acancgar objectivos comuns.

4. OBJECTIVOS

Objectivos gerais Objectivos especificos

As grandes poténcias espaciais europeias (FR, DE e IT) contribuem com cerca de metade dos
respectivos or¢camentos nacionais em matéria espacial para a ESA, ao passo que a maioria dos outros
paises consideraa ESA como a sua agéncia espacial e contribuem com amaior parte ou atotalidade dos
Seus orcamentos nacionais em matéria espacial paraaESA.

O programa de vigilancia do espaco («Space Situationa Awareness», SSA) permite um melhor
conhecimento, compreensdo e consciencializagdo acerca da populagéo de objectos espaciais (engenhos
espaciais incluindo os satélites ou detritos espaciais), do clima espacial e dos actuais riscos/ameagas
para as operagdes espaciais. Os sistemas SSA utilizam sensores de localizag8o e vigilancia terrestres ou
espaciais.
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D promover o progresso cientifico e técnico; D garantir a disponibilidade a longo prazo e a
seguranca das infra-estruturas e dos servicos

()] promover a inovacdo e a competitividade espacial's europeus,
industrial;
2 assegurar que a UE estd em condigbes de
3 garantir o bem-estar dos cidaddos gracas as cumprir o papel de coordenagdo na
aplicagBes baseadas no espago; exploragdo a que o artigo 189.° do Tratado
apela e de capitaizar o potencial da
4 aumentar o prestigio da UE no dominio do exploragdo espacial, com vista a contribuir
espaco anivel mundial. para os objectivos da Estratégia UE 2020;
(©)] assegurar as condigdes necess&rias para

garantir 0 acess0 europeu ao espago e as
infra-estruturas em érbita;

4 assegurar a convergéncia das politicas
nacionais e da UE e o investimento no
dominio do SSA e da exploragdo espacial,
bem como a convergéncia entre a acgéo
nestas duas &reas e as outras politicas da UE;

5) garantir um papel preponderante e estratégico
para a UE no espaco a nivel mundial e, em
particular, nas negociagdes internacionais
relacionadas com o SSA e a exploragdo
espacial.

5. OPCOES
5.1. Opcéo 1: Cenério de base

A UE n&o investeria na seguranca das infra-estruturas espaciais europeias criticas, nem
participaria nos esforcos de exploracdo espacial. Esta opgéo ndo afectaria a implementacéo
dos outros projectos embleméticos da UE no dominio do espaco (Galileo e GMES), mas a sua
seguranca e sustentabilidade a longo prazo poderia ser prejudicadas. E provavel que a
situacao descrita na parte «definicéo do problema» se mantivesse.

5.2. Opcéo 2: Segurancga no espaco

Esta opcdo propde um sistema europeu de vigilancia do espago, destinado a proteger as
infra-estruturas espaciais europeias criticas contra o risco de colisdo entre engenhos espaciais
ou com detritos espaciais, bem como dos objectos préximos da Terra® e do clima espacial.
Esta opcdo implicaria a conjugacao das capacidades existentes e a aquisi¢cao das componentes
necessarias para completar o sistema, bem como a manutencéo e exploracdo de sistemas SSA
espaciais e terrestres.

A cooperacdo internacional, particularmente com os EUA, seria um elemento importante na
implementacdo desta opcao.

Objectos proximos da Terra («Near-Earth Objects», NEO): os cometas e asteréides cujas 6rbitas os
aproximam da Terra constituem um perigo raro, mas dramético paraa Terra.
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As primeiras estimativas, fornecidas a titulo indicativo, da plenaimplementacéo deste sistema
europeu até 2014 ascendem a 130 milhdes de euros por ano (em pregos de 2009).

5.3. Opcéo 3: Opcgdo 2 mais uma participacdo limitada na exploracéo espacial

A UE adargaria as actividades de exploracdo espacia e de coordenacdo na Europa,
conjuntamente com os Estados-Membros e a ESA. Este cenario tem duas componentes
principas.

— Participagdo nalSS°

Esta opcéo permitiria uma maior presenca da UE na ISS através de um corpo de astronautas
da UE baseado no corpo ESA existente e possibilidades acrescidas em matéria de missoes,
gradualmente colocadas sob controlo directo europeu e, ulteriormente, conduzindo a um
sistema de transporte de astronautas europeus. Esta opcdo inclui a realizagdo de testes
relacionados com a presenca sustentada do homem no espaco para além da LEO’. A
estimativa de custos é da ordem de 300 milh&es de euros por ano.

— Lancamento de infra-estruturas

A UE contribuiria para a adaptacéo das infra-estruturas de langamento para ter em conta a
evolucdo do lancador Ariane-5, bem como para a adaptacdo e a manutencéo operacional do
porto espacia europeu (Centro Espacial da Guiana). A estimativa de contribuicdo media da
UE é da ordem de 100 milh&es de euros por ano.

Ambas as componentes seréo implementadas através da ESA.
54. Opcao 4: Opgédo 3 maisum investimento substancial na exploragéo espacial

Esta opcdo adiciona a opgdo 3 o desenvolvimento do acesso humano ao espaco e a exploragéo
robética de Marte.

— Acesso humano ao espago

No ambito desta opcéo, o veiculo europeu de transferéncia de carga («Automated Transfer
Vehicle», ATV) seria melhorado para garantir uma maior segurancga no transporte de carga
paraa Terra, através de um veiculo avancado de reentrada na atmosfera («Advanced Re-entry
Vehicle», ARV), o que melhoraria a utilizagdo da ISS e reforgaria as capacidades de troca
directa®. Numa segunda fase, 0 ARV seria optimizado e actualizado para poder transportar
tripulagdes de e para a Orbita terrestre baixa (tripulagdes ARV). A intervencdo financeira da
UE seria de cerca de 800 milhdes de euros por ano para 2014-2020.

— Missdo de recolha de amostras de Marte

A Estacdo Espacia Internacional («International Space Station», I1SS) € uma estacdo espacial
permanentemente habitada que orbita & volta da Terra, a 400 km de altitude, para fins pacificos. A sua
concepcdo, o seu desenvolvimento, o seu funcionamento e a sua utilizagdo baseiam-se no Acordo
Intergovernamental assinado em 1998 entre 15 parceiros internacionais. A ISS é gerida pela ESA
(Europa), NASA (EUA), Roscosmos (Rissia), CSA (Canadd) e JAXA (Japdo).

Orbita terrestre baixa («Low Earth Orbit», LEO), normalmente considerada uma érbita a uma altitude
de 400 a 1000 km.

A parceria ISS baseiase huma ndo transac¢do de fundos: qualquer contribuicdo para a ISS € em
espécie, com a possibilidade de trocar oportunidades de voo, eguipamentos e servicos.
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A UE contribuiria para uma primeira missdo de recolha de amostras de Marte, a langar em
meados da proxima década. Uma contribuicéo anual média da UE de cerca de 100 milhdes de
euros por ano seria necessaria no periodo 2014-2020. Este financiamento poderia cobrir uma
estrutura técnica que asseguraria a recepcao das amostras na Terra.

A implementacdo das actividades de exploracdo espacial da UE seria delegada na ESA. A
cooperacao internacional seria essencial paraambas as opgdes 3 e 4.

6. AVALIACAO DOSIMPACTOS
6.1. Opcéo 1: Cenario de base

Neste cenério, a UE ndo teria de financiar o SSA nem a exploracdo espacial.
Contudo, os problemas relacionados com a auséncia de um sistema SSA e afalta de
participacdo da UE na exploragéo do espaco manter-se-iam.

6.2. Opcéo 2
6.2.1. Impacto econébmico

Os resultados desta intervencdo reduziriam o risco de perdas econdmicas provocadas por
danos (incluindo destruicdo total) nos engenhos espaciais e conduziriam a melhoria da
seguranca espacial, incluindo a seguranca da tripulagdo humana no espago e dos cidaddos na
Terra. No que se refere ao clima espacial, esta intervencdo poderia gerar beneficios para
outros sectores como a aviacao e a electricidade.

As actividades na érea do SSA e da seguranca das infra-estruturas espaciais contra eventuais
ameacas poderiam também ter efeitos na competitividade daindustria espacial europeia.

6.2.2. Impacto ambiental

Uma melhor informac&o sobre o clima espacial poderia igualmente melhorar o conhecimento
acerca das ateracdes climéticas e da meteorologia terrestre. A existéncia de informacdes mais
precisas sobre os meteoritos reduziria os efeitos negativos dos detritos e meteoritos que
atingemaTerra.

6.2.3. Impacto social

A proteccdo dos equipamentos espaciais garantiria a manutencdo de servigos importantes,
mesmo em caso de ruptura grave dos sistemas terrestres.

6.3. Opcao 3
6.3.1. Impacto econémico

e As actividades previstas na opcdo 3 implicariam despesas huma vasta gama de sectores,
incluindo a demonstracdo tecnoldgica e o desenvolvimento de equipamentos informéticos
ou processos. Estes produtos e servigos sdo fornecidos por e beneficiam uma ampla gama
de instituicBes publicas e privadas e fabricantes na Europa

Espera-se que as despesas da UE em matéria de exploracdo espacial ocasionem receitas
directas para a industria espacial, calculadas com base num factor minimo de 2,3, o que

PT



PT

significa que 100 milhdes de euros gastos na exploracdo espacial resultariam em 230 milhdes
de euros para as industrias fornecedoras e novos produtos. O efeito multiplicador mais
significativo em relacdo a sectores ndo espaciais registar-se-ia no dominio dos servigos de
apoio avida, da satide e do bem-estar®.

6.3.2. Impacto ambiental

e A exploracdo do espaco melhorara a compreensdo do nosso proprio ambiente, 0 que, por
suavez, dara origem a uma melhor definicdo das politicas ambientais. Teratambém efeitos
positivos em areas como a gestéo e regeneracdo da qualidade do ar, a producéo de energia,
as tecnol ogias de armazenamento e de distribuicdo e a gestéo da &gua.

6.3.3. Impacto social

¢ Umaintervencédo da UE no dominio da exploracéo espacial deverater impactos sociais em
termos de emprego, na estrutura do mercado de trabalho e educacdo, e na salde. O
programa Space Shuttle dos EUA teve um factor multiplicador no emprego de 2,8.

e O meio espacial oferece possibilidades Unicas para estudar problemas de salde
relacionados com diversas doencas, o envelhecimento ou aimobilidade. Outros beneficios
sociais serdo obtidos nos dominios da energia, da salde, da biotecnologia, do ambiente ou
da seguranca.

6.4. Opcéo 4
6.4.1. Impacto econdmico

e A justificacdo para o impacto econémico descrito na opcdo 3 também se aplica a opgéo 4.
Os potenciais impactos econdmicos serdo proporcionais ao reforco do financiamento.

Os programas de exploragéo espacial sdo essenciais para manter a competitividade da actua e
futura geracéo de langcadores europeus.

e Devido as vérias tecnologias necessarias, esta previsto um grande nimero de aplicactes de
alta tecnologia nas industrias da biotecnologia e farmacéutica, por exemplo, a
biocontencéo, as operagdes comandadas a distancia, incluindo a microrrobotica a disténcia,
0s sistemas automati zados de tratamento e armazenamento e os sistemas microanal iticos'®.

e A posi¢do da UE no panorama mundial seria consideravel mente reforgada.
6.4.2. Impacto ambiental

Ao lidar com temas como a climatologia planetéria comparativa ou a observacéo da Terra a
partir da|SS, ainvestigacdo no dominio da exploracdo espacial pode audar a compreender as
alteracOes climéticas na Terra.

«Space exploration and innovation, industrial competitiveness and technology advance», conclusbes e
recomendactes do semindrio realizado em 29-30 de Abril de 2010, Harwell (RU);
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/space/esp/conferences_space en.htm.

«Space exploration and innovation, industrial competitiveness and technology advance», conclusdes e
recomendactes do semindrio realizado em 29-30 de Abril de 2010, Harwell (RU);
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/space/esp/conferences_space_en.htm.
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6.4.3. Impacto social

A exploracdo do espaco contribuira para desenvolver a lideranca cientifica da Europa no
mundo. As actividades de exploracdo espacial promoverdo o interesse publico na ciéncia e
tecnologia espaciais e incentivardo 0s jovens a aprender ciéncia, tecnologia, engenharia e
matematica.

e Havera um impacto positivo significativo em termos da criagcéo de emprego qualificado. A
ESA™ estima que um investimento com a dimensdo proposta na opcao 4 levaré a criacéo
de 3 000 postos de trabalho directos altamente qualificados. Com um possivel factor de
emprego de 2,8, 0 emprego total gerado por esta opcéo podera criar mais de 8 000 postos
de trabal ho.

n Dados fornecidos pela Agéncia Espacial Europeia

Jerome Schnee, «The Economic Impact of the US Space Programme», Rutgers University.
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COMPARACAO DASOPCOES

Opcoes

Eficacia

Eficiéncia

Coeréncia

Opcéo 1

e A opcdo 1 ndo atingirAd os objectivos
especificos desta accdo. Disponibilidade
de financiamento para outras iniciativas.

Nzo aplicavel.

Esta opcdo ndo é coerente com a estratégia de crescimento
UE 2020, que real¢ca a importancia crucial da inovagéo e
refere a0
desenvolvimento da politica espacial como instrumento

da competitividade industrial e se

para alcancar os objectivos dessa estratégia.

Opcéo 2

Esta op¢do garante plenamente o objectivo
especifico 1), no que se refere a
disponibilidade e a seguranca das
infra-estruturas e dos servicos espaciais
europeus a longo prazo, e, parcialmente, o
objectivo 4), no que diz respeito a
convergéncia das politicas e dos investimentos
nacionais e da UE em matéria de SSA e asua
ligac8o com outras politicas da UE.

A opcdo 2 implica uma despesa de 130 milhdes de euros
por ano. Um sistema de SSA pode poupar, no minimo, mais
de 240 milhdes de euros por ano. Esta op¢do diminui o risco
de efeito domind provocado pela destruicdo dos engenhos
espaciais. Tem importantes beneficios sociais resultantes do
facto de os servicos por satélite ndo serem interrompidos, de
uma melhor prevencéo em matéria de cortes de electricidade,
bem como dos impactos dos NEO. Tem um impacto positivo
sobre o ambiente, nomeadamente permitindo melhorar os
conhecimentos em matéria de clima espacial.

Esta op¢do €, em parte, mas ndo totalmente, coerente com
a estratégia de crescimento UE 2020. Embora o SSA
apresente um certo potencia em termos de inovagdo e
crescimento, 0 seu principal objectivo é a proteccdo da
infra-estrutura espacial. O potencial de inovacdo na

exploracdo espacial ndo é abordado nesta opgao.

Opcao 3

Esta opgdo garante plenamente os objectivos
1), 2) e 4), mas apenas parciamente os
objectivos 3) e 5). Ndo assegura totalmente
um acesso independente as infra-estruturas em
Orbita. A opcdo 3 va dar uma maior
visibilidade a UE em matéria de espaco, mas
ndo o papel de lideranca e estratégico referido
no objectivo 5.

A opc¢do 3 implica uma despesa adicional de 400 milhdes de
euros por ano. O montante total para esta opgdo € de 530
milhdes de euros por ano. As estimativas mais
conservadoras situam a taxa de rentabilidade do investimento
no dominio da exploragdo do espaco em 2,3, sendo o factor
de emprego de 2,8. Outros impactos significativos sdo a
visibilidade e o potencia de inovacdo da Europa, acriacéo de
empregos altamente qualificados e os efeitos multiplicadores
benéficos.

A opcdo 3 é plenamente coerente com a Estratégia UE
2020; contribuira para a inovagéo e originard beneficios
multiplicadores em muitas areas e politicas da UE,

incluindo na salide e no ambiente.

Opcéo 4

Esta opgdo permitird atingir o0s cinco

objectivos identificados.

A justificacdo descrita na opcéo 3 aplica-se a opgéo 4. Esta
opcdo implica um custo adicional de 900 milhdes de euros
por ano, elevando-se 0o montantetotal a 1,43 mil milhdes de
euros por ano. A opcdo 4 representa um enorme desafio
tecnol 6gico que val acelerar o ritmo do progresso tecnol 6gico

Do ponto de vista da coeréncia, esta opcdo € semelhante a

opcdo 3.
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e acentuar os beneficios multiplicadores e colaterais para a
nossa economia e 0s Nossos cidadaos.
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8. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A presente avaliacdo de impacto acompanhard uma comunicacdo sobre o futuro envolvimento
da UE no espaco, que pode abrir caminho a uma proposta de Programa Espacia Europeu. As
disposicdes detalhadas em matéria de acompanhamento e de avaliacdo serdo analisadas na
avaliacdo de impacto relativa a essa proposta.

* k%
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