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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Contexto geral

Incentivar e facilitar uma maior participacdo dos cidaddos na Unido Europeia e no que ela
representa reveste-se de grande significado e importancia. Se, por um lado, h& que reforcar
essa participagdo nos assuntos correntes, por outro € indispensavel, na sequéncia de duas
horriveis guerras mundiais, assegurar um entendimento mais profundo da histéria da Unido e
das suas origens. Os anteriores programas para 0s cidaddos enfrentaram com éxito estes
desafios, pelo que existe uma necessidade consideravel de dar continuac&o a esse trabalho a
nivel da Unido afim de abordar estas questfes.

Tal como o Presidente Barroso referiu no seu discurso de 2011 sobre o estado da Uniéo,
temos agora pela frente o maior desafio com que a Unido alguma vez se deparou em toda a
sua histéria. Trata-se de uma crise financeira, econémica e social, mas também de uma crise
de confianca. Os planos nacionais ou mesmo a cooperacdo intergovernamental ndo sdo
suficientes para resolver problemas econdmicos e sociais em tdo grande escala, mas 0s
cidadéos continuam a ndo estar plenamente conscientes do papel e das realizacGes da Uni&o.
Por conseguinte, a Comissdo precisa de encontrar maneiras de reforcar a sensibilizagdo e a
compreensao dos cidadaos sobre o projecto da Uniéo.

O Tratado da Unido Europeia representa um grande passo no sentido de aproximar a Uni&o
dos seus cidaddos e de fomentar o debate transfronteiras sobre as politicas da UE: o seu artigo
11.° introduz uma nova dimensdo de democracia participativa, um elemento fundamental da
gual é anovainiciativa de cidadania.

Com o presente programa, a Comissao propde-se tomar medidas para o refor¢o da capacidade
de participagéo civica (elemento de um triangulo estratégico que compreende igualmente a
satisfacdo das necessidades dos cidaddos e a promogdo dos seus direitos). A Comissdo
tenciona:

D incrementar a capacidade da sociedade civil para participar no processo de
elaboracdo de politicas da Uniéo;

2 criar estruturas de apoio que permitam canalizar os resultados desses debates para 0s
decisores politicos a todos os niveis pertinentes,

(€)) oferecer oportunidades adicionais aos cidadaos para que participem em debates e
discussBes sobre questdes rel acionadas com a Uni&o.

1.2. Justificacao e objectivos da proposta

O programa tem por objectivo responder a necessidade de realizar mais debates genuinos a
nivel local, regional e nacional sobre questdes relacionadas com a Uni&o, debates esses que se
possam traduzir numa perspectiva europeia mais vasta. Pretende assim chegar a um vasto
grupo de cidaddos — os que normalmente ndo procuram influir nem intervir nos assuntos da
Unido — através de um conjunto alargado de organizagdes, com o intuito de dar o primeiro
passo no sentido da sua participagao, independentemente do tema (relacionado com a Uniéo)
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e do formato, desde que sgja transnacional ou tenha uma dimensdo europeia. Dada a sua
abordagem horizontal, o objectivo ndo consiste em substituir os programas tematicos nem em
duplicar o processo de consulta a nivel da Unido, mas em mobilizar os cidad@os a nivel local
para o debate sobre questdes concretas de interesse europeu. Desta forma, os cidaddos ficam
sensibilizados para o impacto das politicas da Unido no seu quotidiano e podem influenciar o
rumo da Europa, aproveitar as suas vantagens e sentir-se identificados com a missdo da
Uni&o.

O programa tera como base a analise dos pontos fortes e fracos do actual programa «Europa
para os Cidaddos» (2007-2013), no que diz respeito a sua concepcdo, orientacdo, alcance e
visibilidade em termos societais e geograficos no futuro, bem como a analise do impacto e aos
mecani smos de val orizac&o/divul gacgo.

O objectivo geral do futuro programa consistira em «reforcar a memoria e melhorar a
capacidade de participacdo civica a nivel da Unido». O programa pretende ainda abordar a
guestdo conexa da criacdo de estruturas de apoio que permitam canalizar os resultados desses
debates para os decisores politicos a todos os niveis pertinentes. Para tal, ird contribuir para
melhorar a capacidade das organizacdes de cidaddos para os levar a participar na vida
democrética da Uni&o. Os objectivos especificos propostos incluem:

- estimular o debate, areflexdo e a cooperacdo sobre a memoria, aintegracdo da Unido
easuahistoria;

- incrementar a compreensdo dos cidaddos e a sua capacidade para participar no
processo de elaboragdo de politicas da Unido; criar oportunidades de solidariedade,
empenho social e voluntariado a nivel da Uni&o.

Na sequéncia da reducdo dos objectivos especificos propostos para 0 hovo programa, seré
definida uma nova série de objectivos operacionais. Estes Ultimos iréo aumentar a capacidade
da Comissdo para estabelecer indicadores mais firmes e, posteriormente, para analisar, de
forma objectiva e com mais pormenor, 0S progressos e o impacto:

- apoiar organizacOes que promovam o debate e as actividades sobre a memoria, 0s
valores europeus e a histéria da Europa;

- apoiar organizacOes de interesse geral europeu, parcerias e redes transnacionais que
promovam as interaccdes dos cidadéos sobre questdes relacionadas com a Uni&o;

- introduzir uma dimensdo horizontal: andlise, divulgagdo e valorizac&o dos resultados
dos projectos através de actividades internas e externas.

1.3. Coeréncia com outras politicas e com os obj ectivos da Uniao

O artigo 11.° do Tratado da Uni&o Europeia (TUE) determina que as institui¢cdes da Uni&o dao
aos cidaddos e as associagdes representativas a possibilidade de expressarem e partilharem
publicamente os seus pontos de vista sobre todos os dominios de ac¢éo da Unido. O mesmo
artigo refere o dever das instituicdes de estabelecer um didlogo aberto, transparente e regular
com a sociedade civil e a obrigacdo que incumbe a Comissao de proceder a amplas consultas
as partes interessadas, introduzindo ainda a iniciativa de cidadania. Nas suas «Orientagcfes
Politicas» de Setembro de 2009, o Presidente Barroso instou a um reforco da ténica nos
cidadéos, que devem estar no centro das politicas europeias. Tal como se refere a seguir, esta
previsto o estreitamento da ligacdo entre as actividades realizadas ao abrigo da proxima
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geracdo do programa «Europa para os cidaddos» e a elaboragdo de politicas concretas. Por
conseguinte, verificar-se-4 uma cooperacdo estreita entre os servicos da Comissdo que
executam as politicas e 0s programas respectivos.

O programa € um dos instrumentos que estabelecem a ligacdo entre 0s principios
democraticos dos artigos 10.° e 11.° do TUE e uma ampla gama de politicas sectoriais da
Unido sem substituir os didogos especificos que a Comissdo Europeia mantém com 0s
cidaddos, as partes interessadas e 0s grupos de interesses. A proxima geracdo do programa
«Europa para os cidaddos» habilita estes a trocarem pontos de vista sobre todos os dominios
de accdo da Unido e em todas as fases do processo formal de tomada de decisdo. No que diz
respeito aos temas dos projectos, a sua incorporacdo no contexto local e regiona e a
composi¢cao das partes interessadas, existem importantes sinergias com outros programas da
Unido, designadamente nas dreas do emprego, dos assuntos sociais, da educacdo, da
investigacdo e inovagdo, da juventude e cultura, da justica, da igualdade entre homens e
mulheres e da ndo discriminacdo, e ainda da politica regional.

Além disso, o programa complementa e enriquece os trabalhos realizados pelas
representacbes da Comissdo Europeia nos Estados-Membros. Estas representactes estaréo
envolvidas, na medida do possivel, na comunicagdo e promocdo do programa, de acordo com
0 seu mandato de aproximacéo aos cidadaos e de comunicagdo a nivel nacional.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

2.1 Consulta das partesinteressadas

Foi efectuada uma consulta alargada as principais partes interessadas do programa «Europa
para os cidaddos». Procurou-se obter 0s seus pontos de vista nas seguintes ocasi 0es:

- em 20 de Junho de 2010, numa reunido de consulta realizada em Bruxelas com as
principais partes interessadas: os membros do grupo de consulta regular das ONG, os
pontos de contacto nacionais para a cidadania europeia, 0 Conselho dos Municipios e
Regibes da Europa (CMRE), os coordenadores da geminacdo de cidades e os
membros do Comité do Programa. Os trabalhos basearam-se numa agenda aberta e
num espirito de grande participagéo;

- em 27 de Outubro de 2010, aguando do lancamento da consulta publica aberta em
linha sobre o futuro do programa «Europa para os cidaddos», através do instrumento
EIP (Elaboracdo Interactiva das Politicas) da Comissdo. A consulta ficou aberta até
5 de Janeiro de 2011, aceitando contributos de todas as partes interessadas: cidadaos,
organizagOes da sociedade civil, autoridades e administracdes publicas, instituicoes
de investigagdo e inovagdo, organizag0es europeias e internacionas, etc.
Participaram 412 inquiridos, tendo sido recebidos separadamente cinco contributos
suplementares. Os pareceres expressos foram analisados pela Comissdo com 0 apoio
de um consultor externo. Os resultados e uma andlise pormenorizada da consulta
publica encontram-se disponiveis em: http://ec.europa.eu/citizenship.

- em 21 de Junho de 2011, numa segunda reunido de partes interessadas realizada em
Bruxelas, com 100 participantes,
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- em Maio e Junho de 2011, aquando da realizacdo — em Viena, Paris e Varsovia— de
trés inquéritos a grupos de reflexdo sobre diferentes aspectos do programa
(geminagdo de cidades, impacto no desenvolvimento da sociedade civil, memoria);
esses inquéritos constituiram uma ocasido para as partes interessadas se reunirem
com investigadores, governos locais e nacionais, e jornalistas,

- durante as consultas regulares as partes interessadas, que compreendem duas a trés
reunides por ano entre a Comissdo Europeia e cerca de 70 grandes organizagOes
europei as activamente envolvidas no programa «Europa para os cidadaos».

2.2 Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

As competéncias especializadas das partes interessadas, expressas nas duas reunifes e na
consulta publica em linha, foram tomadas em consideracdo pela Comissdo na elaboracéo da
avaliacdo de impacto sobre a preparacdo da proposta de programa. Essas competéncias foram
comparadas com as dos grupos de reflexdo, que foram consultados na Primavera de 2011.

Para tirar partido da experiéncia adquirida com o actual programa, a avaliacdo intercalar
realizada por um consultor externo em 2010 constituiu uma importante fonte de informagoes,
tendo contribuido tanto para a avaliacdo de impacto como para a proposta de programa.

2.3 Avaliacdo de impacto

No Verdo de 2011, foi realizada uma avaliacdo de impacto completa. Em 21 de Setembro de
2011, o Comité de Avaliagdo do Impacto debateu o relatdrio e exigiu a introducdo de
melhorias em vérios aspectos; segundo o0 comité, o relatério deveria, nomeadamente, efectuar
uma analise mais completa e orientada dos problemas, concentrar-se mais especificamente
nos objectivos, conceber e avaliar as opcdes politicas de fundo, clarificar o sistema de
avaliacdo e definir indicadores de progresso mais fidveis. Estes elementos foram incluidos no
presente relatorio.

Além disso, o programa foi integrado na avaliagcdo de impacto cumulativo do QFP para
2014-2020.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
31 Sintese da acgéo proposta

A Comissdo Europeia propde um programa «Europa para os cidaddos» para o periodo de
2014-2020, que assenta no actual programa. Este visa reforcar a capacidade de participacéo
civica a nivel da Unido e, por conseguinte, realizar 0 objectivo global de promover a
participacdo civica e contribuir para reforcar a sensibilizacéo e a compreensdo dos cidadéaos
relativamente & Uni&o. As suas duas dimensdes prevéem o apoio, por um lado, a organizactes
de interesse geral europeu e a parcerias e redes transnacionais, com vista a incentivar as
interaccOes dos cidaddos em matérias relacionadas com a Unido e, por outro, a organizacoes
gue promovam debates e actividades sobre os valores europeus e a historia da Europa. Uma
das caracteristicas transversais do programa é a intencdo de tomar disposi¢es para a andlise,
a divulgacdo e a valorizacdo dos resultados, organizadas por actividades do programa. Tal
COMO O Seu antecessor, 0 programa sera executado através de subvencgdes de funcionamento e
de subvencdes de accéo, mediante convites a apresentacdo de candidaturas e contratos de
servicos com base em concursos. A Comissdo pode, com base numa andlise de

PT



PT

custos-beneficios, recorrer a uma agéncia de execucdo ja existente para a aplicacdo do
programa, nos termos do Regulamento (CE) n.°58/2003 do Conselho, de 19 de Dezembro
de 2002, que define o estatuto das agéncias de execucdo encarregadas de determinadas
funcdes de gestéo de programas comunitarios.

3.2 Basejuridica
Artigo 352.° do TFUE.
3.3 Principio da subsidiariedade

O artigo 11.° do Tratado da Uni&o Europeia (TUE) determina que as instituicdes da Uni&o dao
«aos cidadéos e as associacles representativas a possibilidade de expressarem e partilharem
publicamente 0s seus pontos de vista sobre todos os dominios de accéo da Unido». O mesmo
artigo refere o dever das instituicoes de estabel ecer «um didlogo aberto, transparente e regular
com as associagles representativas e com a sociedade civil» e a obrigagdo que incumbe a
Comissdo de proceder a amplas consultas as partes interessadas, introduzindo ainda a
iniciativa de cidadania.

Ha que prever os meios adequados para garantir a realizacao destas disposi¢des do Tratado. O
programa «Europa para os cidaddos» representa um destes meios, 0 Regulamento (UE)
n.c 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho sobre ainiciativa de cidadania representa
outro.

O valor acrescentado europeu do programa proposto pode ainda ser demonstrado ao nivel das
accoes individuais do novo programa.

- No caso da vertente «M emdria e cidadania eur opeia», 0 programa procura prestar
apoio as organizagbes que promovem debates e actividades sobre a integracéo e a
historia europeias a nivel transnacional ou quando esta em causa uma clara dimens&o
europeia. Para determinadas accbes do dominio «Histéria», € suficiente uma
dimensdo europeia. Os arquivos histéricos e os locais de memdria estdo
necessariamente limitados a sua localizaggo, mas, em muitos casos, revestem-se de
Importancia paratoda a Uni&o.

- No caso da vertente «Compromisso democratico e participacdo civica», 0
programa procura incrementar a compreensado dos cidadéos e a sua capacidade de
participar no processo de elaboracdo das politicas da Unido, bem como criar
oportunidades para a solidariedade, 0 empenho social e o voluntariado a nivel da
Unido. Um ambito e uma ambicdo desta magnitude s podem ser abordados a nivel
da Uniéo.

- A «Valorizacéo» constitui uma dimensdo horizontal do programa no seu conjunto,
gue se iréa centrar na andise, divulgagdo, comunicagdo e valorizagdo dos resultados
das vertentes acima referidas. As plataformas nacionais e regionais poderéo
contribuir para a recolha das melhores préaticas e de ideias sobre a forma de reforcar a
participacdo civica, mas sd0 também necessdrias plataformas pan-europeias e
ferramentas comuns para alargar a perspectiva e facilitar o intercambio transnacional.

Os objectivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros, podendo, pois, devido a natureza transnacional e multilateral da acgéo e
das medidas do programa, ser mais bem alcancados a nivel da Unido Europeia.
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34 Principio da propor cionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade na medida em que se limita ao minimo
exigido para alcangar os objectivos definidos a nivel europeu, ndo excedendo 0 necessario
para o efeito.

35 I mpacto sobre os direitos fundamentais

O programa apoia indirectamente os direitos dos cidaddos da Unido consagrados no artigo
39.° da Carta dos Direitos Fundamentais.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissdo de um quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020
prevé a atribuicdo de 229 milhdes de euros, a precos correntes, ao programa «Europa para 0s
cidad&os».

41 Execucao

Em termos de gestdo, o regulamento visa uma abordagem mais racionalizada e simplificada,
resultando numa melhor relagdo custo-eficacia. Verificam-se economias de escala
significativas quando acgoes de natureza semel hante tém regras e procedimentos de execucéo
semelhantes, o que simplifica a tarefa tanto dos beneficiarios como dos organismos de gestéo
anivel nacional e europeu.

A simplificac8o reveste-se ja de uma importancia fundamental no actual programa e sera
levada ainda mais além no novo. A utilizagdo de uma agéncia de execucdo para a gestdo de
todo o ciclo do programa permite poupancas consideraveis em matéria de custos de
administracdo e recursos humanos. Além disso, o recurso a montantes fixos, taxas fixas,
custos unitarios, aplicacdes electronicas e controlos eficientes no local — gragas ao facto de se
agruparem as visitas a organizagbes na mesma regido — reduz ainda mais 0s encargos
administrativos e permite reducdes de custos significativas.

PT



PT

2011/0436 (APP)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

queinstitui o programa «Europa para os cidaddos» para o periodo de 2014-2020

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 352.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apobs transmissao do projecto de acto legidativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta a autorizacso do Parlamento Europeu’,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

Em conformidade com o artigo 11.° do Tratado da Uni&o Europeia, as instituicoes da
Unido devem dar aos cidaddos e as associagdes representativas a possibilidade de
expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre todos os
dominios de accdo da Uni&o, bem como estabelecer um dialogo aberto, transparente e
regular com as associagdes representativas e com a sociedade civil.

O objectivo fixado pela Unido e pelos Estados-Membros na estratégia «Europa 2020
consiste em assegurar 0 crescimento, 0 emprego, a produtividade e a coesdo social
para a proxima década’.

Embora haja objectivamente um valor acrescentado claro em ser cidaddo da Uni&o
com direitos consagrados, a UE nem sempre salienta de forma eficaz a ligagdo entre a
resolucdo de uma vasta gama de problemas econdmicos e sociais e as politicas da
Unido. Por conseguinte, 0s notaveis progressos acancados na Europa em matéria de
paz e estabilidade, crescimento sustentavel a longo prazo, estabilidade dos pregos,
defesa eficaz dos consumidores e do ambiente e promoc¢ao dos direitos fundamentais
nem sempre suscitaram nos cidaddos um forte sentimento de pertenca a Uni&o.

Para aproximar mais a Europa dos cidaddos e permitir que estes participem
plenamente na construgdo de uma Unido cada vez mais proxima, ha que empreender
uma sé&rie de accdes e envidar esforcos coordenados, através de actividades
transnacionais e a nivel da Unido. A iniciativa de cidadania europeia constitui uma

JOCde...,p..
COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11

(12)

oportunidade Unica para permitir aos cidaddos participar directamente na génese da
legislacdo da UE®,

A Decisdo n.° 1904/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
Dezembro de 2006, que institui para o periodo 2007-2013 o programa «Europa para 0s
cidad&os», destinado a promover a cidadania europeia activa®, definiu um programa de
accdo que confirmou a necessidade de promover um didogo sustentado com as
organizagdes da sociedade civil e com os municipios e de apoiar a participacdo activa
dos cidadéos.

O relatério de avaiacdo intercalar, a consulta publica em linha e duas reunides
consecutivas de consulta as partes interessadas confirmaram que um novo programa é
considerado pertinente tanto pelas organizagdes da sociedade civil como pelos
individuos participantes, ha que estabelecer esse programa para, por um lado, reforcar
as capacidades das organizagdes e, por outro, aumentar o interesse dos individuos
pel os assuntos rel acionados com a Unido.

No que diz respeito aos temas dos projectos, a sua incorporacdo no contexto local e
regional e a composicdo das partes interessadas, devem ser criadas importantes
sinergias com outros programas da Uni&o, designadamente nas areas do emprego, dos
assuntos sociais, da educacdo, da juventude e da cultura, dajustica, da igualdade entre
homens e mulheres e da ndo discriminacgéo, bem como da politica regional.

O novo programa deve abranger uma vasta gama de acgdes e incluir, entre outras
accOes, encontros de cidaddos, contactos e debates sobre questdes de cidadania,
eventos a nivel da Unido, iniciativas de reflexdo sobre os momentos decisivos da
histéria europeia, iniciativas destinadas a reforcar a sensibilizagdo para as instituicoes
da Uni&o e o seu funcionamento, e debates sobre questdes de politica europeia, com
vista a estimular todos os aspectos da vida publica.

A dimensdo horizontal do programa deve assegurar a valorizagao e a transferibilidade
dos resultados, de forma a reforgar o impacto e a sustentabilidade a longo prazo. Para
o efeito, as actividades lancadas devem ter uma relagéo clara com a agenda politica
europeia e ser comunicadas de forma adequada.

Ha que prestar especial atencdo a integracdo equilibrada dos cidaddos e das
organizacOes da sociedade civil de todos os Estados-Membros em projectos e
actividades transnacionais, tendo em conta o caracter multilingue da UE.

Os paises em vias de adesdo, os paises candidatos e os potenciais candidatos que
beneficiam de uma estratégia de pré-adeséo, por um lado, e os paises da EFTA que séo
partes no Acordo sobre o EEE, por outro, sd0 reconhecidos como potenciais
participantes nos programas da UE, nos termos dos acordos com el es cel ebrados.

O presente regulamento estabelece, para a totalidade do periodo de vigéncia do
programa, um engquadramento financeiro que constitui a referéncia privilegiada, na
acepcado do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de xx/yy/201y entre o Parlamento

Regulamento (UE) n.° 211/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de Fevereiro de 2011
sobre ainiciativa de cidadania (JO L 65 de 11.3.2011, p. 1).
JO L 378 de 27.12.2006, p. 32.

PT



PT

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a cooperagdo em matéria orcamental e sobre
a disciplina orcamental e a boa gestéo financeira, para a autoridade or¢camental no
ambito do processo or¢amental anual.

Os recursos atribuidos a acgdes de comunicagdo ao abrigo do presente regulamento
devem iguamente contribuir para a comunicagdo institucional das prioridades
politicas da Uni&o Europeia na medida em que se relacionem com os objectivos gerais
do presente regulamento.

O programa devera ser objecto de acompanhamento periddico e de avaliacdo
independente, em regime de cooperacdo entre a Comisséo e os Estados-Membros, de
forma a permitir 0s ajustamentos necessarios a correcta execucao das medidas.

Os interesses financeiros da Unido Europeia devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencéo, deteccdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de sancOes.

Sera dada preferéncia as subvencdes para projectos de grande impacto, nomeadamente
aqueles que estéo directamente relacionados com as politicas da UE, com vista a
participacdo na definicdo da agenda politica europeia. Além disso, de acordo com o
principio da boa gestéo financeira, a execucdo do programa deverd ser simplificada
através do recurso a montantes fixos, financiamentos a taxas fixas e aplicacdo de
tabelas de custos unitérios.

Ha que prever medidas transitérias para monitorizar as ac¢des iniciadas antes de 31 de
Dezembro de 2013 em conformidade com a Decisao n.° 1904/2006/CE.

Atendendo a que os objectivos da presente decisdo ndo podem ser suficientemente
realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a natureza transnacional e
multilateral das accbes e medidas do programa, ser mais bem alcancados a nivel da
Unid&o Europeia, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
nao excede 0 necessario para atingir agueles objectivos.

A fim de garantir condi¢bes uniformes para a execucéo do presente regulamento,
devem ser delegadas na Comissdo competéncias de execucéo dentro do ambito de
aplicacdo e dos objectivos do programa. Essas competéncias devem ser exercidas em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e principios gerais
relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucdo pela Comissio”,

JO L 55de28.2.2011, p. 13.
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ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Instituicéo e objectivos gerais
O presente regulamento institui 0 programa «Europa para os cidadéos» (a seguir, «o
programa») para 0 periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de
Dezembro de 2020.
No ambito do objectivo geral de fomentar a compreensdo da Unido Europeia e
promover a participacdo civica, 0 programa ira contribuir para os seguintes
objectivos gerais:
—  reforcar a memoria e melhorar a capacidade de participacéo civica a nivel da
Uni&o.
Artigo 2.°

Obj ectivos especificos do programa

O programa tem 0s seguintes objectivos especificos, que serdo executados através de accoes
transnacionais ou com uma dimens&o europeia clara:

1.

(@

PT

Reforcar a sensibilizagdo em matéria de memoria e da historia, da identidade e dos
objectivos da Unido, estimulando o debate, a reflexdo e o estabel ecimento de redes.

Os progressos serdo apreciados com base no nimero de beneficiarios abrangidos
directa e indirectamente, na qualidade dos projectos e na percentagem de requerentes
gue apresentam o primeiro pedido.

Encorgiar a participagdo democratica e civica dos cidaddos a nivel da Unido,
melhorando a compreensdo destes sobre 0 processo de elaboracdo das politicas da
Uni& e promovendo oportunidades de empenho socia e voluntariado a nivel da
Uni&o.

Os progressos serdo apreciados com base no nimero de beneficidrios abrangidos
directa e indirectamente, na percepcéo que estes tém da UE e das suas instituicoes,
na qualidade dos projectos e na percentagem de requerentes que apresentam o
primeiro pedido.

Artigo 3.°

Estrutura do programa e acgdes objecto de apoio

O programa consiste nas duas vertentes seguintes:

«Memodria e cidadania europeia»
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(b) «Compromisso democrético e participagao civican.

As duas vertentes serdo complementadas por accdes horizontais para a anadise, divulgacdo e
exploracéo dos resultados dos projectos (acgoes de «valorizagdo).

2. A fim de atingir os seus objectivos, o programa deve financiar, designadamente, os
seguintes tipos de acgdes, executadas a nivel transnacional ou com uma dimensdo
europeia clara:

Reunides de cidadaos, geminacéo de cidades
Criacao e exploracéo de parcerias e redes transnacionais
Apoio a organizacOes de interesse europeu geral

Reforgo de lacos comunitérios e debates sobre questdes de cidadania, com base
na utilizagdo das TIC e/ou dos mei os de comunicagdo social

Eventos a nivel da Unido

Debates/estudos e intervencdes sobre os momentos decisivos da Histéria
europeia, com o intuito especifico de manter viva a memoria dos crimes
cometidos pelo nazismo e o estalinismo

Reflexao/debates sobre os valores comuns

Iniciativas parareforcar a sensibilizacéo para as institui¢oes da UE e respectivo
funcionamento

AcgOes que explorem e valorizem os resultados das iniciativas apoiadas
Estudos sobre questdes rel acionadas com a cidadania e a participacdo civica
Apoio as estruturas de informagdo/aconselhamento do programa nos
Estados-Membros

Artigo 4.°

M edidas

As medidas podem assumir a forma de subvencdes ou de contratos publicos.

1. As subvencdes da Uni&o podem ser concedidas através de modalidades especificas,
como subvencdes de funcionamento ou subvencdes de accéo.

2. Os contratos publicos abrangeréo a aquisicao de servicos, tais como a organizacdo de
eventos, estudos e investigagdes, ferramentas de informagdo e divulgagéo,
monitorizacdo e avaliacéo.
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Artigo 5.°
Participacéo no programa

O programa esta aberto a participag@o dos seguintes paises, a seguir designados por «paises
participantes»:

(©) Estados-Membros,

(d) paises em vias de adesdo, paises candidatos e paises potencialmente candidatos, em
conformidade com os principios gerais e com os termos e condi¢des gerais aplicaveis
a participacdo destes paises em programas da Unido, estabelecidos nos respectivos
acordos-quadro, decisdes do Conselho de Associagdo e acordos similares,

(e 0s paises da EFTA que sdo partes no Acordo do EEE, nos termos do disposto nesse
acordo.

Artigo 6.°
Acesso ao programa

O programa esta aberto a todas as partes interessadas que promovam a integracao europeia,
nomeadamente autoridades e organizacOes locais, organizagoes de investigagdo sobre as
politicas publicas europeias (grupos de reflexéo), grupos de cidaddos e outras organizactes da
sociedade civil (tais como associagOes de sobreviventes), estabelecimentos de ensino e
centros de investigacao.

Artigo 7.°

Cooper acao com or ganizagdes inter nacionais

No dominio abrangido pelo programa, este pode incluir actividades conjuntas com
organizagOes internacionais pertinentes, tais como o Conselho da Europa e a UNESCO, com
base em contribuicdes conjuntas e em conformidade com o Regulamento Financeiro®.

Artigo 8.°
Execucdo do programa

Com vista a execucao do programa, a Comissdo adopta programas de trabalho anuais através
de actos de execucdo conformes com o procedimento consultivo referido no artigo 9.2, n.° 2.
Esses programas de trabalho definem os objectivos a alcancar, os resultados esperados, o
método de execugdo e o montante total do plano de financiamento. Devem igualmente conter
uma descricdo das acgdes a financiar, uma indicacdo dos montantes afectados a cada accéo e

6 Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento gera das Comunidades Europeias (Regulamento
Financeiro), JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. - Regulamento com a redac¢do que Ihe foi dada pelo
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1995/2006 de 13 de Dezembro de 2006 (JO L 390 de 30.12.2006, p. 1).
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um calendario de execucdo indicativo. No que diz respeito as subvengdes, devem aindaincluir
as prioridades, os critérios essenciais de avaliaco e a taxa maxima de co-financiamento.
Artigo 9.°
Comité

1 A Comissdo é assistida por um comité, que € um comité é um comité na acepcdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se faca referéncia ao presente nimero, € aplicavel o artigo 4.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
Artigo 10.°
Consulta das partesinteressadas

A Comissdo mantém um didlogo regular com os beneficidrios do programa, bem como com
as partes interessadas e 0s peritos pertinentes.

Artigo 11.°

Coeréncia com outrosinstrumentos da Unido

A Comissdo zela pela coeréncia e complementaridade entre o presente programa e
instrumentos em outros dominios de ac¢do da Unido, em especial a educacdo, a formacéo
profissional, a cultura, o desporto, os direitos e as liberdades fundamentais, a inclusdo social,
a igualdade entre homens e mulheres, a luta contra a discriminacdo, a investigacdo e a
inovacdo, a politica de alargamento e a ac¢éo externa da Unido.

Artigo 12.°
Orcamento
1. O enguadramento financeiro para a execucéo do programa € de 229 milhdes de
euros.
2. Os recursos atribuidos a acgdes de comunicacdo ao abrigo do presente regulamento

devem igualmente contribuir para a comunicagdo institucional das prioridades
politicas da Uni&o Europeia’ na medida em que se relacionem com os objectivos
gerais do presente regulamento.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid
Europeu e a0 Comité das Regides — Um orcamento para a Europa 2020 - Parte |1: Fichas teméticas,
COM(2011) 500 final, de 29.6.2011.
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Artigo 13.°
Protecgdo dos inter esses financeir os da Unido Europeia

No quadro da execucdo das medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento,
a Comissdo deve tomar medidas adequadas que garantam a proteccdo dos interesses
financeiros da Unido mediante a aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupcao e outras actividades ilegais, a realizacéo de controlos eficazes e, se forem
detectadas irregularidades, a recuperagdo dos montantes pagos indevidamente e, se
for caso disso, a aplicacéo de sancdes efectivas, proporcionadas e dissuasivas.

A Comissdo, ou seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ou no local, os beneficiarios de subvencdes,
contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido ao abrigo do
programa.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efectuar inspeccbes e
verificagcBes no local em relagdo aos operadores econdmicos abrangidos directa ou
indirectamente por tais financiamentos, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, a fim de verificar a
existéncia de fraudes, actos de corrupgdo ou quaisquer outras actividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido e estgjam ligados a uma convencéo
ou decisdo de subvengdo ou a um contrato relativo a um financiamento concedido
pela Unido.

Sem prejuizo dos primeiro e segundo parégrafos, os acordos de cooperagcdo com
paises terceiros e organizagdes internacionais, as convencdes e decisdes de
subvencdo e os contratos resultantes da execugao do presente regulamento devem
conferir expressamente a Comissao, ao Tribunal de Contas e a0 OLAF poderes para
procederem as referidas auditorias, inspeccdes e verificagdes no local.

Artigo 14.°

Monitorizacao e avaliacio

A Comisséo assegura a monitorizacao regular do programa a luz dos seus objectivos,
com base em indicadores de desempenho. Os resultados do processo de
monitorizacdo e avaliagdo sdo utilizados na execucédo do programa. A monitorizacdo
compreende, designadamente, a elaboracdo dos relatorios referidos no n.° 3, alineas
a) ec).

Quando tal for pertinente, os indicadores devem ser desagregados por sexo e por
idade.

A Comissdo assegura a avaliacdo periddica, externa e independente do programa e
informa periodicamente o Parlamento Europeu.

A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Socia Europeu e ao Comité das Regides:
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@ um relatério de avaliagcdo intercalar sobre os resultados obtidos e os aspectos
gualitativos e quantitativos da execucdo do programa, 0 mais tardar até
31 de Dezembro de 2017;

(b) uma comunicagdo sobre a continuacdo do programa, O mais tardar até
31 de Dezembro de 2018;

(©) um relatorio de avaliagdo ex post, 0 mais tardar até 1 de Julho de 2023.

Artigo 15.°
Disposicao transitoria

A Decisdo n.° 1904/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho é revogada com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2014.

As acgoes iniciadas antes de 31 de Dezembro de 2013 ao abrigo da Decisdo n.° 1904/2006/CE
continuam areger-se, até ao seu termo, por essa decisdo.

Em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento Financeiro, as dotacdes correspondentes
a receitas afectadas provenientes da reposicao de montantes pagos indevidamente nos termos
da Decisdo n.° 1904/2006/CE podem ser disponibilizadas para o programa.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos o0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

O presente regulamento é aplicavel apartir de 1 de Janeiro de 2014.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

1. DESCRI(;AO DASINICIATIVAS
Informacdes complementares sobre 0 acesso ao programa
VERTENTE 1: Memoria e cidadania europeia

Esta vertente é definida pelos eventuais projectos e iniciativas que venham a ser langados
neste ambito, e ndo pelo tipo de organizacGes da sociedade civil ou de intervenientes que
podem concorrer.

Pretende apoiar actividades que convidem a uma reflex&o sobre os valores comuns, no sentido
mais lato, tendo em conta a diversidade. Podem ser disponibilizados fundos para iniciativas
gue reflictam sobre as causas dos regimes totalitéarios na histéria moderna da Europa (em
especial, mas ndo exclusivamente, 0 nazismo € o estalinismo) e para lembrar as suas vitimas.
A vertente ira igualmente abranger actividades relativas a outros marcos da historia europeia
recente e dard preferéncia, em especial, a acces que promovam atoleréncia e a reconciliagéo,
com o intuito de chegar a geracdo mais jovem.

VERTENTE 2: Compromisso democr atico e participacao civica

Esta vertente é definida pelos eventuais projectos e iniciativas que venham a ser langados
neste ambito, e ndo pelo tipo de organizagOes da sociedade civil ou de intervenientes que
podem concorrer. Nela ficardo integradas as actividades que abrangem a participagdo civica
no sentido mais lato, com particular énfase nos métodos de estruturacdo que visam a
sustentabilidade a longo prazo. Sera dada preferéncia as iniciativas e aos projectos com uma
ligac&o clara a agenda politica europeia.

Esta vertente pode ainda abranger projectos e iniciativas susceptivels de criar oportunidades
de solidariedade, empenho social e voluntariado a nivel da Unido.

Muito ha ainda a fazer para atrair mais mulheres para o processo de decisdo politico e
econdémico. H4 que escutar mais atentamente a voz das mulheres, devendo os decisores
politicos té-la em consideracéo ao tomar decisdes que afectam a vida das pessoas.

ACCAO HORIZONTAL: Valorizacio

Esta accdo é definida para a totalidade do programa e € aplicavel tanto a vertente 1 como a
vertente 2.

O objectivo consiste em apoiar iniciativas que aumentem a transferibilidade dos resultados,
proporcionem um melhor retorno do investimento e optimizem os ensinamentos retirados da
experiéncia adquirida. A razdo de ser da presente accéo € a melhoria da valorizacdo e a
exploragdo dos resultados das iniciativas langadas com o propésito de reforcar a
sustentabilidade a longo prazo.

Nela se inclui o «reforco de capacidades», que consiste na implementagdo de medidas de
apoio com vista ao intercambio de melhores praticas, a comunhdo de experiéncias entre partes
interessadas a nivel local e regional, incluindo as autoridades publicas, e ao desenvolvimento
de novas competéncias, através, por exemplo, de acgdes de formacdo. Estas competéncias
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podem incluir o intercAmbio entre pares (peer-to-peer), a formagdo de formadores e, por
exemplo, o desenvolvimento de uma base de dados sobre as organizacdes/projectos
financiados pelo programa.

2. GESTAO DO PROGRAMA

O programa ir& desenvolver o principio das parcerias plurianuais, com base em objectivos
acordados, aproveitando a andlise dos resultados, de forma a garantir beneficios matuos para a
sociedade civil e paraaUnido Europeia.

Em geral, sera dada preferéncia as subvencbes para projectos de grande impacto,
nomeadamente aqueles que estdo directamente relacionados com as politicas da UE, com
vista a participacdo na definicéo da agenda politica europeia.

A gestdo do programa e da maioria das acgdes pode ser efectuada de forma centralizada,
através de uma agéncia de execucao.

Todas as accOes serdo realizadas numa base transnacional ou devem ter uma dimensio
europeia clara. O objectivo é que fomentem a mobilidade dos cidaddos e o intercambio de
ideias na Uni&o Europeia.

O estabelecimento de redes e a tonica posta nos efeitos multiplicadores, incluindo o recurso as
mai s recentes tecnol ogias da informacéo e da comunicacéo (TIC) e aos meios de comunicagdo
social, sdo elementos importantes que se reflectirdo tanto no tipo de actividades como no
leque de organizagdes envolvidas. A criagdo de interaccOes e sinergias entre os diversos tipos
de intervenientes que participam no programa sera fortemente encorgjada.

O enquadramento financeiro do programa pode cobrir igualmente as despesas relativas as
actividades de preparacdo, monitorizacdo, controlo, auditoria e avaiacdo directamente
necessdrias a gestdo do programa e a realizacdo dos seus objectivos, nomeadamente despesas
com estudos, reunifes, accbes de informacdo e de publicacdo, despesas ligadas as redes
informéticas com vista a troca de informagdo, bem como qualquer outra despesa de
assisténcia administrativa e técnica a que a Comissdo decida recorrer para a gestéo do
programa.

As despesas administrativas globais do programa devem ser proporcionais as fungoes
previstas no programa em causa.

A Comissdo pode, se for caso disso, realizar actividades de informagdo, publicacdo e
divulgagdo, assegurando desse modo um conhecimento aprofundado e um elevado impacto
das actividades apoiadas pelo programa.

O orcamento atribuido abrange também a comunicacdo institucional sobre as prioridades
politicas da Uni&o®.

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, a0 Conselho, ao Comité Econémico e Socid
Europeu e a0 Comité das Regides — Um orcamento para a Europa 2020 - Parte |1: Fichas teméticas,
COM(2011) 500 final, de 29.6.2011.
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3. MONITORIZACAO

Os objectivos especificos descritos no artigo 2.° descrevem os resultados que o programa
pretende atingir. Os progressos redizados serdo medidos por meio de indicadores de
desempenho, da seguinte maneira:

Objectivo especifico n.° 1: reforcar a sensibilizacdo em matéria de memaria e da histéria, da
identidade e dos objectivos da Uni&o, estimulando o debate, a reflexdo e o estabelecimento de

redes.

Indicadores deresultados

Ultimo resultado conhecido

Objectivo (resultado) a
médio prazo

de beneficiérios

directa e

NUmero
abrangidos
indirectamente

Os indicadores actualmente
utilizados ndo fornecem estes
dados.

O novo programa ira
estabelecer uma base de
referéncia para este
indicador.

NUmero de projectos e
gualidade dos resultados

Os indicadores actualmente
utilizados ndo fornecem estes
dados.

O novo programa ira
estabelecer uma base de
referéncia para este
indicador.

Aumento de 80% no ndmero
de projectos

Aumento da pontuacdo média
atribuida  pelos  peritos
externos

Percentagem de requerentes
gue apresentam O primeiro
pedido

Vaor médio de aprox. 33%
(em funcdo da accéo e do
ano)

Minimo de 15% no total.

Objectivo especifico n.° 2: encorgjar a participacdo democrética e civica dos cidados a nivel
da Unido, melhorando a compreensdo destes sobre o processo de elaboracdo das politicas da
Unido e promovendo oportunidades de empenho social e voluntariado a nivel da Unido.

Indicadores deresultados

Ultimo resultado conhecido

Objectivo (resultado) a
médio prazo

Numero de participantes
directamente envolvidos

1.100.000 cidadéos (2010)

O novo programa ir4
estabelecer uma base de
referéncia para este
indicador.

Minimo de 600.000 pessoas
por  ano, com  uma
participacdo equilibrada entre
homens e mulheres.

NUmero de pessoas

Os indicadores actuamente

Agregacdo de informages e
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indirectamente
pelo programa

alcangado

utilizados ndo fornecem estes
dados.

O novo programa ira
estabelecer uma base de
referéncia para este
indicador.

resultados fornecida
relatérios finais.

nos

Meta a médio prazo:

5 milh&es de pessoas (tendo
em conta 0 nimero de
mulheres e de homens
alcangados).

Numero de
participantes

organizacoes

Os indicadores actualmente
utilizados ndo fornecem estes
dados.

O novo programa ira
estabelecer uma base de
referéncia para este
indicador.

2.000 organizacdes por ano.

Percepcéo da UE e das suas
instituicoes pelos
beneficiarios

Segundo o Eurobarémetro de
Agosto de 2011, menos de
metade (41%) dos cidadaos
europeus confiam na UE ou
ttm um sentimento de
pertenca.

Os valores de referéncia para
os beneficiarios do programa
serdo estabelecidos no inicio
dos projectos.

Aumento do nivel de
confianca dos beneficidrios
dos programa na UE ap0s o
final do projecto.

Qualidade dos projectos

Os indicadores actualmente
utilizados ndo fornecem estes
dados.

O novo programa ira
estabelecer uma base de
referéncia para este
indicador.

Aumento da pontuacdo média
atribuida  pelos  peritos
externos

Percentagem de requerentes
gue apresentam o primeiro
pedido

Valor médio de aprox. 33%
(em funcdo da accdo e do
ano)

Minimo de 15% no total.

NuUmero de parcerias e redes
transnacionas e com
multiplos parceiros

656 (dados de 2009. Exclui
as subvencdes de
funcionamento e a vertente
«Memoria»).

Aumento de 5% (parcerias e
redes transnacionais)

Aumento de 50% (parcerias e

redes com multiplos
O novo programa ira| parceiros)
estabelecer uma base de
referéncia para este
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indicador.

Numero e quaidade das
iniciativas  politicas  de
monitorizacéo das
actividades apoiadas pelo
programa a nivel local ou
europeu

Os indicadores actualmente
utilizados ndo fornecem estes
dados.

O novo programa ira
estabelecer uma base de
referéncia para este
indicador.

Agregacdo de informacgdes e
resultados fornecida nos
relatérios finais.

Cobertura geogréfica das
actividades

Correlacdo entre o nimero de
participantes no programa e a
populagdo total por pais.

Os indicadores actualmente
utilizados ndo fornecem estes
dados.

O novo programa ira
estabelecer uma base de
referéncia para este
indicador.

Pelo menos um projecto por
pais/ano.

4, CONTROLOSE AUDITORIAS

Para os projectos seleccionados nos termos do presente regulamento, serd estabelecido um
sistema de auditoria por amostragem.

O benefici&rio de uma subvencdo devera manter a disposicdo da Comissdo todos os
documentos comprovativos relativos as despesas durante um periodo de cinco anos a contar
da data do pagamento final. Os benefici&rios de subvengdes devem garantir que, quando for
caso disso, 0s elementos comprovativos que se encontrem na posse de parceiros ou membros
sejam colocados a disposi¢do da Comisséo.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duragdo daaccdo e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2. Sistemade gestéo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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11.

1.2

13.

1.4.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Conselho que institui 0 programa «Europa para os cidadaos»
para o periodo de 2014-2020

Dominio(s) de inter vencao abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?®

\ 16.05 Promocéo da cidadania europeia

Natur eza da proposta/iniciativa
A proposta/iniciativa refere-se auma nova accao

[0 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-
piloto/acco preparatéria’®

[0 A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacado de uma acgao existente
[0 A proposta/iniciativa refere-se auma accao reorientada para uma nova accao
Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

Reforcar a cidadania europeia

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

O programa tem os seguintes objectivos especificos, que serdo executados através de
accOes transnacionais ou com uma dimensdo europeia clara:

1. Reforgar a sensibilizagdo em matéria de memoria e da historia, da identidade e dos
objectivos da Unido, estimulando o debate, areflexdo e o estabel ecimento de redes.

2. Encorgar a participagdo democratica e civica dos cidaddos a nivel da Unido,
melhorando a compreensdo destes sobre o processo de elaboracdo das politicas da Unido e
promovendo oportunidades de empenho social e voluntariado a nivel da Unido.

Actividade(s) ABM/ABB em causa

16.05 Promocéo da cidadania europeia

9

ABM: Activity Based Management (gest&o por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (orcamentagéo
por actividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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14.3.

14.4.

1.5.

151.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacdo
visada

- Maior capacidade das organizacdes de cidadaos para participar na vida democrética
daUnido

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucao da proposta/iniciativa.

- NUmero e qualidade dos projectos promovidos por organizagdes de cidadéos, com vistaa
-- ter impacto no processo de elaboracéo das politicas da Unido

-- reforgar a coesdo na sociedade

-- melhorar a compreensdo do papel da Uni&o.

- NUmero de participantes directa e indirectamente envolvidos

- NUmero de organizagdes participantes, e de parcerias e redes transnacionais

- Percentagem de requerentes que apresentam o primeiro pedido

- Cobertura geogréfica das actividades

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O programa tem por objectivo responder a necessidade de realizar mais debates genuinos a
nivel local, regional e nacional sobre questdes relacionadas com a Unido, debates esses que
se possam traduzir numa perspectiva europeia mais vasta. Pretende assim chegar a um
vasto grupo de cidaddos — os que normalmente ndo procuram influir nem intervir nos
assuntos da Unido — através de um conjunto alargado de organizagdes, com o intuito de dar
0 primeiro passo no sentido da sua participacdo, independentemente do tema (relacionado
com a Unido) e do formato, desde que seja transnacional ou tenha uma dimensdo europeia.
Dada a sua abordagem horizontal, o objectivo ndo consiste em substituir os programas
tematicos nem em duplicar o processo de consulta a nivel da Uni&o, mas em mobilizar os
cidadéos a nivel local para o debate sobre questdes concretas de interesse europeu. Desta
forma, os cidaddos ficam sensibilizados para 0 impacto das politicas da Unido no seu
quotidiano e podem influenciar o rumo da Europa, aproveitar as suas vantagens e sentir-se
identificados com a missdo da Uni&o.

O programa tera como base a andlise dos pontos fortes e fracos do actual programa
«Europa para os Cidaddos» (2007-2013), no que diz respeito a sua concepcao, orientacao,
alcance e visibilidade em termos societais e geograficos no futuro, bem como a analise do
impacto e aos mecanismos de val orizagdo/divul gacao.

24 PT




PT

152

153.

1.54.

Valor acrescentado da participacdo da UE

Ao fornecer um instrumento que pode gjudar a honrar a obrigacéo das instituicdes prevista
no artigo 11.° do TUE de dar «aos cidaddos e as associacies representativas a possibilidade
de expressarem e partilharem publicamente os seus pontos de vista sobre todos os
dominios de ac¢do da Unido» e estabelecer «um didlogo aberto, transparente e regular com
as associacles representativas e com a sociedade civil», 0 programa respeita o principio da
subsidiariedade. Estas tarefas apenas podem ser desempenhadas pela Unido, ndo podendo
sé-1o ao nivel dos Estados-Membros.

N&o ha uma solucéo Unica capaz de restabelecer a ligacéo entre a Unido e os seus cidadaos,
promover a participacdo civica e, por conseguinte, reforcar o sentimento de pertenca e de
identidade europeia. Assim sendo, para atingir esses objectivos € necessario empreender
uma grande variedade de accOes e de esforcos coordenados através de actividades
transnacionais e europeias.

Pela sua propria natureza, o empenho social na Europa apenas pode ser reforcado se se
possibilitar que os cidadéos e as associagfes de cidaddos intergjam a nivel transnacional.
Por conseguinte, as accoes empreendidas unicamente a nivel local e naciona seriam
insuficientes e ineficazes.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

Os resultados de dois estudos (levados a cabo em 2008 e 2009) e a avaliacéo intercalar do
actual programa «Europa para os cidaddos» para o periodo de 2007-2013 (efectuada em
2009-2010) fornecem ja uma indicagcdo das realizagOes do programa até ao presente. A
avaliacdo intercalar analisou o impacto do programa sobre as organizagfes e os individuos
participantes. 82% dos inquiridos (e 84% dos representantes da sociedade civil)
consideraram que o programa tinha contribuido para desenvolver a capacidade da sua
organizacao.

O estudo sobre o desenvolvimento de indicadores de impacto para o programa «Europa
para os cidaddos» e a adaptacéo destes indicadores ao plano de gestédo anua de 2009
«Inquérito de 2009 sobre o ‘programa Europa para os cidaddos» (Europe for Citizens
Survey 2009), sdlientou a mudanga ocorrida no comportamento das pessoas que
participaram nas actividades financiadas pelo programa, quer apenas uma vez quer Varias.
Os resultados revelam gque 83% dos inquiridos se sentem mais conscientes de aspectos
relacionados com a cultura, a identidade e o patriménio europeus em resultado da
participacdo nas actividades do programa. 75% dos inquiridos dizem sentir-se mais
europeus e 71% referem ter um sentimento reforcado de pertenca a Unido Europeia. A
percentagem de inquiridos que alegam sentir mais solidariedade com outros europeus € de
82%.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

Os artigos 10.° e 11.° do Tratado da Unido Europeia reconhecem a todos os cidaddos o
direito de participar na vida democrética da Unido e estipulam que as decisdes devem ser
tomadas de forma tdo aberta e tdo proxima dos cidaddos quanto possivel. Além disso,
consagram a possibilidade de os cidaddos e as associagdes representativas partilharem
pontos de vista sobre todos os dominios de accdo da Unido e determinam que as
instituicdes mantenham um didlogo aberto, transparente e regular com as associactes
representativas e com a sociedade civil.
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1.6.

1.7.

Numa manifestacdo significativa e plenamente expressiva das disposicoes do Tratado de
Lisboa, 0 Presidente Barroso apelou — em especial nas suas «orientagdes politicas» de
Setembro de 2009 — a que fosse colocada uma maior énfase no cidadéo, pois este
encontra-se no centro das politicas europeias. Tal como se refere a seguir, esta previsto o
estreitamento da ligagdo entre as actividades realizadas ao abrigo da proxima geragdo do
programa «Europa para os cidaddos» e a elaboracdo de politicas concretas. Por
conseguinte, verificar-se-a uma cooperagdo estreita entre os servicos da Comissdo que
executam as politicas e 0s programas respectivos.

O programa é um dos instrumentos que estabelecem a ligagdo entre os principios
democréticos dos artigos 10.° e 11.° do TUE e uma ampla gama de politicas sectoriais da
Unido, sem substituir os dialogos especificos que a Comissdo Europeia mantém com os
cidadaos, as partes interessadas e 0s grupos de interesses. A proxima geracéo do programa
«Europa para os cidaddos» habilita estes a trocarem pontos de vista sobre todos os
dominios de acc¢éo da Uni&o e em todas as fases do processo formal de tomada de decisio.
No que diz respeito aos temas dos projectos, & sua incorporagdo no contexto loca e
regional e a composicao das partes interessadas, existem importantes sinergias com outros
programas da Unido, designadamente nas areas do emprego, dos assuntos sociais e da
igualdade de oportunidades, da educacdo, da juventude e cultura, da justica e da politica
regional.

Duracéo da acgéo e do seu impacto financeiro

Proposta/iniciativa de duragéo limitada

- Propostaliniciativa véida entre 1.1.2014 e 31.12.2020

— Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2014 e 2022

[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

— Aplicag8o com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

M odalidade(s) de gest&o prevista(s)™

Gestédo centralizada dir ecta por parte da Comissao

Gestédo centralizada indir ecta por delegagdo de func¢des de execugéo:
- nas agéncias de execucao

— [ nos organismos criados pelas Comunidades™

— [ nos organismos publicos nacionai §/organi Smos com missao de servico publico

11

12

As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis

no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.htmi
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de accoes especificas por forca do titulo V do
Tratado da Unido Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcéo do
artigo 49.° do Regulamento Financeiro

[ Gestéo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestdo descentralizada com paises terceiros
0] Gest&o conjunta com organizagdes internacionais (especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestédo, queira especificar na seccéo
«Observacoes».

Observacoes
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTAO
Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condic¢oes

A Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides:

1. Um relatério de avaliacdo intercalar sobre os resultados obtidos e os aspectos
qualitativos e quantitativos da execucdo do programa, 0 mais tardar até 31 de Dezembro
de 2017

2. Uma comunicagdo sobre a continuagdo do programa, 0 mais tardar até 31 de Dezembro
de 2018;

3. Um relatério de avaliagdo ex post, 0 mais tardar até 1 de Julho de 2023.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

A: Principaisriscos e principais causasde erros

Os seguintes riscos e principais causas de erros foram identificados para o futuro programa
«Europa para os cidaddos», com base nos riscos e causas de erros ja comunicados para o
programa actual:

- PUblico-alvo especifico: é provavel que os participantes no programa sejam, na sua maior
parte, organizagdes de pequena e média dimensdo. Alguns deles poder&o néo dispor de
uma base financeira sblida ou de estruturas de gestdo sofisticadas, o que pode ter um
impacto sobre a sua capacidade financeira e operacional paragerir os fundos da UE;

- Risco limitado de duplo financiamento, ja que as entidades podem beneficiar de vérias
subvencdes concedidas ao abrigo de diferentes programas da UE.

E de salientar que a maior parte das accdes no ambito do actual programa «Europa para 0s
cidadéos» € gerida pela Agéncia de Execucéo relativa a Educagéo, ao Audiovisual e a
Cultura (EACEA). Tal podera continuar a ser o caso no futuro programa.

AccOes geridas por uma agéncia de execugao

A Comissdo aplica as medidas de controlo exigidas para as agéncias de execucdo nos
termos do artigo 59.° do Regulamento Financeiro [em conformidade com o Regulamento
(CE) n.° 58/2003 do Conselho que define o estatuto das agéncias de execugdo encarregadas
de determinadas funcdes de gestéo de programas comunitarios).

Além disso, a Comissdo monitoriza e controla a agéncia de execucdo para se assegurar de
que esta al cancga objectivos de controlo apropriados rel ativamente as accfes cuja gestdo lhe
foi confiada. Esta supervisdo sera integrada nos termos da cooperagdo entre a DG
responsavel e a agéncia de execucao e no relatorio semestral da agéncia.
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2.2.2.

Além disso, prevé-se que as medidas de simplificacdo previstas no programa proposto
contribuam parareduzir o risco de erros.

Accdes geridas directamente pela Comissao

A Comissdo tenciona gerir apenas um nimero muito restrito de subvencdes e de contratos
de servigos.

A andlise dos erros observados no decorrer do programa actual revela que estes dizem
respeito sobretudo a falta de capacidade dos beneficiarios para apresentar documentos
judtificativos, ou que esses documentos sdo de qualidade insuficiente. As medidas
correctoras ja tomadas devem permitir reduzir os erros observados antes do final do QFP
em curso. Essas medidas incluem accbes de informacéo aos beneficiarios destinadas a
sensibiliz&los para as suas obrigacfes e a orientar 0 encerramento dos projectos em funcéo
dos resultados.

Também no caso das transacgOes directas centralizadas, as simplificagdes previstas iréo
permitir reduzir o risco de erros.

B: Taxasdeerro previstas
Para 0s anos de 2009 a 2010, ataxa de erro plurianual € da ordem dos 1,40% a 1,50%.

A maior parte dos erros ocorreu no ambito dos principais riscos identificados acima. Em
2010, a fim de minimizar os riscos, foi concebido um plano de accdo — que esta a ser
implementado — constituido por medidas destinadas a melhorar a qualidade das
informagdes prestadas aos beneficiarios sobre as suas obrigacOes financeiras, por uma
estratégia destinada a melhorar a eficiéncia e a eficécia das visitas de controlo, por uma
estratégia para melhorar os controlos documentais e por uma consolidagdo do plano de
auditoria de 2011.

As medidas de ssmplificagdo e de controlo adicionais que se prevé venham a ser aplicadas
a0 novo programa «Europa para os cidaddos» (ver 2.2.2) deverdo permitir manter ataxa de
incumprimento abaixo do limiar de 2%.

Meio(s) de controlo previsto(s)

A: informagdes sobr e o0 sistema de controlo interno da EACEA

O sistema de controlo para o programa «Europa para os cidaddos» basear-se-a no risco.
Deveraincluir os principais control 0s seguintes, que serdo, na sua maioria, implementados
pela EACEA.

1. Nafase de seleccéo:

- Controlo da capacidade financeira e operacional dos requerentes

- Controlos dos critérios de el egibilidade e de exclusdo

- Avaliacéo e verificacdo do orcamento e do contetido

- VerificagOes juridicas e financeiras
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- ldentificagdo de potenciais casos de duplo financiamento, utilizando ferramentas
informati cas adequadas

2. Durante a fase de gestao de contratos:
- Circuitos financeiros com base na separacéo das funcbes
- Maior utilizag8o de taxas fixas e de montantes Unicos para reduzir o risco de erros

- Para as subvencBes com base no orcamento, definicdo dos controlos documentais a
aplicar as demonstractes definitivas, com base numa avaliagéo dos riscos envolvidos e dos
custos dos control os:

* para as subvencgdes acima de um determinado limiar, serd obrigatorio apresentar
certificados de auditoria na fase do pagamento final

* para as subvengdes mais pequenas, os beneficiarios deverdo apresentar amostras
das facturas; o teor das amostras sera determinado, para cada ac¢éo, na sequéncia de uma
andlise de risco.

- Simplificagc@o das regras e melhoria da clareza e da transparéncia das informagoes
prestadas aos beneficiérios sobre essas regras

- Méelhoria da eficiéncia e da eficécia das visitas de controlo, utilizando critérios baseados
no risco para a escolha dos projectos a visitar, e critérios de qualidade para o
acompanhamento da sua aplicacéo.

3. Ex-post:

- Plano de auditoria anual ex post (baseado nos riscos e numa seleccdo aleatdria) assente
numa andlise de risco exaustiva

- Serdo efectuadas auditorias ad hoc quando existirem preocupacdes serias em termos de
irregularidades e/ou suspeita de fraude.

Em conclus&o, a responsabilidade dos beneficiarios pelos controlos deve ser atenuada em
relacdo ao que acontece actual mente, dado que parte da redugédo do risco de incumprimento
esperado se ficard a dever a medidas de simplificacdo adicionais e a melhoria da qualidade
das informacdes de apoio prestadas aos beneficiarios.
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4. Supervisao da EACEA pela Comissao

Para além dos controlos relativos ao processo de concesséo de subvengdes, a Comissdo ira
também aplicar as medidas de controlo exigidas as agéncias de execucdo, em
conformidade com o artigo 59.° do Regulamento Financeiro. A Comissdo ira monitorizar a
EACEA e assegurar-se de que esta aplica os objectivos de controlo adequados para as
accOes cuja gestdo |he sera confiada. Esta supervisdo sera integrada nos termos da
cooperacdo entre a DG responsével e a EACEA e no relatério semestral da agéncia.

B: Estimativa dos custos do controlo das acgoes geridas pela EACEA
1. Durante as fases de seleccdo e de gestao dos contratos
1.1. Custos com o pessoal

A estimativa é calculada com base nas actividades de controlo realizadas no ambito do
actual programa «Europa para os cidaddos»:

- pelo pessoal operacional e financeiro com fungdes de preparacéo e verificacdo

- em todas as fases do ciclo de vida dos projectos (seleccéo, adjudicacdo e pagamentos).

NUmer o de pessoas que Custos-padré&o Total (1 ano)
efectuam actividades de
controlo
Agentes contratuais. 6,6 64.000€ 422.400€
Agentes temporarios. 1,6 127.000€ 203.200€
Total paraaduracéo do
programa: 4.379.200€

1.2. Outros custos

Custos-padréao Total (1 ano)
Missdes no locd 1.000€ 20.000€
Certificados de auditoriaa 1.300€ 86.000€

fornecer pelos beneficiarios

Total paraaduracéo do
programa: 742.000€

2. Controlos ex post

2.1 Pessoal

NUmer o de pessoas que Custos-padr &o Total (1 ano)

efectuam actividades de

controlo

Agentes contratuais: 0.25 64.000€ 16.000€

Agentes temporérios. 0,05 127.000€ 6.350€
Total paraaduracéo do
programa: 156.450€
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2.3.

2.2. Auditorias ex post

Auditorias aleatorias, Custos-padréo Total (1 ano)
baseadas no risco e ad hoc

10.500€ 98.000€

Total paraaduracdo do
programa: 686.000€

3. Custos totais dos controlos realizados pela EACEA em comparagao com 0 orgamento
operacional a gerir

Dado que o programa «Europa para os cidadaos» tem um orcamento operacional de 205,9
milhGes de euros, o custo total do controlo das accles geridas pela EACEA é de
aproximadamente 2,90% do orgamento.

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Para além da aplicacdo de todos os mecanismos de controlo regulamentares, a DG COMM
ira conceber uma estratégia antifraude em conformidade com a nova estratégia de Iuta
antifraude da Comisséo (CAFS) adoptada em 24 de Junho de 2011, a fim de garantir,
nomeadamente, que 0s seus controlos internos relacionados com a luta antifraude estéo
plenamente alinhados com a CAFS e que a sua abordagem da gestéo do risco de fraude
esta orientada para identificar as zonas de risco de fraude e as respostas adequadas. Se
necessario, serdo criados grupos em rede e ferramentas informéti cas adequadas dedicados a
andlise de casos de fraude relacionados com o programa «Europa para os cidadaos».

E de salientar que s6 um niimero muito limitado de casos de fraude foi notificado ao OLAF
no ambito do actual programa «Europa para os cidaddos» (4 casos).

Este facto, juntamente com as baixas taxas de erro, justifica que as medidas de prevencéo
de fraudes e irregularidades no novo programa tenham de ser proporcionais e eficazes em
termos de custos.

Para reduzir o nimero de potenciais fraudes e irregularidades, estdo previstas as seguintes
medidas:

- A prevencéo de potenciais fraudes e irregul aridades € tida em conta logo na concepcéo do
programa, através da simplificacdo das regras e de uma utilizacdo mais alargada de taxas
fixas e de montantes Gnicos.

- Sera efectuada a verificacdo sistematica dos potenciais casos de duplo financiamento e a
identificacdo dos beneficiarios de varias subvencoes.

- Serdo efectuadas auditorias ad hoc quando existirem preocupacdes sérias em termos de
irregularidades e/ou suspeita de fraude.

A agéncia de execucdo ter4 de comunicar & Comissdo 0s potenciais casos de fraude e
irregularidade, tanto nos seus relatorios regulares como ad hoc.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
e Actuais rubricas orgamentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica or¢camental das Participagéo
Rubricado dotactes
quadro i
financeiro DD/DND | dos paises igﬁ;ﬂ:f de paises na acepcao do
plurianual @3 EFTA et tertr:)ei ros | atigo18e nel aineaasa),
do Regulamento Financeiro
16.01.04. Europa para os cidaddos ~ ~ ~
3 Despesas de natureza administrativa DND NAO SIM NAO NAO
3 16.05.01.01 Europa para os cidaddos DD SIM SIM NAO NAO
® Novasrubricas orgamentais, cuja criagdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orgamentais.
Natureza
Rubricado Rubrica orgamental i tda?; - Participagéo
quadro
0 fclaniy NUmero dos paises dos paises de paises na.acepcao do
plurianual . . DD/DND p candidato Py artigo 182, n.° 1, ainea a-a),
Seguranca e cidadania EFTA terceiros ' .
S do Regulamento Financeiro
[XX.YY.YY.YY] ~ ~
3 sIMINAO | O MéNA S MéNA SIM/NAO

PT

13
14

DD = dotagBes diferenciadas’/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeiade Comeércio Livre.
Paises em vias de adesdo, paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas
3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais), a pregos correntes
Rubrica do quadro financeiro plurianual: Seguranga e cidadania
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
. 16
DG: COMM 20147 1 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2000 | 2021 | 2022 | TOTAL
* DotacBes operacionais
16.05.01.01 AutorizacGes @ 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
R Pagamentos 2 16,175 | 23,725 | 28,125 | 28,025 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
i , Autorizaches (18
NUmero da rubrica or¢camental
Pagamentos (29)
Dotacdes de natureza administrativa financiadas
apartir da dotacso de programas especificos'’
16.01.04. (©)] 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 23,000
Autorizacles 21:; 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000 | 35,000 229,000
TOTAL dasdotactes
paraa DG COMM ot
Pagamentos _a+3 19375 | 26,925 | 31,325 | 31,325 | 32,700 | 33,700 | 33,700 11,700 8,250 229,000

16
17

PT

O ano N éodoinicio daaplicagdo da propostaliniciativa.
Assisténcia técnica e/lou administrativa e despesas de apoio & execugdo de programas e/ou acgbes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagéo directa e

indirecta
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. o AutorizagOes 4 27,800 | 27,800 | 28,800 | 29,700 | 29,700 | 30,600 | 31,600 0 0 206,000
* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5) 16,175 | 23,725 | 28,125 | 29,400 | 29,400 | 30,300 | 30,300 11,700 8,250 206,000
. T(_)TAL das Eiotagoeﬁ de natureza qdmlnlstratlva financiadas a ©) 3,200 3,200 3,200 3,300 3,300 3,400 3,400 0 0
partir da dotacdo de programas especificos 23,000
o —a+ 229,000
TOTAL das dotacies AutorizagOes 6 31,000 | 31,000 | 32,000 | 33,000 | 33,000 | 34,000| 35,000 0 0
no &mbito da rubrica COMM 229,000
e 90 Lol el T Pagamentos Z? 19375 | 26925 | 31,325| 31,325| 32,700 | 33,700 | 33700 | 11,700 | 8250 ’
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir_sobre mais de umarubrica:
. o Autorizaches 4
* TOTAL das dotagBes operacionais
Pagamentos 5)

partir da dotacdo de programas especificos

* TOTAL das dotages de natureza administrativa financiadas a

(6)

TOTAL das dotactes
nasRUBRICAS1a4

do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

Autorizaches =g+
Pagamentos :2+

A Comissao pode externalizar a execucao do programa «Europa para os cidaddos» a uma agéncia de execucdo. Os montantes e a reparticéo

das despesas estimadas podem ter de ser ajustados em funcéo do grau de exter nalizacdo final que for retido.

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 Despesas administrativas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais), a pregos correntes
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: COMM
* Recursos humanos 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 8,512
« Outras despesas administrativas 0273 | 0273| 0273| 0273| 0273| 0273| 0273 1,911
Total daDG COMM Dotactes 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489| 1489 | 1,489 10,423
TOTAL dasdotacles (Total das autorizagBes
no ambito da RUBRICA 5 = Total dos| 1489 | 1489 | 1489 | 1489 | 1489| 1489 | 1,489 10,423
do quadro financeiro plurianual pagamentos)
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Ano
2014 Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
TOTAL das dotacdes AutorizacBes 32,480 | 32,489 | 33489 | 34,489 | 34,489 | 35489 | 36,489 239,423
no ambito dasRUBRICAS 1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 20,864 | 28414 | 32814 | 32,814 | 34,189 | 35189 | 35189 | 11,700 | 8250 239,423
18 O ano N é o do inicio da aplicacéo da propostaliniciativa.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotag0es de autorizaggo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Indicar os REALIZACOES
objectivos e
as Cust
realizagbes | Tipo| o 9 0 0 0 0 @ 0 Ndme
de | médi o Q o Q o Q o Q o Q o Q o Q ro Cust
reai | o aE3§Cust gn%.Cust gg Cust gg c 8T cus|8 8 cus|Z 8 cust| tota o)
- o o= o o usto E o= E o E o
zacd| da 5§ o S o (SF o [ STF S@ to SF to SF o de | total
4 019 real'z; ZB ZE ZE ZB ZE ZE rea”za
Za(}gl © © © © © © © (;695
0
Accdon°l

Reforcar a sensibilizagdo
em matériade memoriae
dahistéria, daidentidade e
dos objectivos da Uniéo,
estimulando o debate, a
reflexdo eo

19 As redlizagBes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
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estabel ecimento de redes

- Parcerias (3 Subv. | 0,175 8 1,400 8 1,400 8 1,400 10 1,750 10 | 1,750 | 10 | 1,750 0 0,000 54 9,450
anos) funcio
Apoio estrutural | Subv. | 0,100 4 0,400 4 0,400 4 0,400 5 0,500 5 0500 | 5 | 0500| 23 | 2300 50 5,000
(1 ano) funcio
Projectos sobre a iby ~| 0050 | 56 | 2,800 | 56 | 2,800 59 2,950 59 2,950 59 | 2950 | 61 | 3,050 | 62 | 3,100 412 20,600
fri Ga0
meméria
Projectossobrea | Subv. | 0,050 | 19 | 0,950 | 19 | 0,950 21 1,050 22 1,100 22 | 1,100 | 24 | 1,200 | 24 | 1,200 151 7,550
histéria, a
identidade eos | accdo
objectivos da UE
Subtotal para o objectivo especifico | 87 | 5550 | 87 | 5,550 92 5,800 96 6,300 96 | 6,300 | 100 | 6,500 | 109 | 6,600 667 42,600

n°i1

38

PT



Accdo n.0 2%

Encorgar a participacéo
democrética e civica dos
cidaddos a nivel da Uniéo,
melhorando a compreensdo
destes sobre 0 processo de
elaboracdo das politicas da
Uni&o e promovendo
oportunidades de empenho
social e voluntariado a
nivel da Uniéo.

20

PT

- Encontros de Subv. 0,010 | 300 | 3,000 300 3,000 300 3,000 300 3,000 300 { 3,000 | 300 { 3,000 [ 300 3,000 2,100 21,000
cidad&os
accao
- Redesde Subv. 0,050 | 118 | 5,900 118 5,900 118 5,900 119 5,950 119 | 5950 | 120 | 6,000 | 126 6,300 838 41,900
geminacdo de
cidades accao
Projectos de Subv. 0,080 45 3,600 45 3,600 50 4,000 50 4,000 50 4,000 55 | 4,400 55 4,400 350 28,000
cidaddos e org. da
soc. civil =
- Parcerias (3 Subv. 0,175 30 5,250 30 5,250 30 5,250 32 5,600 32 5,600 32 5,600 0 0,000 186 32,550
anos)
funcion
- Apoio estrutural Subv. 0,100 14 1,400 14 1,400 15 1,500 15 1,500 15 1,500 15 1,500 72 7,200 160 16,000
(1ano)
funcion
Subtotal para o objectivo especificon.®2 | 507 | 19,150 507 19,150 513 19,650 516 20,050 516 | 20,050 | 522 | 20,500 | 553 20,900 3634 139,450
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
39
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Accaon.3

Andlise, divulgacéo e
valorizagao dos resultados

dos projectos
L Subv. 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 2 1,000 14 7,000
Revisdes accdo/con
) 0,500
Interpares tratos
publicos
- Estudose Contratos 1 0,250 1 0,250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 3 | 0750 5 1,250 16 4,000
servicos de . 0,250
e publicos
comunicagao
- Medidas de Subv. 0075 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 0,450 6 | 0450 6 0,450 42 3,150
apoio accho '
- Iniciativas da Subv. 0250 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 0,500 2 | 0,500 2 0,500 14 3,500
Presidéncia accéo !
- Estruturas de Subv. 30 | 0,900 30 0,900 30 0,900 30 0,900 30 | 0900 [ 30 | 090 | 30 0,900 210 6,300
apoio nos ) 0.030
Estados- funciona '
Membros mento
Subtotal para o objectivo especificon®3 | 41 | 3,100 4 3,100 42 3,350 42 3,350 42 | 3350 | 43 | 3600 | 45 4,100 296 23,950
CUSTO TOTAL 635 | 27,800 | 635 | 27,800 647 28,800 654 29700 | 654 | 29,700 | 665 | 30,600 | 707 | 31,600 4597 206,000
40

PT



3.2.3.

3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa

— O A propostéliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza

administrativa

— XIA proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

Outras despesas
administrativas

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

0,273

Subtotal paraa
RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

plurianual

Com exclusdo da
RUBRICA 5™ do
guadro financeiro

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

Subtotal

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

com exclusdo da

2 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acgdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigag&o directa e indirecta.

PT
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TOTAL

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

1,489

10,423

PT

NB: Os valores serdo ajustados em funcdo dos resultados do processo de exter nalizacdo

previsto.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos

- A propostaliniciativa acarreta a utilizacdo de recursos humanos, tal como explicitado

seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano | Ano | Ano
201 | 201 | 201 Ano 2017
4 5 6

Ano
201
8

Ano

201
9

Ano
2020

* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes tempor arios)

XX 0101 01 (na sede e nos
gabinetes de representacéo da 9 9 9 9
Comissao)

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

XX 01 05 01 (investigacéo
indirecta)

10 01 05 01 (investigagdo directa)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)%

XX 010201 (AC, TT ePND da
dotacéo global)

XX 010202 (AC,TT,JPD, AL e
PND nas delegacdes)

- na sede®
XX 0104 yy*®

- nas delegacoes

XX 010502 (AC, TT ePND -
relativamente a investigacéo
indirecta)

10010502 (AC, TT e PND —
relativamente ainvestigacao directa)

Outras rubricas orcamentais
(especificar)

TOTAL 10 10 10 10

10

10

10

XX constitui o dominio de intervencdo ou titulo em causa.

22

PND = perito nacional destacado.
23

24
(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

PT 43

Dentro do limite para o pessoa externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

AC = agente contratual; TT = trabahador temporério; JPD = jovem perito nas delegacdes; AL = agente locdl;
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As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagtes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicio e no limite das disponibilidades orcamentais.
Naturalmente, os valores acima serdo gjustados em funcdo dos resultados do processo de
externalizag&o previsto.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes | Coordenacao do programa e contactos com a agéncia de execucao
temporarios
Pessoal externo

3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

3.25.

- A proposta/iniciativa € compativel com o actual quadro financeiro plurianual.

— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

Explicitar areprogramacdo necessaria, especificando as rubricas orcamentais em causa e as
quantias correspondentes.

[/a]

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual®

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

[/

Participacao de terceiros no financiamento
- A proposta/iniciativa néo prevé o co-financiamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotacgdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

... inserir os anos
Ano Ano Ano Ano | necessdrios parareflectir a
N N+1 | N+2 | N+3 duragdo do impacto (ver

ponto 1.6)

Total

25
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Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.

a4 PT




Especificar o]
organismo de co-
financiamento

TOTAL das dotagtes
co-financiadas

PT
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3.3. I mpacto estimado nas receitas
— [XI A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta/iniciativatem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O NOS recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Impacto da propostaliniciativa®
DotagOes
Rubrica disponiveis
orcamental das parao ... inserir as colunas
receitas exercicio Ano Ano Ano Ano necessérias parareflectir a
em curso N N+1 | N+2 N +3 | duragdo do impacto (ver ponto
1.6)
Artigo ....

Relativamente as receitas diversas que serdo afectadas, especificar a(s) rubrica(s)
orcamental (is) de despesas envolvida(s).

Especificar o método de calculo do impacto nas receitas

26
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e cotizagGes sobre o aglcar), as
guantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas ap6s deducdo de 25% a

titulo de despesas de cobranca.
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