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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A Comunicagdo da Comissdo relativa ao quadro financeiro plurianua (QFP) para 2014-2020
(a seguir designada «Comunicacdo QFP»)’ estabelece o quadro orcamental e as principais
orientacBes para a execucso da Estratégia Europa 2020% Na sua proposta, a Comissio decidiu
gue a proteccdo do ambiente e a luta contra as alteracfes climaticas passariam a constituir
parte integrante dos principais instrumentos e intervengdes. Esta abordagem «de integracéo»
implica que «é necessario inserir 0s objectivos em matéria de luta contra as alteractes
climaticas e de ambiente em diferentes instrumentos, a fim de garantir a sua contribuicédo para
0 desenvolvimento de uma economia hipocarbonica e eficiente em termos de recursos,
susceptivel de se adaptar aos efeitos das alteragdes climaticas, que reforcara a competitividade
da Europa, criard um maior nimero de postos de trabalho mais ecoldgicos, intensificara a
seguranca energética e se traduzira em beneficios em termos de salide».

Todavia, os principais instrumentos de financiamento da Unido ndo respondem a todas as
necessi dades especificas da luta contra as ateracfes climéticas e do ambiente. A aplicacéo da
legislacdo em matéria de luta contra as alteracdes climéticas e de ambiente na Uni&o continua
aser desigual e inadequada, o que leva a consolidacéo dos problemas ambientais e climéticos.
Esta situacdo requer formas novas e mais eficazes de aplicacéo da legislacdo, bem como o
desenvolvimento e a divulgacéo de boas préticas em toda a Uni&o, a fim de assegurar que os
Estados-Membros e as partes interessadas aprendam uns com 0s outros.

Por este motivo, para além da integragdo, a Comissdo propde a continuacdo do Programa
LIFE, actuamente regulado pelo Regulamento LIFE+®. A combinacdo da abordagem de
integragdo com um instrumento especifico aumentara a coeréncia e o valor acrescentado da
intervencdo da Unido. Um instrumento especifico permite & Comisséo definir melhor as
prioridades, acompanhar directamente a aplicagdo e assegurar que 0s recursos disponiveis sdo
efectivamente utilizados para proteger o ambiente e o clima. Esta abordagem confere a
Comissdo a oportunidade de seleccionar os melhores projectos da Unido, corrigindo
simultaneamente eventuais falhas de coordenacéo.

Acresce que 0s activos ambientais sdo bens publicos que se encontram desigualmente
distribuidos na Uni&o. A obrigacéo de preservar e valorizar estes activos exige uma aplicacéo
coerente dos principios da solidariedade e da partilha de responsabilidades. Neste contexto, o
artigo 8.° da Directiva Habitats’ vincula explicitamente o co-financiamento pela a Unido a
adopcdo de medidas de conservagdo. O Programa LIFE desempenha um papel fundamental
para uma melhor distribuicdo da solidariedade e da partilha de responsabilidades na
preservacéo do bem comum que consiste no ambiente e no clima.

Um programa especifico de financiamento para o ambiente e a ac¢éo climética:

Comunicagdo da Comisséo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Socia
Europeu e ao Comité das Regifes — Um orcamento para a Europa 2020, COM(2011) 500 final, de
29.6.2011.

Europa 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentével e inclusivo, COM(2010) 2020
final, Bruxelas, 3.3.2010, adoptada pelo Conselho Europeu em 17 de Junho de 2010.

Regulamento (CE) n.° 614/2007, JO L 149 de 9.6.2007, p. 1.

Directiva 92/43/CEE, JO L 206 de 22.7.1992, p. 7.
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o assegura uma intervencd0 mais eficaz do que a accdo individua dos
Estados-Membros, gracas a congregacao de recursos e conhecimentos, e favorece a
formacao de parcerias que de outra forma seria dificil criar;

o oferece uma plataforma para o desenvolvimento e o intercambio de boas praticas e a
partilha de conhecimentos e para melhorar, catalisar e acelerar mudangas na
aplicacdo do acervo em matéria de ambiente e clima, permitindo que os Estados-
Membros e as partes interessadas aprendam uns com 0S Outros e superem mais
eficazmente estes desafios;

o criasinergias entre os fundos da Uni&o e os fundos nacionais ao coordenar as acgoes
em prol dos objectivos ambientais e climéticos e mobilizar, simultaneamente, fundos
adicionais dos sectores publico e privado. Deste modo, é reforcada a coeréncia e a
eficacia da intervencdo da Unido e fomentada uma aplicacdo mais homogénea do
acervo;

o aumenta a visibilidade da accdo em matéria de proteccdo do ambiente e de luta
contra as ateractes climéticas ao aproximar a Unido dos seus cidaddos e demonstrar
0 empenhamento da Unido na realizagcdo dos objectivos ambientais e climéticos,
tornando, assim, esses objectivos mais importantes.

Vérias avaliacdes® confirmam que o Programa LIFE constitui um instrumento eficaz para a
aplicacdo da politica e da legislacdo ambiental da Unido, com um significativo valor
acrescentado. N&o obstante, essas avaliagdes sublinharam igualmente que o impacto politico
do Programa LIFE é limitado pela sua falta de orientacBo estratégica. Isto € devido,
parcialmente, & sua abordagem estritamente «ascendente» para a selec¢do de projectos, que
ndo permitia a Comissao orientar a procura em funcdo das necessidades da Unido em matéria
de politica ambiental e climética. E, pois, necessaria uma mais clara orientagdo para as
actividades e sectores em que o Programa L IFE pode fazer a diferenca.

Os novos desafios que se apresentam e a realizagdo dos objectivos e metas da Estratégia
Europa 2020 requerem a introducéo de alteracbes no programa. A luta contra as alteracOes
climaticas e o reforgo da resisténcia da Uni&o aos riscos que Ihes so inerentes sdo alguns dos
maiores desafios que a Unido enfrenta e que requerem medidas urgentes, conforme decorre da
Estratégia Europa 2020. A Comisséo reconhece este desafio e, na Comunicagdo QFP afirma a
sua intencdo de aumentar a propor¢éo do orcamento da Unido relacionada com a accéo
climatica pelo menos para 20%, com a contribuicdo de diferentes politicas. O programa para o
ambiente e a accao climética (LIFE) deve contribuir para arealizacdo deste objectivo.

Avaliagfo ex post do Programa LIFE realizada pela COWI em 2009; avaliagéo intercalar do Programa
LIFE+ realizada pela GHK em 2010; «Combined impact assessment and ex-ante evaluation of the
review of the LIFE+ Regulation» [Avaliacdo de impacto e avaliacdo ex ante combinadas da revisio do
Regulamento LIFE+] realizada por um consorcio liderado pela GHK em 2011 e «Climate Change in the
future multiannual financia framework» [Alteragdes climéticas no futuro quadro financeiro plurianual],
realizado pelo Instituto para uma Politica Europeia do Ambiente em 2011.
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2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

O regulamento baseia-se numa andlise exaustiva das op¢fes enunciadas na avaiacdo de
impacto® e numa ampla consulta das partes interessadas. Foram, nomeadamente, realizados os
seguintes estudos e consultas:

- avaliagdo ex post do Programa LIFE (19962006) e avaliagdo intercalar do Programa
LIFE+ (2007-2009)5;

- estudos encomendados a consultores externos, designadamente: «Combined impact
assessment and ex-ante evaluation of the review of the LIFE+ Regulation»’
[Avaliacdo de impacto e avaliacdo ex ante combinadas da revisdo do Regulamento
LIFE+] e «Climate Change in the future multiannual financia framework»'
[AlteracBes climaticas no futuro quadro financeiro plurianual];

- consulta publica por via electrénica em A sua voz na Europa™;
- consulta realizada pelo Comité das Regides™;

- consulta dos membros do Comité LIFE+ e dos adidos dos Estados-Membros para o
ambiente e reunido ad hoc de partes interessadas".

Resulta das consultas que o Programa LIFE é visto como tendo um bom desempenho global,
tanto em termos de ambiente como de valor acrescentado. As partes interessadas apoiam a
continuagdo do Programa LIFE, bem como as diferentes intervengdes e propostas da
Comissao, incluindo a proposta relativa a um novo tipo de projectos, os projectos integrados.

Embora sejam favoraveis a uma maior focalizagdo na realizagdo dos objectivos ambientais e
climaticos e na sua integracdo noutras politicas, as partes interessadas manifestaram-se
contrarias a uma limitacdo dos dominios abrangidos. Do mesmo modo, embora sgjam de um
modo gera favoraveis a passagem de uma abordagem estritamente ascendente para uma
passagem mais descendente, as partes interessadas sd0 contrarias a definicdo de prioridades
anuais e exaustivas, principalmente por considerarem que os dominios prioritarios devem ser
relativamente estéveis, a fim de permitir aos potenciais candidatos planificar, elaborar e
apresentar propostas.

Por conseguinte, a avaliagdo de impacto concentrou-se nas recomendagdes das avaliagOes e
do Tribunal de Contas™ que visam aumentar a eficécia e o valor acrescentado do Programa
LIFE, tendo em conta as principais preocupagoes e as sugestdes das partes interessadas.

[referénciaainserir quando da publicacao].
http://ec.europa.eu/environment/life/publications/lifepublications/eval uation/index. htm#expost.
http://ec.europa.eu/environment/life/publicationg/lifepublications/eval uation/index.htm#mte2010.
[referénciaainserir quando da publicacio].

[referénciaainserir quando da publicagéo].
http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.
http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.
http://ec.europa.eu/environment/life/about/beyond2013.htm.

[referéncia a acrescentar].
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As opcoes a definicdo de prioridades analisadas na avaliac8o de impacto procuram estabel ecer
um equilibrio entre a necessidade de estabilidade dos potenciais candidatos e a necessidade de
uma maior focalizagdo nas necessidades politicas da Uni&o. Foram analisados trés cenarios. O
primeiro consiste na manutencdo da situacdo actual, com uma abordagem estritamente
ascendente, parcialmente corrigida através da concentracdo de recursos para a luta contra as
ateragcbes climéticas. O segundo consiste numa abordagem descendente flexivel
relativamente a todos os tipos de projectos, no ambito da qual a Comisséo elabora programas
de trabalho plurianuais em que define prioridades teméticas para a cancar metas especificas e
orienta a procura para as prioridades temédticas de cada componente. Até as metas terem sido
alcancadas, os projectos tematicos, dadas as suas caracteristicas, concentrar-se-iam apenas em
alguns sectores. O terceiro cendrio combina a abordagem descendente — para 0s projectos
integrados — com a abordagem ascendente — para todos os outros tipos de projectos. No
ambito desta op¢do, a Comissdo limitaria a partida — e até as metas serem alcancadas — a
focalizacdo temética dos projectos integrados em quatro sectores do subprograma relativo ao
ambiente, embora os candidatos pudessem apresentar propostas para outros tipos de projectos
em todos os sectores do ambiente. A opcéo preferida é a abordagem descendente flexivel.

A avaliacdo de impacto analisou opcBes para dominios de focalizacdo dos projectos
integrados, tendo concluido que a rede Natura 2000, os recursos hidricos, os residuos e o ar
eram 0s sectores que apresentavam maior potencial de éxito e em que poderiam ser obtidos
mais beneficios ambientais. Também algumas partes interessadas, em especial as autoridades
regionais, assinalaram estes sectores. Dado que o subprograma de acgdo climatica é novo, 0s
projectos integrados relativos a atenuacdo e adaptacéo as alteragOes climéticas poderdo ser
introduzidos gradualmente, nos primeiros 2-3 anos do periodo de programacdo. A avaliagdo
de impacto analisou ainda se a taxa de 50% dos recursos dos projectos tradicionalmente
reservados para a natureza e a biodiversidade ainda era pertinente, tendo concluido que o era.
Com efeito, a biodiversidade foi considerada por todas as partes interessadas a mais
importante prioridade do Programa LIFE. A avaliagdo de impacto apreciou ainda opgdes para
a distribuicdo geogréfica dos projectos, incluindo a possibilidade de dotacfes nacionais (a
exemplo do Regulamento LIFE+). Foram consideradas trés opgbes: um sistema
exclusivamente de mérito, sem critérios de seleccdo geograficos, um sistema de equilibrio
geogréafico assegurado pela Comissdo em conformidade com os principios da solidariedade e
da partilha de responsabilidades e um sistema de dotacdes nacionais para projectos integrados.
A opcao preferida € a que assegura o equilibrio geogréfico dos projectos integrados.

Por ultimo, foi colocada uma forte énfase na simplificacdo, no seguimento das alteraces
introduzidas no &mbito do Programa LIFE+, como a utilizagdo de propostas electronicas. Os
dominios identificados para maior simplificacao foram os seguintes. uma abordagem em duas
etapas para seleccionar projectos integrados, a utilizagdo acrescida de montantes Unicos e de
taxas fixas e a inelegibilidade de determinados custos. Para que os beneficiarios ndo sgam
prejudicados por esta ssimplificagdo, a avaliagdo de impacto explorou a possibilidade de
aumentar as taxas de co-financiamento. No ambito das medidas de simplificacdo, foram
igualmente analisadas opcOes para a externalizagdo da maior parte das tarefas de gestéo para
uma agéncia de execucao existente, incluindo a externalizagdo integral e uma opcao hibrida.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

Os objectivos ambientais da Unido estdo consagrados no Titulo XX do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). A base juridica mais comum para alegislacdo em
matéria de ambiente e de clima € o artigo 192.° do TFUE que confere ao Parlamento Europeu
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e a0 Conselho competéncia para decidir das accdes a empreender pela Uni&o para realizar os
objectivos ambientais enunciados no artigo 191.° do mesmo Tratado. O Tratado de Lisboa,
nomeadamente, reforcou a énfase colocada na accéo climética, ao apontar explicitamente a
luta contra as alteracdes climaticas como parte dos objectivos ambientais.

O artigo 11.° do TFUE estabelece que «as exigéncias em matéria de proteccdo do ambiente
devem ser integradas na definicdo e execucdo das politicas e accdes da Unido, em especial
com o objectivo de promover um desenvolvimento sustentavel ».

Além disso, o artigo 8.° da Directiva Habitats vincula explicitamente o co-financiamento pela
Uni&o a adopcao de medidas de conservacao.

A presente proposta de novo Regulamento LIFE concebe o Programa LIFE com dois
subprogramas. um relativo ao ambiente e outro relativo a acgdo climéatica. A criagdo de um
subprograma relativo a accdo climatica reforca a anterior vertente temética «alteracoes
climaticas» da componente «L |FE+ Politica e Governacdo Ambiental.

Existe grande potencial para sinergias entre 0s objectivos ambientais e climaticos, dado que
0s projectos podem servir multiplos objectivos. Por exemplo, 0s projectos relacionados com a
proteccdo das florestas podem favorecer iguamente a biodiversidade e a atenuacdo das
ateracBes climaticas ao reforcarem a reflorestacdo e, em consequéncia, melhorarem a
capacidade de absorcdo de carbono. Os projectos de reabilitacdo de planicies aluviais podem
facilitar a adaptagd@o as alteragdes climaticas e a transicdo para uma sociedade com maior
capacidade pararesistir a essas alteracoes.

O objectivo do Programa LIFE € constituir um catalisador para promover a realizagdo dos
objectivos ambientais e climaticos e a sua integracdo noutras politicas e na pratica dos
Estados-Membros. E colocada uma énfase particular numa melhor governagdo, porquanto
esta esta i nextrincavel mente associada ao refor¢o da concretizagéo.

Uma mudanca importante para aumentar a eficacia do Programa LIFE e para 0 associar mais
estreitamente as prioridades politicas da Unido € a mudanca de uma abordagem
estritamente ascendente para uma abordagem descendente flexivel. Em consulta com o0s
Estados-Membros, a Comisséo elaborara programas de trabalho para, no minimo, dois anos.
Estes programas estabel ecer&o, nomeadamente, as prioridades, a reparticéo dos recursos entre
os diferentes tipos de financiamento e as metas para o periodo em causa. As prioridades
estabelecidas nos programas de trabalho ndo ser8o exaustivas, a fim de permitir aos
candidatos apresentar igual mente propostas para outros dominios, bem como incorporar novas
ideias e reagir a novos desafios. A Comissao serd assistida pelo Comité do Programa LIFE
para 0 ambiente e a accéo climatica, que tera um caracter duplo e, nomeadamente, presidentes
e composi¢goes diferentes consoante as questdes a tratar se prendam com o subprograma para
0 ambiente ou 0 subprograma para a accao climética. Outros aspectos especificos do
Programa LIFE, como critérios de elegibilidade mais especificos para a seleccdo de projectos,
critérios para a aplicacéo do equilibrio geogréfico aos projectos integrados, e indicadores de
desempenho aplicaveis a prioridades tematicas especificas, serdo definidos pela Comissao por
meio de actos delegados.

Outra mudanca importante € a criagdo de um novo tipo de projectos. 0s «projectos
integrados». Os projectos integrados visam melhorar a execucéo da politica em matéria de
ambiente e de clima, bem como a sua integragdo noutras politicas, em especia ao
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assegurarem uma mobilizagdo coordenada de outros fundos da Uni&o, nacionais e privados
para objectivos ambientais ou climéticos.

Os projectos integrados irdo funcionar numa escala territorial alargada (nomeadamente
regional, multi-regional ou nacional e de forma intersectorial) e ser orientados para a
execucdo de planos de accdo ou estratégias para 0 ambiente e para 0 clima exigidos pela
legislacdo em matéria de ambiente ou de clima, em conformidade com outros actos da Unido,
ou desenvolvidos pelas autoridades dos Estados-Membros. Os projectos integrados do
subprograma para 0 ambiente irdo concentrar-se, essencialmente na execucdo de planos e
programas rel acionados com as Directivas Aves™ e Habitats, com a Directiva-Quadro Agua'®
e com alegislacdo relativa aos residuos e a qualidade do ar. Estes projectos integrados devem
igualmente permitir obter resultados noutras &reas politicas, nhomeadamente no ambito da
Directiva-Quadro Estratégia Marinha'’. Os projectos integrados do subprograma relativo a
accao climatica poderdo centrar-se ha execucao de estratégias e planos de ac¢do de atenuagdo
e adaptacdo. Os projectos integrados procurardo ainda, sempre gque possivel, mobilizar outras
fontes de financiamento da Uni&o, explorando eventuais sinergias, e assegurar a coeréncia
entre diferentes programas de financiamento da Unido. Proporcionardo as autoridades
responséveis exemplos de que € possivel coordenar diferentes instrumentos de financiamento
para melhorar a aplicacdo da legislacdo comunitaria em matéria de ambiente e alteractes
climaticas. Ao nivel da Unido, a coordenacéo entre o Programa LIFE e outros programas de
financiamento da Uni&o pode ser assegurada no ambito do Quadro Estratégico Comum.

Este regulamento oferece ainda uma definicdo mais clara das actividades financiadas em
cada dominio prioritario. O subprograma relativo ao ambiente € composto por trés dominios
prioritérios, que passardo a estar centrados na realizagdo dos objectivos e na sua integracéo
noutras politicas. O apoio no ambito do dominio prioritario «Biodiversidade» € tornado
extensivo ap desenvolvimento de boas préticas em matéria de biodiversidade para responder a
desafios mais amplos, embora continue a centrar-se no Natura 2000. O dominio prioritério
«Ambiente e Eficiéncia dos Recursos» passa a centrar-se na aplicagdo da politica e da
legislacdo da Unido em matéria de ambiente e deixa de abranger a inovacéo orientada para a
replicacdo no mercado, que terd melhor cobertura no ambito do programa Horizonte 20208,
No contexto da maior focalizagdo na promogdo de uma melhor governacdo, o dominio
prioritério «Governacdo e Informag&o» substitui a componente informag&o e comunicagdo do
Programa LIFE+ e ira promover mais activamente a disseminacdo de conhecimentos para a
tomada de decisdes e o desenvolvimento de boas préticas tendo em vista uma aplicacéo
melhor e mais eficaz, para além de campanhas de sensibilizacéo.

O Roteiro 2050 reconhece que o ensaio de novas abordagens tendentes a atenuar as
ateragbes climéticas continuard a ser fundamental para a transicdo para uma economia
hipocarbonica. Seré igualmente necessario assegurar que a adaptacdo as alteragdes climéaticas
constitua uma prioridade intersectorial da Unido. Além disso, a promoc¢éo da governacéo e a
sensibilizagdo sdo fundamentais para obter resultados construtivos e garantir a participacéo
das partes interessadas. Em consequéncia, o subprograma «Acgao Climética» deve apoiar 0s
esforgos que contribuam para trés dominios prioritarios especificos: Atenuacdo das alteractes

B Directiva 2009/147/CE, JO L 20 de 26.1.2010, p. 7.
16 Directiva 2000/60/CE, JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
e Directiva 2008/56/CE, JO L 164 de 25.6.2008, p. 19.

18 Proposta da Comissdo de decisdo do Parlamento Europeu e do Conselho sobre Horizonte 2020: o

programa-quadro dainvestigacéo e da inovacao.
19 COM(2011) 112 final.
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climaticas, adaptacéo as alteragdes climaticas e governacao e informacdo em matéria de
clima.

Um dos principais objectivos do Programa LIFE consiste em catalisar mudangas na definicéo
e na execucdo de politicas, oferecendo e divulgando solucdes e boas préticas com vista a
realizac80 de objectivos ambientais e climaticos. Por conseguinte, oferece oportunidades de
co-financiamento para projectos que tenham beneficios ambientais ou climaticos evidentes e
alarga a actual base de conhecimentos. A Comissdo assegurara a criagao de sinergias entre o
Programa LIFE e outros instrumentos da Uni&o, podendo, por exemplo, explorar resultados da
investigagdo e da inovagéo levadas a cabo no ambito do Horizonte 2020 e de anteriores
programas-quadro nos dominios da investigacéo e dainovacéo.

O Programa LIFE deve cobrir todos os tipos de financiamento necessérios a realizacéo dos
seus objectivos e prioridades. As subvengdes de accdo destinadas a financiar projectos
congtituirdo a sua principal intervencdo financeira, embora seja igualmente possivel a
concessao de subvencgdes de funcionamento a ONG e a outras entidades de interesse para a
Uni&o que estejam activas fundamentalmente no dominio do ambiente ou do clima. O
Programa LIFE permite a utilizacdo de instrumentos financeiros®>. A Comissdo deve
igualmente incentivar o recurso a contratos publicos ecol 6gicos no ambito das subvengdes de
acgao.

O Programa LIFE alarga o seu ambito territorial com uma abordagem mais flexivel no que
respeita ao financiamento de projectos ambientais e climaticos no exterior da Unido: em
primeiro lugar, ao permitir formalmente a realizagéo de actividades no exterior da Uni&o, em
casos excepcionais e em circunstancias especificas, bem como em paises terceiros que
participam no programa; em segundo lugar, ao fornecer uma base juridica para a cooperacéo
com organizacdes internacionais de interesse para a politica ambiental e climética, que ndo se
inscrevem necessariamente no ambito da acgdo externa da Unido (por exemplo, estudos
internacionais).

No ambito do processo de simplificagéo, o Programa LIFE adopta procedimentos mais leves.
E importante que os Estados-Membros participem na defini¢Zo das prioridades do Programa
LIFE, nomeadamente para que estas prioridades reflictam adequadamente as diferencas entre
os Estados-Membros e contribuam efectivamente para melhorar e acelerar a execucdo da
politica ambiental e climética.

Além disso, o Programa LIFE continuara a melhorar os sistemas de Tl, a fim de acelerar e
facilitar a apresentacdo de candidaturas electronicas. Para facilitar mais a participacéo de
partes interessadas de pequena dimensdo, como PME e ONG, sera prestada especial atencdo a
elaboracdo de formulé&rios de candidatura claros, facilmente legiveis e unificados, ao
estabelecimento de prazos que concedam tempo suficiente para a apresentacdo de
candidaturas, a prestac@o de assisténcia na preparacdo das candidaturas e a fixagdo de prazos
divulgados publicamente para arejeicdo ou a aceitacdo do projecto de proposta, acompanhada
de razdes claras em caso de rejei¢cdo. Na apreciacdo das candidaturas, serd avaliado o impacto
socioeconOmico de cada projecto.

Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho, Um quadro para a préxima geragéo
de instrumentos financeiros inovadores - plataformas dos instrumentos de capital e de divida da UE,
COM(2011) 662 final, de 19.10.2011.
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O novo Regulamento LIFE aumenta o recurso a taxas fixas e a montantes Unicos, no intuito
de facilitar os processos de candidatura e de elaboracdo de relatérios e ira simplificar os
requisitos em matéria de relatérios para os projectos integrados. Poderd, nomeadamente, ser
introduzida uma abordagem em duas etapas para a seleccdo de projectos integrados. A
elaboracdo de relatorios e a reprogramacdo podera basear-se em ciclos de dois anos, sendo 0
calendério de pagamentos adaptado de modo a garantir o financiamento mais gradual dos
projectos.

Do mesmo modo, determinados custos que se revelaram pesados em termos de
acompanhamento e comunicagdo (nomeadamente o IVA) deixaréo de ser considerados
elegivels, enquanto a elegibilidade de outros custos, como 0s custos com pessoa permanente
ndo especificamente recrutado para o projecto, poderdo ser limitados ou excluidos, embora
estgja previsto um mecanismo que permite que 0S mesmos continuem a colaborar nas
actividades do projecto. A fim de que os beneficiarios ndo sejam prejudicados e continuem a
beneficiar de niveis de apoio similares aos do Regulamento LIFE+para projectos financiados
através de subvencdes de ac¢do, as taxas de co-financiamento deverdo ser aumentadas dos
actuais 50% para 70% e, em determinados casos, 80%, de modo a assegurar um efeito de
alavancaidéntico ao actual. A taxa mais elevada de 80% seria aplicavel a projectos integrados
a fim de compensar o facto de, apesar de esses projectos exigirem pessoal permanente em
nimeros significativos, os custos de pessoal permanente ndo poderem ser considerados
elegiveis. Seria também aplicavel a projectos especificos destinados a responder a
necessidades especificas no ambito da definicdo e aplicagdo da politica ou da legislacdo da
Unido, tendo em conta o valor estratégico desses projectos e no intuito de oferecer uma taxa
de co-financiamento atractiva.

Por ultimo, a gestdo do Programa LIFE deve permanecer centralizada, a fim de
maximizar as ligages entre politicas, a qualidade das intervencdes, uma boa gestdo financeira
e a estabilidade dos recursos e para assegurar que os resultados dos projectos LIFE sdo tidos
em conta na defini¢do da politica da Uni&o. Este € considerado um aspecto positivo essencial
pelo Parlamento Europeu, pelos Estados-Membros e pelas partes interessadas. N&o obstante, a
actual gestéo pode ser melhorada mediante a delegacdo de muitas das tarefas numa agéncia de
execucao existente. Dadas as caracteristicas do Programa LIFE e no intuito de aumentar as
sinergias com outros programas de financiamento da Unido, a Comissdo ira explorar a
possibilidade de delegar uma parte substancial das tarefas de seleccéo e acompanhamento na
Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a Inovagdo, permanecendo, todavia, a
governacdo do Programa L IFE na Comissao.

Visto que o objectivo das acgOes propostas, enunciado no artigo 3., ndo pode, dada a sua
natureza, ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e pode, por conseguinte,
devido a dimensdo e aos efeitos da accdo, ser mais bem realizado ao nivel da Uni&o, esta pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade, enunciado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, 0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir
esses objectivos.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A dotacdo financeira total para o Programa LIFE prevista na Comunicacdo QFP para o
periodo 2014-2020 &, expressa a precos correntes, de 3618 milhdes de euros™. Deste
montante, 2 713,5 milhdes de euros serdo afectados ao subprograma relativo ao ambiente, no
ambito do qual metade dos recursos consagrados a projectos financiados através de
subvencdes de accdo sera destinada a apoiar a conservacao da natureza e da biodiversidade.
904,5 milh&es de euros serdo afectados ao subprograma relativo a acgdo climética.

2 O que corresponde a 3 200 milhdes de euros a pregos constantes.
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2011/0428 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece um Programa para o Ambiente e a Accdo Climética (LI FE)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu
artigo 192.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apdbs transmissdo do projecto de acto legidativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo |legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

D)

(2)

A politica e a legislacdo da Unido em matéria de ambiente e de clima permitiram
melhorar substancialmente o estado do ambiente. N&o obstante, persistem importantes
desafios ambientais e climaticos, que, se ndo forem superados, terdo consequéncias
significativas para a Europa.

Esses desafios ambientais e climaticos devem, dada a sua dimensdo e complexidade,
ser financiados essencialmente no ambito dos principais programas de financiamento
da Uni&. Na sua Comunicagdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada Um orcamento para
a Europa 2020 (a «Comunicacdo QFP»)?*, reconhecendo o desafio que representam as
alteracOes climaticas, a Comissdo afirma a sua intencdo de aumentar a proporcéo do
orcamento da Unido relacionada com o clima pelo menos para 20%, com a
contribuicéo de diferentes politicas. O presente regulamento deve contribuir para esse
objectivo.

22
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3)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Porém, esses programas de financiamento da Uni&o ndo podem responder a todas as
necessidades especificas da luta contra as ateragdes climéticas e do ambiente. S&o
necessa&rias abordagens especificas para o ambiente e a accdo climatica, capazes de
fazer face a desigual integracdo dos seus objectivos na prética dos Estados-Membros,
a aplicacdo desigual e inadequada da legislacdo nos Estados-Membros e a insuficiente
divulgacdo e promocao dos objectivos estratégicos. Deve ser dada continuidade ao
Programa LIFE regido pelo Regulamento (CE) n.° 614/2007 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Maio de 2007, relativo ao instrumento financeiro para o
ambiente (LIFE+)® e adoptar um novo regulamento. Consequentemente, o presente
regulamento deve estabelecer um programa de financiamento especificamente
consagrado ao ambiente e & acgdo climatica (o «Programa LI1FE»).

Os bens ambientais encontram-se desigualmente distribuidos pela Unido, mas os seus
beneficios dizem respeito e sdo sentidos pela Unido no seu conjunto. A obrigacéo da
Unido de preservar esses bens exige uma aplicacdo coerente dos principios da
solidariedade e da partilha de responsabilidades, o que implica que aguns problemas
ambientais e climaticos sggam mais bem tratados a nivel regional ou local. O Programa
LIFE desempenha um papel fundamental para uma melhor distribuicdo da
solidariedade e da partilha de responsabilidades na preservacdo do bem comum da
Uni&o que consiste no ambiente e no clima.

Atentas as suas caracteristicas e a sua dimensdo, o Programa LIFE ndo pode
solucionar todos os problemas ambientais e climaticos. O seu objectivo deve consistir
em catalisar mudancas na definicdo e na execucdo de politicas, oferecendo e
divulgando solucbes e boas préaticas tendo em vista a realizagdo de objectivos
ambientais e climéticos.

O presente regulamento estabelece, para a totalidade do periodo de vigéncia do
Programa LIFE, uma dotacdo financeira de 3 618 milhdes de euros™, que constitui a
referéncia privilegiada, na acepcdo do ponto 17 da proposta da Comisséo, de 29 de
Junho de 2011, de Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissdo sobre a cooperacdo no dominio orcamental e a boa gestéo financeira®,
para a autoridade orcamental no decurso do processo or¢camental anual.

De acordo com as conclusdes do Conselho Europeu do Luxemburgo de Dezembro de
1997 e do Conselho Europeu de Sal6nica de Junho de 2003, os paises candidatos e 0s
paises dos Balcas Ocidentais Partes no Processo de Estabilizagdo e Associagdo, bem
como os paises a Politica Europeia de Vizinhanca, dever8o ser elegiveis para
participar nos programas da Unido, em conformidade com as condigdes estabel ecidas
nos acordos bilaterais pertinentes celebrados com esses paises.

Para que os investimentos relacionados com ac¢Bes no dominio do ambiente e do
clima na Unido sejam eficazes, algumas actividades terdo de ser levadas a cabo no
exterior das suas fronteiras. Esses investimentos poderdo ndo ser sistematicamente
financiados no ambito dos instrumentos de accdo externa da Uni&o. Devem ser
possiveis, atitulo excepciona e em condigdes especificas, intervencdes em paises que

25
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JO L 149 de 9.6.2007, p. 1.
Todos os valores em pregos correntes de 2011.
COM(2011) 403 final, de 29.06.2011.
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9)

(10)

(11)

ndo participem directamente no Programa LIFE e a participacdo de pessoas juridicas
estabel ecidas nesses paises em actividades financiadas no ambito do Programa LIFE.

O presente regulamento deve igualmente assegurar O enquadramento para a
cooperacao com organizacdes internacionais pertinentes e para a prestacéo de apoio as
mesmas, a fim de responder a necessidades em matéria de politica ambiental e
climatica que ndo se inscrevem no ambito dos instrumentos de acg¢do externa, como é
0 caso de alguns estudos.

Os requisitos ambientais e climaticos devem ser integrados nas politicas e actividades
da Unido. Em consequéncia, o Programa LIFE deve ser complementar a outros
programas de financiamento da Unido, incluindo o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional®®, o Fundo Social Europeu®, o Fundo de Coesio®, o
Fundo Europeu Agricola de Garantia®, o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural®, o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas™
e o programa Horizonte 2020*. A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar
a complementaridade a todos os niveis. Ao nivel da Uni&o, a complementaridade deve
ser assegurada através de uma cooperacdo estruturada entre o Programa LIFE e os
programas de financiamento da Unido em regime de gestdo partilhada no ambito do
Quadro Estratégico Comum®, nomeadamente para promover o financiamento de
actividades complementares a projectos integrados ou para apoiar O recurso a
solugdes, métodos e abordagens desenvolvidos no ambito do Programa LIFE. O
Programa LIFE deve ainda incentivar a utilizagcdo dos resultados da investigagdo e
inovacdo no dominio ambiental e climético do programa Horizonte 2020. Neste
contexto, e a fim de assegurar snergias, deve oferecer oportunidades de
co-financiamento para projectos com evidentes beneficios ambientais e climaticos. A
coordenagdo é necessaria para evitar o duplo financiamento.

Suster e inverter a perda de biodiversidade, melhorar a eficiéncia dos recursos e dar
resposta as preocupacles relacionadas com o ambiente e a salde continuam a
constituir importantes desafios para a Unido. Estes desafios exigem esforcos
acrescidos ao nivel da Unido para encontrar soluctes e boas préticas que contribuam
para a realizacdo dos objectivos da Comunicacdo da Comissdo Europa 2020:
Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo (a seguir designada
«Estratégia Europa 2020»)*. Para a realizacdo dos objectivos ambientais é ainda
fundamental uma governacdo melhorada, através da sensibilizagdo e da participagéo
das partes interessadas. Em consequéncia, o subprograma relativo ao ambiente deve
ter trés dominios de acgdo prioritarios. «Ambiente e eficiéncia dos recursos»,
«Biodiversidade» e «Governagao e informagdo em matéria de ambiente». Os projectos
financiados pelo Programa LIFE deverdo poder contribuir para a realizagdo dos
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(12)

(13)

(14)

(15

objectivos especificos de mais de um destes dominios prioritérios e implicar a
participacdo de mais de um Estado-Membro.

A Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada Roteiro para uma
Europa eficiente na utilizacdo de recursos® (a seguir designada «Roteiro para uma
Europa €ficiente na utilizacdo de recursos») estabeleceu os marcos importantes e as
accOes necesséarias para colocar a Unido na via de um crescimento sustentavel e
eficiente na utilizagdo de recursos. Em consequéncia, o dominio prioritario «Ambiente
e eficiéncia dos recursos» deve apoiar a execucao efectiva da politica ambiental da UE
nos sectores publico e privado, em especial nos sectores abrangidos pelo Roteiro para
uma Europa eficiente na utilizagdo de recursos, facilitando o desenvolvimento e a
partilha de novas solucBes e boas préticas. No entanto, devem ser excluidas as
actividades de eco-inovagao que se sobreponham ao programa Horizonte 2020.

A Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada Our life insurance,
our natural capital: an EU biodiversity strategy to 2020%® (a seguir designada
«Estratégia da UE em matéria de biodiversidade para 2020») estabeleceu metas para
suster e inverter a perda de biodiversidade. Estas metas incluem, nomeadamente, a
plena aplicacdo da Directiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1992, relativa
a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens™ e da Directiva
2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Novembro de 2009,
relativa & conservacgo das aves selvagens®, bem como a manutencao e a recuperacio
dos ecossistemas e dos seus servicos. O Programa LIFE deve gudar a alcangar essas
metas. Assim, o dominio prioritario «Biodiversidade» deve concentrar-se na
implementacdo e na gestdo da rede Natura 2000, criada pela Directiva 92/43/CEE do
Conselho, em particular no que respeita aos quadros de ac¢ao prioritarios previstos no
artigo 8.° da mesma directiva, no desenvolvimento e divulgacdo de boas préticas
relacionadas com a biodiversidade e nas Directivas 2009/147/CE e 92/43/CE, bem
como nos desafios mais vastos no dominio da biodiversidade identificados pela
Estratégia da Uni&o para a biodiversidade no horizonte 2020.

As florestas desempenham um papel importante para o ambiente e para o clima, em
termos, por exemplo, de biodiversidade, recursos hidricos, solo e atenuacéo das
alteracBes climéticas e adaptacdo as mesmas. As florestas e os solos contribuem para
regular o clima, na medida em que captam didxido de carbono (CO,) da atmosfera e
retém quantidades muito substanciais de carbono. Para optimizar o papel que
desempenham, sdo necessarios dados e informagdes pertinentes e compativeis. O
presente regulamento deve, pois, representar igual mente um enquadramento de apoio a
accOes sinérgicas no dominio do ambiente e do clima associadas a florestas e solos.
Outros dominios para reforco das sinergias sdo a escassez de &gua e as secas, bem
como a gestdo dos riscos de inundacdes.

A Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a0 Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Roteiro de transicéo
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(16)

(17)

(18)

(19)

para uma economia hipocarbénica competitiva em 2050»*" (a seguir designada
«Roteiro 2050») reconhece que o0 ensaio de novas abordagens tendentes a atenuar as
alteracBes climéticas continuard a ser fundamental para a transi¢&o para uma economia
hipocarbonica. Serd igualmente necessario assegurar que a adaptacdo as alteracdes
climaticas constitua uma prioridade transversal da Unido. Além disso, a promog¢éo da
governacdo e a sensibilizacdo sdo fundamentais para obter resultados construtivos e
garantir a participagdo das partes interessadas. Em consequéncia, o subprograma
«Accdo climédtica» deve apoiar os esforcos que contribuam para trés dominios
prioritérios especificos. Atenuacdo das alteragdes climéticas, Adaptacdo as alteragdes
climéticas e Governacao e informagdo em matéria de clima. Os projectos financiados
pelo Programa LIFE deverdo poder contribuir para a realizagdo dos objectivos
especificos de mais de um destes dominios prioritarios e implicar a participacéo de
mais de um Estado-Membro.

O dominio prioritario «Atenuagdo das alteracOes climaticas» deve contribuir para a
definicdo e aplicacdo da politica e da legisacdo da Unido relativas ao clima,
nomeadamente no que se refere ao acompanhamento e comunicacdo relativos aos
gases com efeito de estufa, as politicas relacionadas com a utilizagdo dos solos,
reafectacdo dos solos e silvicultura, ao regime de comércio de licencas de emissdo, aos
esforgos dos Estados-Membros para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa,
a captacdo e retencdo de carbono, a energia de fontes renovaveis, a eficiéncia
energética, aos transportes e combustiveis, a proteccdo da camada de ozono e aos
gases fluorados.

As primeiras consegquéncias das ateragdes climaticas ja podem ser observadas na
Europa e em todo 0 mundo e traduzem-se em condic¢des meteorol 6gicas extremas, que
ocasionam secas e inundagdes, e numa subida das temperaturas e do nivel das aguas
do mar. O dominio prioritario «Adaptacdo as alteragdes climaticas» deve, pois,
contribuir para a adaptacdo das populagdes, dos sectores econdmicos e das regides ao
impacto das ateracdes climaticas, contribuindo para aumentar a resisténcia da Unido
através de medidas e estratégias de adaptacéo especificas. As medidas neste dominio
devem ser complementares as medidas elegiveis para financiamento no ambito do
Instrumento Financeiro para a Protecgdo Civil.

A plena aplicacdo da legidacdo e da politica ambiental e climética esta4
inextrincavelmente ligada a melhoria da governacéo, ao refor¢o da participacdo das
partes interessadas e a divulgacdo da informagdo. Em consequéncia, os dominios
prioritarios «Governacdo» e «Informagdo» devem, em ambos os subprogramas, apoiar
0 desenvolvimento de plataformas e a partilha de boas préticas para reforcar o
cumprimento e suscitar o apoio do publico e das partes interessadas para os esforcos
de definicdo de politicas para 0 ambiente e o clima envidados pela Uni&o. Devem, em
especial, apoiar o0s progressos na divulgacdo da base de conhecimentos, na
sensibilizacdo, na participacdo do publico, no acesso a informacdo e no acesso a
justica em questdes ambientais.

No ambito do presente regulamento, deve ser prestado apoio em conformidade com o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002, que
institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento gera das Comunidades
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(21)

Europeias®. Os projectos financiados no &mbito do Programa LIFE deverdo respeitar
critérios de elegibilidade destinados a garantir a melhor utilizagdo possivel dos fundos
da Uni&o e a assegurar valor acrescentado europeu. Serdo incentivados projectos com
impacto intersectorial. A Comisséo deve igualmente promover e incentivar o recurso a
contratos publicos ecol dgicos, em especial no &mbito da execucao de projectos.

A fim de continuar a garantir a igualdade de condic¢des de todas as empresas activas no
mercado interno e de evitar distorgdes da concorréncia indevidas, o financiamento
concedido no ambito do Programa LIFE deve, se for caso disso, procurar corrigir as
deficiéncias do mercado. Além disso, no caso de constituir auxilio estatal na acepcéo
do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, deve ser
concebido no respeito das regras em matéria de auxilios estatais, a fim de evitar
distorcdes do mercado, como a exclusdo do investimento privado, a criacdo de
estruturas de mercado ineficazes ou a preservagcdo de empresas ineficientes, e ndo
pode ser executado antes de ser aprovado pela Comissdo, nos termos do artigo 108.°,
n.°3, do Tratado, a menos que sga conforme a um regulamento adoptado em
conformidade com o Regulamento (CE) n.°994/98 do Conselho, de 7 de Maio de
1998, relativo a aplicacdo dos artigos 92° e 93° do Tratado que institui a Comunidade
Europeia a determinadas categorias de auxilios estatais horizontais™.

No intuito de melhorar a execucdo da politica ambiental e climética e de reforcar a
integracéo de objectivos ambientais e climéticos noutras politicas, o Programa LIFE
deve promover projectos que apoiem abordagens integradas da implementacdo da
legislacdo e da politica ambiental e climatica. No ambito do subprograma relativo ao
ambiente, esses projectos deverdo concentrar-se, essencialmente, na execucéo da
Estratégia da UE em matéria de biodiversidade para 2020 e mais concretamente na
gestéo eficaz e na consolidacéo da rede Natura 2000, criada pela Directiva 92/43/CEE
do Conselho, da Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢do comunitéria no dominio da
politica da &gua™, e da legislacso relativa aos residuos e ao ar. Embora centrados nos
temas identificados, esses projectos servirdo multiplos objectivos (por exemplo,
beneficios ambientais e reforgo das capacidades), permitindo obter resultados noutras
areas politicas, nomeadamente no contexto da Directiva 2008/56/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 17 de Junho de 2008, que estabelece um quadro de accéo
comunitaria no dominio da politica para 0 meio marinho (Directiva-Quadro Estratégia
Marinha)®. Esses tipos de projectos podem ser previstos noutros dominios ambientais.
Para 0 subprograma relativo a accdo climatica, esses projectos devem centrar-se
essencialmente na execucdo de estratégias e planos de accdo para a atenuacdo das
ateracbes climaticas e adaptacdo as mesmas. Estes tipos de projectos devem
comportar apenas uma serie de actividades e medidas especificas, devendo as
actividades complementares as do projecto ser financiadas por outros programas de
financiamento da Unido e por fundos nacionais, regionais e do sector privado. O
financiamento no ambito do Programa LIFE deve explorar sinergias e assegurar a
consisténcia entre as diferentes fontes de financiamento da Uni&o ao proporcionar uma
focalizac8o estratégica no ambiente e no clima.
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(23)

(24)

(25)

(26)

A Unido é parte na Convencdo sobre Acesso a Informagao, Participacdo do Publico no
Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente da
Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE) (a seguir designada
«Convencdo de Aarhus»). O trabalho das organizacdes nao-governamentais (ONG)
deve, pois, ser apoiado, porquanto estas contribuem eficazmente para os objectivos da
Convencdo de Aarhus fazendo ouvir as preocupacdes e os pontos de vista dos
cidaddos da Uni&o no ambito do processo de definicdo de politicas, bem como para a
sua execucdo, e sensibilizando para os problemas ambientais e climaticos e as
correspondentes respostas politicas. O Programa LIFE deve, por conseguinte, apoiar
uma série de ONG de interesse para a Uni&o, activas fundamental mente no dominio do
ambiente e/ou da accdo climética, através da concessdo competitiva e transparente de
subvencdes de funcionamento, destinadas a gjuda-las a contribuir de forma efectiva
para a politica da Unido, bem como a consolidar e reforcar a sua capacidade de se
afirmarem como parceiros mais eficientes.

Para desempenhar a sua missdo catalisadora da elaboracdo e execucdo da politica
ambiental e climatica, a Comissdo deverd utilizar recursos do Programa LIFE para
apoiar a elaboracdo, implementacdo e integracdo de politicas e legislacdo ambiental e
climatica, incluindo a aquisi¢céo de bens e servigos. Os recursos financeiros atribuidos
a actividades de comunicagdo no ambito do presente regulamento abrangem
igualmente a comunicagdo institucional sobre as prioridades politicas da Unizo™.

O desfasamento actualmente observado no mercado entre a procura e a oferta de
empréstimos, capitais e capital de risco tendera a persistir no contexto da crise
financeira, pelo que é conveniente permitir 0 recurso a instrumentos financeiros para
apoiar projectos nos dominios do ambiente ou do clima com capacidade de gerar
receitas. Os instrumentos financeiros apoiados pelo Programa LIFE deverdo ser
utilizados para dar resposta a necessidades especificas do mercado, em conformidade
com os objectivos do programa, e ndo deverdo excluir o financiamento privado. Os
instrumentos financeiros podem ser combinados com subvencdes financiadas pelo
orcamento da Uni&o, inclusivamente por forga do presente regulamento.

A experiéncia adquirida com os instrumentos anteriores salientou a necessidade de
uma programacgdo plurianual e de uma concentragdo dos esforgos em prioridades
concretas de politica ambiental e climatica e em dominios de accdo. Os programas de
trabalho plurianuais devem ser flexiveis, no intuito de realizar as metas e objectivos do
Programa LIFE, e, simultaneamente, garantir que os dominios prioritarios sgam
suficientemente estaveis para permitir aos potenciais candidatos planificar, elaborar e
apresentar propostas. Nesta perspectiva, os programas de trabalho plurianuais devem
ser vélidos por, no minimo, dois anos, com prioridades ndo exaustivas.

A fim de simplificar o Programa LIFE e de reduzir a carga administrativa dos
candidatos e beneficiarios, devera ser aumentado o recurso a taxas fixas e a montantes
unicos, e o financiamento devera concentrar-se em categorias de custos mais
especificas. A titulo de compensacéo pelos custos inelegivels e a fim de manter um
nivel eficaz de apoio fornecido pelo Programa LIFE, as taxas de co-financiamento
devem ser fixadas em 70%, como regra geral, e em 80%, em casos especiais.

COM(2011) 500 final de 29.6.2011, Parte |1 (Fichas teméticas), p. 7.
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(31)
(32)

O Programa LIFE e os seus subprogramas deverdo ser objecto de acompanhamento e
avaliacdo periodicos, com base em indicadores pertinentes, por forma a permitir
eventuais gjustamentos. A fim de demonstrar os beneficios comuns que ambos o0s
subprogramas podem gerar para a accdo climética e a biodiversidade e de fornecer
informacBes sobre o nivel de despesa, o acompanhamento do Programa LIFE deve
identificar as despesas relacionadas com o clima e as despesas relacionadas com a
biodiversidade, conforme definido na Comunicacéo QFP. Essa identificacdo deve ser
assegurada com base numa metodologia simples, que consiste em inscrever as
despesas numa de trés categorias. exclusvamente relacionadas com o
clima/biodiversidade (tidas em conta a 100%), significativamente relacionadas com o
clima/biodiversidade (tidas em conta a 40%) e ndo relacionadas com o
clima/biodiversidade (ndo tidas em conta). Esta metodologia ndo deve excluir a
utilizagdo de metodologias mais exactas, se for caso disso.

Os interesses financeiros da Uni&o Europeia devem ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, deteccdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de sancdes.

A fim de assegurar condi¢des uniformes de aplicacdo das disposi¢cOes do presente
regulamento relativas a adopgcdo dos programas de trabalho plurianuais, devem ser
atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo. As referidas competéncias devem
ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucéo pela Comissao®’.

A fim de garantir a melhor utilizagdo possivel dos fundos da Unido e de assegurar
valor acrescentado europeu, a competéncia para adoptar actos em conformidade com o
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia deve ser delegado
na Comissdo no que respeita aos critérios de el egibilidade para a seleccéo de projectos,
dos critérios para a aplicacéo do equilibrio geografico aos projectos integrados e dos
indicadores de desempenho aplicaveis a prioridades teméticas especificas. E
particularmente importante que a Comisséo proceda a consultas adequadas durante os
trabalhos preparatorios, designadamente a nivel de peritos. No contexto da preparacéo
e elaboracdo de actos delegados, a Comissdo deve assegurar uma transmissao
simultanea, tempestiva e adequada dos documentos pertinentes ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

O Regulamento (CE) n.° 614/2007 deve, por conseguinte, ser revogado.

A fim de assegurar uma transicéo eficaz entre as medidas adoptadas ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 614/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Programa
LIFE, é necessario continuar a assegurar 0 acompanhamento, a auditoria e a
apreciacao qualitativa das actividades financiadas ao abrigo deste regulamento mesmo
apos a sua revogacao.

47

JO L 55de28.2.2011, p. 13.
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O valor acrescentado do Programa LI FE decorre da especificidade da sua abordagem e
da sua focalizacdo, que faz com gue as suas intervengdes sejam particularmente bem
adaptadas as necessidades climéticas e ambientais. Gragas a congregacao de recursos e
conhecimentos, o Programa LIFE pode contribuir para uma execucdo das politicas
ambientais mais eficaz do que a acancada pela accdo individual dos
Estados-Membros. O programa oferece ainda uma plataforma para o desenvolvimento
e o intercmbio de boas praticas e conhecimentos, para melhorar, catalisar e acelerar
mudancas na aplicacdo do acervo, para reforcar as capacidades e para apoiar
intervenientes privados, principalmente as PME, em ensaios de pequena escala de
tecnologias e solucdes, permitindo que os Estados-Membros e as partes interessadas
aprendam uns com os outros. Além disso, o Programa LIFE cria sinergias entre os
fundos da Unido e os fundos nacionais, ao mesmo tempo que mobiliza fundos
adicionais do sector privado, refor¢ando, desta forma, a coeréncia da intervencéo da
Unido e promovendo uma aplicacdo mais homogénea do acervo.

Dado que os objectivos das acgdes propostas, a saber, contribuir para aimplementacéo
e o0 desenvolvimento da politica e da legislagdo ambientais e climaticas da Uni&o,
incluindo a integracdo dos objectivos ambientais e climaticos noutras politicas, e
promover uma melhor governacdo, ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros individualmente e podem, devido a dimensdo e aos efeitos das
accles, ser mais bem realizados ao nivel da Unido, esta pode adoptar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. De acordo com o principio da proporcionalidade, consagrado no
mesmo artigo, o0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para acancar aqueles
objectivos,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULOI

O PROGRAMA PARA O AMBIENTE E A ACCAO CLIMATICA (LIFE)

Artigo 1.°

Criacao

E instituido um Programa para o Ambiente e a Acgdo Climética que abrange o periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro de 2020 (a seguir designado
«Programa LIFE»).

Artigo 2.°

Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(@ «Projectos-piloto»: os projectos que aplicam uma técnica ou um método que
nunca tenha sido aplicado ou ensaiado antes ou noutro lugar e que apresente
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(b)

(©

(d)

()

(f)

potenciais vantagens para o ambiente ou para o clima em relacdo as boas
préticas actuais,

«Projectos de demonstracdo»: 0s projectos que colocam em pratica, ensaiam,
avaliam e divulgam accdes, metodologias ou abordagens novas ou
desconhecidas no contexto especifico do projecto, nomeadamente de caracter
geogréfico, ecolégico ou socioecondmico, que possam ser aplicadas em
qualquer outro lugar em circunstancias similares;

«Projectos de boas praticas»: 0s projectos que aplicam técnicas, métodos e
abordagens adequados, rentaveis e inovadores, tendo em conta o contexto
especifico do projecto;

«Projectos integrados»: 0s projectos que executam, de forma sustentével, numa
escala territorial alargada, nomeadamente regional, multi-regional ou nacional,
as estratégias ou 0s planos de accdo para 0 ambiente e para o clima exigidos
por legislacdo especifica da Unido em matéria de ambiente ou de clima, em
conformidade com outros actos da Unido, ou desenvolvidos pelas autoridades
dos Estados-Membros.

«Projectos de assisténcia técnica»: 0s projectos destinados a apoiar a
preparacao dos projectos integrados definidos na alinea d);

«Projectos preparatérios». 0s projectos destinados a responder a necessidades
especificas no ambito da implementacéo e do desenvolvimento de politicas e
legislagdo da Unido no dominio ambiental ou climatico.

Artigo 3.°

Objectivos e indicadores

O Programa LIFE tem os seguintes objectivos gerais:

@

(b)

(©

Contribuir para a transicdo para uma economia eficiente em termos de
recursos, e resistente as alteracoes climaticas, para a proteccdo e a melhoria da
gualidade do ambiente e para suster e inverter a perda de biodiversidade;

Melhorar o desenvolvimento e a implementacéo da politica e da legislacéo da
Unido em matéria de ambiente e de clima, e catalisar e promover a integracéo
dos objectivos ambientais e climaticos noutras politicas da Unido e na pratica
publica e privada, nomeadamente mediante o reforgco da sua capacidade;

Apoiar amelhoria da governagéo ambiental e climatica atodos os niveis.

Deste modo, o Programa LIFE contribuira para o desenvolvimento sustentével e para
a consecucao dos objectivos e metas da Estratégia Europa 2020.

O desempenho do Programa LIFE é avaliado com base, nomeadamente, nos
seguintes indicadores:

19



PT

@

(b)

(©)

(d)

Melhorias ambientais e climaticas susceptiveis de |he serem imputéveis, no que
respeita ao objectivo enunciado no n.° 1, alinea a). Relativamente ao objectivo
gue consiste em suster e inverter a perda de diversidade, as melhorias
ambientais susceptiveis de lhe serem imputadas sdo medidas em termos de
percentagem da rede Natura2000 recuperada ou adequadamente gerida,
superficie de servigos ecossistémicos recuperada e niUmero e tipo de habitats e
espécies-alvo cujo estado de conservacdo foi melhorado;

O numero desenvolvido ou empreendido de intervencdes que executam planos,
programas ou estratégias conformes a politica e a legislagdo ambiental e
climatica da Unido e o nimero de intervencbes adequadas para serem
reproduzidas ou transferidas, no que respeita aos objectivos relativos ao
desenvolvimento e implementacdo enunciados no n.° 1, alinea b);

O numero de intervengdes que criam sinergias com outros programas de
financiamento da Uni&o ou neles integrados, ou integrados na prética do sector
publico ou privado, no que respeita aos objectivos ligados a integracéo
enunciados no n.° 1, alineab);

O numero de intervencdes destinadas a melhorar a governacéo, a divulgacéo de
informagdes e a senshbilizacdo relativamente a aspectos ambientais e
climaticos, no que respeita ao objectivo referido no n.° 1, alineac);

Séo conferidas a Comissdo competéncias para adoptar actos delegados, nos termos
do artigo 30.%, no que respeita aos indicadores de desempenho, tendo em vista a sua
aplicacdo das prioridades teméticas definidas nos programas de trabalho plurianuais
previstos no artigo 24.°.

Os objectivos enunciados no n°1 sdo prosseguidos no ambito dos seguintes
subprogramas (a seguir designados «subprogramas»):

@
(b)

Subprograma relativo ao ambiente;

Subprograma relativo a acgéo climatica.

Artigo 4.°

Orcamento

A dotac&o financeira para a execucdo do Programa LI FE é de 3 618 000 000 euros™®,

A reparticdo do or¢camento entre 0s subprogramas € a seguinte:

@

(b)

2713500000 euros da dotacdo financeira global referida no n°1l sdo
afectados ao subprograma relativo ao ambiente;

904 500 000 euros da dotacéo financeira global referida no n.° 1 so afectados
a0 subprograma relativo a ac¢ao climéatica.

48

Todos os valores em pregos correntes.
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Artigo 5.°

Participacdo de paisesterceirosno Programa LI FE

O Programa LI FE esta aberto a participacao dos seguintes paises.

@

(b)
(©
(d)

Paises da Associacdo Europeia de Comeércio Livre (EFTA) que sgjam parte no
Acordo sobre o Espago Econdémico Europeu (EEE);

Paises candidatos, potenciais candidatos e em vias de adesdo a Uni&o;
Paises abrangidos pela Politica Europeia de Vizinhanga;

Paises gue se tenham tornado membros da Agéncia Europeia do Ambiente nos
termos do Regulamento (CE) n.°993/1999 do Conselho, de29 de Abril
de 1999, que altera 0 Regulamento (CEE) n.° 1210/90 que ingtitui a Agéncia
Europeia do Ambiente e a Rede Europeia de Informagéo e de Observagéo do
Ambiente®.

A participagdo destes paises € regida pelas condi¢fes definidas nos respectivos acordos
bilaterais ou multilaterais que estabelecem os principios gerais aplicavels a sua participacao
em programas da Uni&o.

Artigo 6.°

Actividades no exterior da Unido

1 Sem prejuizo do artigo 5.°, o Programa LIFE pode financiar actividades no exterior
da Unido, desde que essas actividades sgjam indispensaveis para a consecugdo dos
objectivos ambientais e climéticos da Unido ou para assegurar a eficacia das
intervencdes realizadas nos Estados-Membros.

2. As pessoas colectivas estabelecidas no exterior da Unido podem participar nos
projectos referidos no artigo 18.°, desde que o beneficidrio que coordena o projecto
esteja estabelecido na Uni&o e a actividade a desenvolver no exterior da Unido
satisfaga os requisitos enunciados no n.° 1.

Artigo 7.°

Cooper acao internacional

No decurso da execucdo do Programa LIFE, € possivel a cooperagdo com organizaces
internacionais pertinentes, bem como com as respectivas instituicdes e o6rgéos, se ta
cooperacao for necessaria a consecucao dos objectivos referidos no artigo 3.°.

49 JOL 117 de5.5.1999, p. 1.
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Artigo 8.°
Complementaridade

A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar a coeréncia do apoio do
Programa LIFE com as politicas e prioridades da Uni&o e a sua complementaridade
com outros instrumentos da Uni&o.

As actividades financiadas no ambito do Programa LIFE devem respeitar alegislacéo
da Unido e as |legislacBes nacionais, nomeadamente as regras da Unido em matéria de
auxilios estatais. Mais concretamente, os financiamentos no ambito do Programa
LIFE que constituam auxilio estatal na acepcdo do artigo 107.°, n.°1, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, devem ser notificados pelos Estados-
Membros a Comissdo e ndo podem ser postos em prética antes de serem aprovados
pela Comissdo, nos termos do artigo 108.°, n.° 3, do Tratado, a menos que sgjam
conformes a um regulamento adoptado em conformidade com o Regulamento (CE)
Nn.° 994/98 do Conselho.

Em conformidade com as suas responsabilidades respectivas, a Comissdo e 0s
Estados-Membros asseguram a coordenacdo entre o Programa LIFE e o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Socia Europeu, o Fundo de
Coesdo, 0 Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Regional e o Fundo
Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas, de modo a criar sinergias, em
especial no contexto dos projectos integrados referidos no artigo 18.°, alinea d), e a
apoiar a aplicacdo de solucbes, métodos e abordagens desenvolvidos no ambito do
Programa LIFE. A nivel da Uni&o, a coordenagéo é assegurada no ambito do Quadro
Estratégico Comum previsto no artigo 10.° do Regulamento (UE) n.°...
(Regulamento QEC).

A Comissdo assegura ainda coeréncia e sinergias e evita sobreposi¢des entre o

Programa LIFE e outras politicas e instrumentos da Unido, em especia o
Horizonte 2020 e aqueles que se inscrevem no ambito da acgéo externa da Unido.

TITULOII

OSSUBPROGRAMAS
CAPITULO 1

O subprograma relativo ao ambiente

Artigo 9.°
Dominios prioritarios especificos do subprogramarelativo ao ambiente
O subprograma relativo ao ambiente tem trés dominios prioritarios:

— Ambiente e eficiéncia dos recursos;
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Biodiversidade;

Governacao e informagdo em matéria de ambiente.

2. Pelo menos 50% dos recursos or¢amentais atribuidos a projectos apoiados através de
subvencdes de accdo concedidas no ambito do subprograma relativo ao ambiente
devem ser destinados a projectos de apoio a conservagcdo da natureza e da
biodiversidade.

Artigo 10.°

Objectivos especificos do dominio prioritario «Ambiente e eficiéncia dos r ecur sos»

Os objectivos especificos do dominio prioritdrio «/Ambiente e eficiéncia dos recursos» do
subprograma relativo ao ambiente sdo, nomeadamente:

@

(b)

(©

Desenvolver, ensaiar e demonstrar abordagens de politica ou de gestdo, boas
praticas e solugbes para os desafios ambientais adequadas para serem
reproduzidas, transferidas ou integradas, nomeadamente no que respeita a
relacdo entre ambiente e salide, e capazes de servir de apoio para a politicae a
legislagdo em matéria de eficicia de recursos, incluindo o Roteiro para uma
Europa eficiente na utilizacgo de recursos;

Apoiar a aplicagdo, o desenvolvimento, o ensaio e a demonstragdo de
abordagens integradas para a execucdo de planos e programas no ambito da
politica e da legislagcdo ambiental da Unido, fundamentalmente no dominio dos
recursos hidricos, dos residuos e do ar;

Reforcar a base de conhecimentos para 0 desenvolvimento, apreciacéo,
acompanhamento e avaliacdo da politica e da legislacdo ambiental da Uniéo,
bem como para avaliagdo e acompanhamento dos factores, pressdes e respostas
com impacto no ambiente, tanto no interior como no exterior da Uni&o.

Artigo 11.°

Obj ectivos especificos do dominio prioritario «Biodiver sidade»

Os objectivos especificos do dominio prioritério «Biodiversidade» do subprograma relativo
ao ambiente sdo, nomeadamente:

@

(b)

Contribuir para a implementagdo da politica e da legidacdo da Unido no
dominio da biodiversidade, nomeadamente da Estratégia da UE em matéria de
biodiversidade para 2020, da Directiva 2009/147/CE e da
Directiva92/43/CEE,  essencialmente  mediante a  aplicagdo, o
desenvolvimento, 0 ensaio e a demonstragdo de abordagens, boas préticas e
solucoes,

Apoiar o aprofundamento, a implementacdo e a gestdo da rede Natura 2000,

prevista no artigo 3.° da Directiva 92/43/CEE, em especia, a aplicacdo, o
desenvolvimento, o ensaio e a demonstragdo de abordagens integradas para a
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implementacdo dos quadros de accdo prioritarios previstos no artigo 8.° da
mesma directiva;

Reforcar a base de conhecimentos para 0 desenvolvimento, apreciacéo,
acompanhamento e avaliacdo da politica e da legislacdo da Uni&o no dominio
da biodiversidade, bem como para avaliagéo e acompanhamento dos factores,
pressdes e respostas com impacto no ambiente, tanto no interior como no
exterior da Uni&o.

Artigo 12.°

Obj ectivos especificos do dominio prioritario «Gover nacao e informacéo em matéria de

ambiente»

Os objectivos especificos do dominio prioritério «Governacéo e informagdo em matéria de
ambiente» do subprograma relativo ao ambiente sdo, nomeadamente:

@

(b)

(©

(d)

Promover a sensibilizacdo para questdes ambientais, nomeadamente suscitando
apoio do publico e das partes interessadas para os esforcos de definicdo de
politicas no dominio do ambiente, e promover a educacdo para um
desenvolvimento sustentavel;

Apoiar a comunicagdo, a gestdo e a divulgacéo de informacfes no dominio do
ambiente e facilitar a partilha de conhecimentos sobre soluces e praticas
ambientais bem-sucedidas, nomeadamente mediante a criagdo de plataformas
de cooperacao entre partes interessadas e formacao;

Promover e contribuir para um maior respeito e uma melhor aplicagdo da
legidacdo ambiental da Unido, nomeadamente mediante a promocdo do
desenvolvimento e da divulgagdo de boas préticas e de abordagens politicas,

Promover uma melhor governacdo ambiental, alargando a participacdo das
partes interessadas, incluindo as ONG, no processo de consultas e na execucéo
das politicas.

CAPITULO 2

O subprograma relativo a acgao climética

Artigo 13.°

Dominios prioritarios especificos do subprogramarelativo a ac¢éo climatica

O subprograma relativo a acgdo climética tem trés dominios prioritérios:

Atenuacdo das alteragdes climéticas;

Adaptacdo as alteragdes climéticas;

Governacéo e informacéo em matéria de clima.
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Artigo 14.°
Objectivos especificos do dominio prioritario «Atenuacdo das alter agbes climaticas»

No intuito de contribuir para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, 0 dominio
prioritério «Atenuacdo das alteractes climaticas» tem, nomeadamente, 0s seguintes objectivos
especificos:

(@ Contribuir para a implementacdo e o desenvolvimento da politica e da
legisagdo da Unido no dominio na atenuacdo das alteracBes climéticas,
incluindo a sua integracdo noutros dominios politicos, nomeadamente mediante
o desenvolvimento, 0 ensaio e a demonstracdo de abordagens de politica ou de
gestéo, boas praticas e solucbes destinadas a atenuar as alteragdes climéticas;

(b) Reforcar a base de conhecimentos para 0 desenvolvimento, apreciacéo,
acompanhamento, avaliacdo e execucdo de accbes e medidas de atenuacéo
eficazes e melhorar a capacidade de aplicar esses conhecimentos na prética;

(c) Facilitar o desenvolvimento e a implementacdo de abordagens integradas,
nomeadamente no ambito de estratégias e planos de ac¢do destinados a atenuar
as alteracdes climéticas, anivel local, regional ou nacional;

(d) Contribuir para o desenvolvimento e a demonstragéo de tecnologias, sistemas,
métodos e instrumentos de atenuacdo inovadores, adequados para serem
reproduzidos, transferidos ou integrados.

Artigo 15.°
Obj ectivos especificos do dominio prioritario «Adaptacéo as alter acdes climaticas»

No intuito de contribuir para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa, 0 dominio
prioritario «Atenuacdo das alteragdes climaticas» tem, nomeadamente, 0s seguintes objectivos
especificos:

(@ Contribuir para 0 desenvolvimento e a implementacdo da politica e da
legidacdo da Unido no dominio da adaptacdo as ateracdes climaticas,
incluindo a sua integracdo noutros dominios politicos, nomeadamente mediante
o desenvolvimento, o ensaio e a demonstracéo de abordagens de politica ou de
gestdo, boas préticas e solugdes destinadas a facilitar a adaptacéo as ateracbes
climéticas;

(b) Reforcar a base de conhecimentos para 0 desenvolvimento, apreciacéo,
acompanhamento, avaliacdo e execucdo de accOes e medidas de adaptacéo
eficazes e melhorar a capacidade de aplicar esses conhecimentos na pratica;

(c) Facilitar o desenvolvimento e a implementacdo de abordagens integradas,

nomeadamente no &mbito de estratégias e planos de accdo destinados a facilitar
a adaptacdo as alteracdes climéticas, anivel local, regional ou nacional;
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(d) Contribuir para o desenvolvimento e a demonstragéo de tecnologias, sistemas,
métodos e instrumentos de adaptacdo inovadores, adequados para serem
reproduzidos, transferidos ou integrados.

Artigo 16.°

Obj ectivos especificos do dominio prioritario «Gover nacao e informacéo em matéria de
clima»

Os objectivos especificos do dominio prioritério «Governacéo e informagdo em matéria de
clima» sdo, nomeadamente:

(@ Promover a sensibilizaco para questfes climéticas, nomeadamente suscitando
apoio do publico e das partes interessadas para os esforgcos de definicdo de
politicas no dominio do clima, e promover a educagdo para um
desenvolvimento sustentéavel;

(b) Apoiar a comunicacdo, a gestéo e a divulgacdo de informagdes no dominio
clima e facilitar a partilha de conhecimentos sobre solucbes e praticas

climéticas bem-sucedidas, nomeadamente mediante a criagdo de plataformas
de cooperacdo entre partes interessadas e formacéo;

(c) Promover e contribuir para um maior respeito e uma melhor aplicacéo da
legidacdo climatica da Uni&, nomeadamente mediante a promocdo do
desenvolvimento e da divulgagdo de boas préticas e de abordagens politicas,

(d) Promover uma melhor governacdo em matéria de clima, aargando a

participagdo das partes interessadas, incluindo as ONG, no processo de
consultas e na execugdo das politicas.

TITULOIII

DISPOSICOESCOMUNSDE EXECUCAO
CAPITULO 1

Financiamento

Artigo 17.°
Tipos de financiamento
1 O financiamento da Unido Europeia pode assumir as seguintes formas juridicas:
(@ Subvencoes,

(b) Contratos publicos;
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(c) Contribuicbes para instrumentos financeiros em conformidade com as
disposiches gerais relativas aos instrumentos financeiros estabelecidas no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 e com requisitos mais operacionais
estabel ecidos em actos especificos da Uniéo;

(d) Quaisquer outras intervencBes necessarias para a consecucdo dos objectivos
enunciados no artigo 3.°.

A Comissdo aplica o presente regulamento em conformidade com o disposto no
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

Qualquer financiamento concedido ao abrigo do presente regulamento que constitua
auxilio estatal na acepcéo do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia deve observar as regras pertinentes da Unido em matéria de
auxilios estatais.

Artigo 18.°

Projectos

Podem ser financiados com subvencgdes de acgdo 0s seguintes proj ectos.

(@ Projectos-piloto;
(b) Projectos de demonstragéo;
(c) Projectos de boas préticas;

(d) Projectos integrados, principalmente nos dominios da natureza, dos recursos
hidricos, dos residuos, do ar e da atenuagdo das alteragbes climéticas e
adaptacdo as mesmas,

(e) Projectosde assisténciatécnica;
(f)  Projectos preparatorios;
(g) Projectos deinformacéo, sensibilizacdo e divul gagéo;
(h) Quaisquer outros projectos necessarios para a consecucdo dos objectivos
enunciados no artigo 3.°.
Artigo 19.°
Critérios de elegibilidade dos projectos

Os projectos referidos no artigo 18.° devem satisfazer 0s seguintes critérios de
elegibilidade:

(@ Ter interesse comunitério, contribuindo significativamente para a consecucéo
de um dos objectivos gerais do Programa LI FE enunciados no artigo 3.5
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(b) Adoptar uma abordagem eficaz em termos de custos e ser técnica e
financeiramente coerentes;

(c) Propor uma execucao consistente.

Sdo conferidas a Comissdo competéncias para adoptar actos delegados, nos termos
do artigo 30.°, no que respeita as condicoes de aplicacdo dos critérios enunciados no
n. 1, alinea a), tendo em vista a adaptacdo desses critérios aos dominios prioritarios
especificos definidos nos artigos 9.° e 13.°.

Sempre que possivel, os projectos financiados pelo Programa LIFE devem promover
sinergias entre diferentes objectivos, bem como o recurso a contratos publicos
ecol 6gicos.

Os projectos integrados referidos no artigo 18.°, alinea d), devem, se for caso disso,
envolver partes interessadas e promover, sempre que possivel, a coordenacdo com
outras fontes de financiamento da Uni&o e a mobilizag&o dessas fontes.

A Comissao assegura 0 equilibrio geogréfico no processo de seleccdo de projectos
integrados, em conformidade com os principios da solidariedade e da partilha de
responsabilidades. S8o0 conferidas & Comissdo competéncias para adoptar actos
delegados, nos termos do artigo 30.°, no que respeita aos critérios para a aplicacéo do
equilibrio geogréfico em cada dominio tematico prioritario referido no artigo 18.°,
alinead).

A Comissdo deve ter especialmente em conta 0s projectos transnacionais sempre que
a cooperagdo transnacional sgja essencial para garantir a proteccdo do ambiente e a
consecucdo de objectivos climaticos e deve procurar assegurar que, pelo menos, 15%
dos recursos orcamentais destinados a projectos sejam afectados a projectos
transnacionais.

Artigo 20.°

Taxas de co-financiamento e elegibilidades dos custos dos pr oj ectos

A taxa maxima de co-financiamento dos projectos referidos no artigo 18.° € de 70%
dos custos elegiveis. A titulo excepcional, a taxa maxima de co-financiamento dos
projectos referidos no artigo 18.°, alineas d) ef), é de 80% dos custos el egiveis.

O IVA néo é considerado um custo elegivel dos projectos referidos no artigo 18.°.

Os custos relacionados com a aquisicdo de terrenos sdo considerados elegiveis para
financiamento pela Uni&o no caso dos projectos referidos no artigo 18.°, desde que:

- a aguisicdo de terrenos contribua para melhorar, manter e restaurar a
integridade da rede Natura 2000, criada pelo artigo 3.° da Directiva 92/43/CEE;

- a aguisicdo de terrenos sgja a Unica forma ou a forma mais eficaz em termos de
custos de alcancar o estado de conservacao pretendido;
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os terrenos adquiridos sgjam reservados, a longo prazo, para utilizacbes
compativeis com os objectivos enunciados nos artigos 11.°2, 14.°ou 15.% e

0 Estado-Membro em causa garanta, por transferéncia ou por outro meio, que
os terrenos adquiridos serdo reservados, a longo prazo, para efeitos de
conservagao da natureza.

Artigo 21.°

Subvencbes de funcionamento

1. As subvencbes de funcionamento destinam-se a suportar determinados custos
operacionais e administrativos de entidades sem fins lucrativos com objectivos de
interesse europeu geral, activas fundamentalmente no dominio do ambiente e/ou da
accdo climatica e envolvidas no desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo da
politica e dalegisacdo da Uni&o.

2. A taxa maxima de co-financiamento da Unido no ambito das subvencbes de
financiamento referidas no n.° 1.° é de 70% dos custos elegivels.

Artigo 22.°

Outrostiposde actividades

O Programa LIFE pode financiar accdes executadas pela Comisséo para apoiar a elaboragéo,
implementacdo e integracdo de politicas e legisacdo ambiental e climatica tendo em vista a
consecucao dos objectivos enunciados no artigo 3.°. Essas ac¢Oes podem incluir:

@

(b)
(©

(d)
()
(f)

Informagdo e comunicagdo, incluindo campanhas de sensibilizacdo. Os
recursos financeiros atribuidos a actividades de comunicacdo no ambito do
presente regulamento abrangem igualmente a comunicagao instituciona sobre
as prioridades politicas da Uni&o;

Estudos, inquéritos, modelizacéo e elaboracdo de cenarios;

Preparacdo, execucdo, acompanhamento, controlo e avaliagcdo de projectos,
politicas, programas e |egislacao;

Seminarios, conferéncias e reunioes;
Constituicdo de redes e plataformas de boas praticas,
Quaisquer outras actividades necess&rias para a consecucdo dos objectivos
enunciados no artigo 3.°.
Artigo 23.°

Beneficiarios

O Programa LIFE pode financiar organismos publicos e privados.
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CAPITULO 2

Medidas de execucéo

Artigo 24.°

Programas de trabalho plurianuais

1 A Comissdo adopta programas de trabalho plurianuais para o Programa LIFE. Estes
actos de execucdo sdo adoptados de acordo com o procedimento de exame previsto
no artigo 29.° n.° 2.

2. Cada programa de trabalho plurianual tera uma duracéo minima de dois anos e, tendo
em vista 0s obj ectivos enunciados no artigo 3.°, determinar&:

(@ A duracdo do programa de trabalho plurianual;

(b) A reparticdo dos fundos entre os diferentes dominios prioritérios e entre os
diferentes tipos de financiamento no interior de cada subprograma;

(c) As prioridades tematicas para os projectos a financiar durante o periodo
coberto pelo programa de trabalho plurianual;

(d) Os resultados qualitativos e quantitativos, os indicadores e as metas para cada
dominio prioritario e tipo de projecto relativamente ao periodo coberto pelo
programa de trabal ho plurianual;

(e) Oscritérios de seleccéo e de concessdo de subvencdes;

(f) O caendario indicativo dos convites & apresentacdo de propostas a lancar
durante o periodo coberto pelo programa de trabalho plurianual.

3. Se for caso disso, a Comissdo procede a revisdo dos programas de trabalho

plurianuais. Estes actos de execucdo sdo adoptados de acordo com o procedimento de
exame previsto no artigo 29.2, n.° 2.

Artigo 25.°

M étodos de execucao

A Comissdo executa as accdes com vista a atingir os objectivos fixados no artigo 3.° em
conformidade com os métodos de gestéo estabelecidos no artigo 53.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.° 1605/2002, nomeadamente a gestdo directa ou indirecta pela Comissdo numa
base centralizada ou a gest&o conjunta com organizag0es internacionais.

Artigo 26.°

Assisténcia técnica e administrativa
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A dotagdo financeira do Programa LIFE pode cobrir iguamente as despesas inerentes a
actividades de preparacéo, acompanhamento, controlo, auditoria, comunicacdo e avaliacdo
directamente necessarias para a gestdo do Programa LIFE e para a consecucdo dos seus

objectivos.
Artigo 27.°
Acompanhamento e avaliagao
1 A Comissdo acompanha regularmente a execucéo do Programa LIFE e dos seus

subprogramas, incluindo o nivel das despesas relacionadas com o clima e das
despesas relacionadas com a biodiversidade, e elabora relatérios periddicos. A
Comissdo andlisa ainda as sinergias entre o Programa LIFE e outros programas
complementares da Uni&o e, em especial, entre 0s seus subprogramas.

2. A Comisséo apresenta ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Socia Europeu e ao Comité das Regifes:

@

(b)

O mais tardar em 30 de Setembro de 2017, um relatério intercalar de avaliacéo
externo sobre o Programa LIFE e os seus subprogramas, que aborde os
aspectos qualitativos e quantitativos da sua execucdo, o nivel das despesas
relacionadas com o clima e das despesas relacionadas com a biodiversidade, a
complementaridade do programa com outros programas pertinentes da Unido, a
consecucdo dos objectivos de todas as medidas (se possivel, a nivel dos
resultados e dos impactos), a eficiéncia na utilizagdo dos recursos e o seu valor
acrescentado europeu, tendo em vista a tomada de uma decisdo quanto a
renovacdo, alteracdo ou suspensdo das medidas. A avaiacdo deve ainda
examinar as possibilidades de simplificacdo, a coeréncia interna e externa do
programa, a manutencdo da pertinéncia de todos os objectivos, bem como o
contributo das medidas para as prioridades da Unido em termos de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusvo. A Comissdo deve ter em conta 0s
resultados das avaliacfes do impacto alongo prazo do programa precedente. O
relatorio deve ser acompanhado de observaces da Comissdo, homeadamente
sobre a forma como as conclusdes da avaliagdo intercalar devem ser tidas em
conta na execucdo do Programa LIFE e, sobretudo, na elaboracdo dos
programas de trabalho plurianuais;

O mais tardar em 31 de Dezembro de 2023, um relatorio de avaliagcdo ex post
externo e independente sobre a execucao e os resultados do Programa LIFE e
dos seus subprogramas, incluindo o nivel das despesas relacionadas com o
clima e das despesas relacionadas com a biodiversidade, a medida em que o
Programa LIFE, globalmente, e cada um dos seus subprogramas alcangcaram os
seus objectivos e o contributo do Programa LIFE para a consecugdo dos
objectivos e metas da Estratégia Europa 2020.

3. A Comissdo divulgara publicamente os resultados das avaliacOes realizadas nos
termos do presente artigo.
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Artigo 28.°
Proteccao dosinter esses financeir os da Uniao

No quadro da execucdo das acgdes financiadas ao abrigo do presente regulamento, a
Comisséo deve tomar medidas adequadas que garantam a proteccdo dos interesses
financeiros da Unido Europeia mediante a aplicacéo de medidas preventivas contra a
fraude, a corrupcéo e outras actividades ilegais, a realizacdo de verificagdes eficazes
e, no caso de serem detectadas irregularidades, a recuperacdo dos montantes pagos
indevidamente, bem como, se for caso disso, a aplicacdo de sancdes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas.

A Comissdo, ou seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos e verificagbes no local, os beneficiarios,
contratantes e subcontratantes que tenham recebido fundos da Uni&o ao abrigo do
Programa LI FE.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) estd autorizado a efectuar
inspeccoes e verificagcbes no local em relacdo aos operadores econdmicos abrangidos
directa ou indirectamente por tais financiamentos, em conformidade com os
procedimentos estabelecidos no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96, a fim de
verificar a existéncia de fraudes, actos de corrup¢do ou quaisquer outras actividades
ilegais que pregjudiquem os interesses financeiros da Unido Europela e estgjam
ligados a uma convencdo ou decisdo de subvencdo ou a um contrato relativo a um
financiamento concedido pela Uni&o.

Sem prejuizo do primeiro e segundo paragrafos, a cooperacdo com paises terceiros e
organizacOes internacionals, assim como as convencoes e decisoes de subvengdo e os
contratos resultantes da execucdo do presente regulamento devem habilitar

expressamente a Comissdo, o Tribunal de Contas e 0 OLAF a proceder a essas
auditorias, inspecgdes e verificagdes no local.

Os beneficiarios de assisténcia financeira devem manter a disposi¢éo da Comissao,
durante um periodo de cinco anos a contar do Ultimo pagamento respeitante a um
projecto, todos os documentos justificativos das despesas ligadas ao projecto.

TITULOIV
DISPOSICOESFINAIS

Artigo 29.°
Procedimento do comité

A Comissdo € assistida pelo Comité do Programa LIFE para o ambiente e a ac¢éo
climética

Este comité é um comité na acepcdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

32

PT



PT

2. Sempre que segja feita referéncia ao presente nimero, € aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 30.°
Exercicio da delegacdo

1 A competéncia para adoptar actos delegados € conferida a Comisséo sob reserva das
condic¢des previstas no presente artigo.

2. A competéncia para adoptar actos delegados referida no artigo 3., n.° 2, e no
artigo 19.°, n.°s 1 e 3, é conferida a Comissao por um periodo indeterminado a contar
de [data de entrada em vigor do presente regulamento].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 3.° n.° 2, e no artigo 19.°, n.°s 1 e 3, pode
ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo de poderes especificada na mesma
decisdo. A decisdo de revogacdo produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicacéo
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou huma data posterior nela especificada. A
decisdo de revogacao ndo afecta a validade dos actos del egados ja em vigor.

4. Logo que adopte um acto delegado, a Comissdo notificao simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Consel ho.

5. Os actos delegados adoptados nos termos do artigo 3.2, n.° 2, e do artigo 19.°, n.°s 1
ou 3, sO entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objecgdes pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo desse acto
a0 Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o
Parlamento Europeu e 0 Conselho informarem a Comissao de que néo tém objeccoes
a formular. Esse prazo pode ser prorrogado por dois meses, por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 31.°

Revogacéo
E revogado o Regulamento (CE) n.° 614/2007.
As referéncias ao regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas ao presente
regulamento.

Artigo 32.°

Medidastransitorias

1 As medidas iniciadas antes de 31 de Dezembro de 2013 ao abrigo do Regulamento

(CE) n.° 614/2007 continuam areger-se por esse regulamento até estarem concluidas,
devendo conformar-se as disposicfes técnicas nele definidas. A partir da data de
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entrada em vigor do presente regulamento, o Comité referido no artigo 29.2, n.° 1,
substitui o comité instituido pelo Regulamento (CE) n.° 614/2007.

2. A dotacdo financeira do Programa LIFE pode cobrir igualmente as despesas de
assisténcia técnica e administrativa necessdrias para assegurar a transicdo entre o
Programa LIFE e as medidas adoptadas por forca do Regulamento (CE)
n.°614/2007, incluindo qualquer acompanhamento, comunicacdo e avaiacdo
previstos no Regulamento (CE) n.° 614/2007 e a levar a cabo obrigatoriamente ap0os
a suarevogacao.

3. Os montantes necessarios a reservar na dotacdo financeira para medidas de
acompanhamento, comunicacdo e auditoria no periodo posterior a 31 de Dezembro
de 2020 apenas serdo considerados confirmados se forem compativeis com 0 novo
quadro financeiro aplicavel a partir de 2021.

4. As dotagOes correspondentes a receitas afectadas resultantes da recuperacéo de
montantes indevidamente pagos no ambito do Regulamento (CE) n.° 614/2007 sdo
utilizadas, em conformidade com o artigo 18.° do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002, para financiar o Programa LI1FE.

Artigo 33.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uniédo Europeia.

O presente regulamento € obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duragdo daaccdo e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2. Sistemade gestéo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacdo da proposta/iniciativa

«Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um Programa
para o Ambiente e a Acgéo Climatica (LIFE)»

Dominio(s) de inter vencéo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB™

AMBIENTE E ACCAO CLIMATICA

Natur eza da proposta/iniciativa
[J A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgao

L1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/acgéo
preparatoria®

X A propostaliniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acgao existente
[ A propostaliniciativa refere-se a uma acgao reorientada para uma nova accao
Objectivo(s)

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

\ Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Objectivo especifico n.®

1. Ambiente e eficiéncia dos recursos

2. Biodiversidade

3. Governacéo e informacéo em matéria de ambiente

4. Atenuacao das alteracdes climaticas

5. Adaptacdo as alteragles climéticas

6. Governagao e informagdo em matéria de clima

Actividade(s) ABM/ABB em causa (com base na nomenclatura de 2011

07 03 — Desenvolvimento e aplicacdo da politica e legislacdo ambiental da Uni&o

07 12 - Aplicacdo dapolitica e dalegislacdo da Uni&o em matéria de accdo climética

50

51

PT

ABM: Activity Based Management (gest&o por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (orcamentagéo
por actividades).
Referidos no artigo 49.2, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.& 1.4.4 Resultado e impacto esperados e indicadores

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

legislacdo da Uni&o em matéria de
ambiente e de clima (artigo 3.
n.°1, alineab))

e mediante o desenvolvimento, o

ensaio e a demonstracdo de
abordagens, de boas préticas e
de solucBes adequadas para
serem reproduzidas ou
transferidas; e

Artigos 10.°, alinea a), 11.°, alinea a),
12.° dinea c), 14°, dinea a), 14.°,
alinead), 15.9 alinea a), 15.°, alinea d),
e16.° aineac)

mediante o reforco da base de
conhecimentos, para informar
as instancias decisorias

Artigos 10.°, alinea c), 11.°, alinea c),
12.° ainea b), 14.°, ainea b), 15.°,
aineab), e 16.°, aineab)

sectores publico e privado: 25% dos
projectos/medidas/abordagens
reproduzidos ou transferidos

actualizados financiados pelo
Programa LIFE reproduzidos ou
transferidos

NUmero de E-M /regides que
reproduzem  abordagens de
projectos integrados

climaticas na prética dos sectores
publico e privado

Objectivo Resultado esperado Indicadores de resultados Impacto esperado Indicador es deimpacto
Obj ectivos especificos comuns a ambos os subpr ogramas
migzrnt;;&ezgvog\é: g}ir:o ee d: Adopgdo de abordagens ou boas Percentagem de abordagens, | Integracéo efectiva das Percentagem de abordagens
préticas novas ou actualizadas pelos métodos ou solugBes novos ou | preocupagbes — ambientais e novas ou actualizadas

desenvolvidas no ambito do
Programa LIFE
sistematicamente utilizadas ou
melhoradas pelos  sectores
publico e privado

NUmero de E-M /regides que
aplicam sistematicamente
abordagens integradas, em
consequéncia dos exemplos do
Programa LIFE

Base de conhecimentos melhorada

para

informar as instancias

decisorias

Numero de  instrumentos,
abordagens e estudos
desenvolvidos ou realizados no
ambito do Programa LIFE

NUmero de propostas politicas
llegidlativas  baseadas em
estudos realizados

NUmero de propostas politicas
llegidativas  baseadas em
resultados de projectos

Préticas consolidadas imputavels
de instancias politicas resultantes
da utilizacdo de indicadores ou
instrumentos  desenvolvidos e
ensaiados no ambito do Programa
LIFE

NUmero de préticas
consolidadas imputaveis
resultantes da utilizacdo de
indicadores ou instrumentos
desenvolvidos e ensaiados no
ambito do Programa LIFE

Reducéo do nimero de casos
de infraccéo a legislacdo da
UE imputével a intervengdes
no &mbito do Programa LIFE

Promover a
objectivos ambientais e climéticos
noutras politicas da Unido e na
prética

integracdo  dos

publica e privada,

Maior integracdo do financiamento
de solugbes para o ambiente e o

clima:

Percentagem de abordagens
/projectos financiados no &mbito

Integracédo efectiva das
preocupacles  ambientais e
climaticas noutras politicas da

NUmero de quadros de
cooperacao/coordenacdo
multissectorial para 0

financiamento do ambiente e

PT
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Objectivo Resultado esperado Indicadores de resultados Impacto esperado Indicador es deimpacto
nomeadamente mediante o reforco ] do Programa LIFE integrados | Unido do clima desenvolvidos pelo
da sua capacidade, em especial | ® 25% de abordagens integradas em  programas  nacionais Programa LIFE ou seguindo o
através da aplicacfo, ém  programas nacionals /regionais seu exemplo
desenvolvimento,  ensaio e Iregionais;
demonstragéo de abordagens, boas o e NUmero de medidas e NUmero de abordagens ou
prétices e solugdes integradas | ¢ Aumento da mobilizagdo de|  complementares a  projectos projectos  financiados  no
adequadas ~ para  integracéo outros fundos da Unigo para o integrados ~ financiadas  por ambito do Programa LIFE
transversal ambiente e 0 clima em 25% em outros fundos da Uni&o reforcados, implantados ou
Artigos 30, ne L aineab, 109, ol relacdo aos niveis de 2011 divulgados com recurso a

rtigos 3.2, n.° 1, dineab), 10.° aineas ‘e
2) eb), 110, dineasa) e b), 122 alinea outros fundos da Unido
), 14.°, dineas d), c) e d), 15.°, adineas
a), ¢) ed), e 16.%, dineac)
Apoiar a melhoria da governagdo | Participagdo acrescida das partes | NOomero de participantes em | Maior sensihilizacdo para o0s Sensibilizaao para os problemas

ambiental e climética a todos os
niveis

Artigos 3.2, n.° 1, alineaa), 12.°e 16.°

interessadas e dos cidaddos em
actividades de sensibilizacdo

actividades de sensibilizacdo

problemas ambientais e climéticos
e respectivas soluctes

ambientais e climaticas e para as
respectivas solucles, avaliada por
inquéritos do Eurobarémetro

Participac8o acrescida dos cidaddos
e das ONG no processo de tomada
de decisdes

e NUmero de cidaddos que
participam em consultas em
linha

e NUmero de propostas de
ateracdo de actos legidlativos
apresentadas por ONG

financiadas pelo Programa LIFE

Canais consolidados para
participagdo publica imputaveis e
tendéncia sustentada para o
aumento da qualidade e da
intensidade da participacdo de
cidaddos e ONG no processo de
tomada de decisdes

Aceitacdo de propostas
apresentadas por diversas partes
interessadas relacionadas com a
politica e a legidacdo em matéria
de ambiente ou de clima

Objectivos especificos do dominio prioritario «kKAmbiente e eficiéncia dos

recursos» (artigo 3.2, n.° 1, alinea a),

eartigo 10.9

Desenvolver, ensaiar e demonstrar
abordagens de politica ou de
gestdo, boas praticas e solucles

para o0s desafios ambientais
adequadas para serem
reproduzidas, transferidas  ou

integradas, nomeadamente no que

Eficiéncia acrescida dos recursos da
economia europeia

NUmero de projecto de
desenvolvimento, ensaio ou
demonstracdo de abordagens mais
eficientes em termos de recursos,
boas préticas ou solucbes

Uma mudanca consolidada para
uma economia mais eficiente em
termos de recursos;

NUmero de abordagens
consolidadas mais eficientes em
termos de recursos que aplicam
tecnologias  ou abordagens
demonstradas no &mbito do
Programa LIFE e nivel de
eficiéncia de recursos alcancado
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Objectivo

Resultado esperado

Indicador es de r esultados

Impacto esperado

Indicador es deimpacto

respeita a relacdo entre ambiente e
salde, e capazes de servir de apoio
para a politica e a legisacdo em
matéria de eficacia de recursos,
incluindo o Roteiro para uma
Europa €ficiente na utilizacdo de
recursos,

Artigo 10.°, alinea d)

Apoiar a aplicacao, 0
desenvolvimento, o ensaio e a
demonstracdo  de  abordagens
integradas para a execucdo de
planos e programas no ambito da
politica e da legislacdo ambiental
da Unido, fundamentalmente no
dominio dos recursos hidricos, dos
residuos e do ar

Artigo 10.°, alineab)

10% das regibes hidrogréficas que
passaram ser  convenientemente
geridas no final do periodo de
programacéo

e NuUmero de projectos integrados
que implementam a
Directiva-Quadro da Agua e
km? cobertos

e NUmero de regides
hidrogréficas que passaram a ser
convenientemente geridas

e NUmero de massas de agua cujo
estado ecol6gico melhorou

12% das regides com uma gestdo
adequada dos residuos no final do
periodo de programacao

NUmero de projectos integrados que
implementam planos e programas
de gestdo de residuos e
habitats/popul agcdo abrangida

10% da populacdo da Unido a
beneficiar de uma qualidade do ar
melhorada no final do periodo de
programac&o

NUmero de projectos integrados que
implementam a Directiva relativa a
gualidade do a e populacdo
abrangida

Gestdo adequada consolidada e

aprofundada dos sectores visados

NUmero de regides
hidrograficas que continuam a
ser convenientemente geridas
e regibes hidrogréficas que

passaram a ser
convenientemente geridas
gracas a exemplos do

Programa LIFE

NUmero de massas de éagua
visadas que atingiram um bom
estado ecol6gico

NUmero de regides que continuam

a gerir

convenientemente  0s

residuos e nimero de regides que
melhoraram a gestdo de residuos
gracas a exemplos do Programa
LIFE

NUmero de cidades com niveis de
qualidade do ar melhorados de
forma sustentada e nimero de
cidades com niveis de qualidade
do a mehorados gracas a
exemplos do Programa LIFE
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Objectivo

Resultado esperado

Indicador es de r esultados

Impacto esperado

Indicador es deimpacto

Objectivos especificos do dominio prioritario «Biodiversidade» (artigo 3.

° n.°1, alineab), eartigo 11.9

Contribuir paraaimplementacéo da
politica e da legislacdo da Unido no
dominio da biodiversidade,
nomeadamente da Estratégia da UE
em matéria de biodiversidade para
2020, da Directiva 2009/147/CE e
da Directiva 92/43/CEE,
essencialmente mediante a
aplicacdo, o desenvolvimento, o
ensaio e a demonstracdo de boas
préticas e solugdes

Artigo 11.°, alinea a)

25% dos habitats visados por
projectos melhoram o seu estado de

NUmero e tipo de habitats visados
cujo estado de conservacdo

Espécies e habitats visados por
projectos do Programa LIFE que

NUmero de habitats e espécies
visados que atingem um estado de

conservacdo até ao fina do periodo | melhorou em consequéncia de | atingem um estado de | conservacdo favoravel gracas a

de programac&o intervencdes do Programa LIFE conservacao favoravel exemplos do Programa LIFE ou
na seguéncia de intervencdes do

25% das espécies visadas por | Numero e tipo de espécies visadas programa

projectos melhoram o seu estado de | cujo estado de conservacéo

conservacdo até ao fina do periodo | melhorou em consequéncia de

de programacao intervencdes do Programa LIFE

3% dos servicos ecossistémicos | Habitats e tipos de servigos | Recuperacdo  consolidada de | NOomero de ha de servigos

recuperados no final do periodo de | ecossistémicos  restaurados  no | servigos €cossistémicos e | ecossistémicos restaurado gragas a

programac&o ambito do Programa LIFE prossecucdo da recuperacdo exemplos do Programa LIFE

Apoiar o aprofundamento, a
implementacdo e a gestdo da rede
Natura2000, em especia a
aplicacdo, o0 desenvolvimento, o
ensaio e a demonstracdo de
abordagens integradas para a
implementagdo dos quadros de
accao prioritarios

Artigo 11.°, alineab)

15% da rede Natura 2000
convenientemente gerida no final do
periodo de programacdo

e NuUmero de projectos integrados
que implementam quadros de
accdo prioritarios e ha da rede
Natura 2000 cobertos

e NUmero sitios da rede
Natura 2000 que passaram a ser
convenientemente geridos

Gestdo adequada consolidada e
aprofundada da rede Natura 2000

Nimero de sitios da rede
Natura 2000 que continuam a ser
convenientemente geridos e sitios
da rede Natura2000 cuja gestdo
foi melhorada gragas a exemplos
do Programa LIFE

Objectivos especificos do dominio prioritario «Atenuagéo das alter acdes

climéticas» (artigo 3.5, n.° 1, alinea a), e artigo 14.9)

Fecilitar o desenvolvimento e a
implementagdo de  abordagens
integradas, nomeadamente  no
ambito de estratégias e planos de
accdo destinados a atenuar as
alteragdes climaticas, a nivel local,
regional ou nacional

Reforco da elaboracéo e execucdo de
estratégias ou planos de accdo paraa
atenuacao das alteragdes climéticas

NUmero e cobertura de estratégias
ou planos de ac¢do para a atenuagdo
das alteragdes climéticas elaborados
ou executados no éambito do
Programa LIFE

Integracdo efectiva das
preocupagles relacionadas com a
atenuacéo das alteracOes

climéticas no desempenho do
sector plblico e privado e
mel horia sustentada da capacidade
e do desempenho do sector
publico e privado

Extensdo geogréfica e/ou valor
econdmico das estratégias ou
planos de accdo para a atenuacédo
das alteragdes climéticas
elaborados e executados
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Objectivo

Resultado esperado

Indicador es de r esultados

Impacto esperado

Indicador es deimpacto

Artigo 14.°, dlineac)

Contribuir para o desenvolvimento
e a demonstracdo de tecnologias,
sistemas, métodos e instrumentos

de atenuacéo inovadores,
adequados para serem
reproduzidos, transferidos  ou
integrados

Artigo 14.° alinead)

Aumento das tecnologias, sistemas e
instrumentos inovadores e/ou outras
solucbes de boas préticas para
reduzir as emissdes de gases com
efeito de estufa

NUumero de abordagens politicas,
tecnologias, sistemas e
instrumentos inovadores e/ou outras
solugbes de boas préaticas para
reduzir as emissbes de gases com
efeito de estufa demonstrados no
ambito do Programa LIFE

Uma mudanca consolidada para
uma economia mais
hipocarbdnica

Toneladas de emissdes de gases
com efeito de estufa reduzidas
devido a utilizagdo de novas
tecnologias, sistemas,
instrumentos elou outras
abordagens de boas praticas
desenvolvidos e postos em
préticas gracas a exemplos do
Programa LIFE

Objectivos especificos do dominio prioritario «Adaptacdo as alter agdes

climaticas» (artigo 3., n.° 1, alinea a),

eartigo 15.9

Facilitar o desenvolvimento e a
implementagdo de  abordagens
integradas, nomeadamente  no
ambito de estratégias e planos de
accdo destinados a facilitar a
adaptacdo as ateracbes climaticas,
anivel local, regional ou nacional

Artigo 15.9, aineac)

Refor¢o da elaboragéo e execucdo de
estratégias ou planos de ac¢do com
vista a adaptacdo as dteracles
climaticas

NUmero e cobertura de estratégias
ou planos de accdo com vista a
adaptacdo as alteracBes climéticas
elaborados ou executados

Integracdo efectiva das
preocupagdes relacionadas com a
resisténcia as ateracdes climéticas
no desempenho do sector publico
e privado e melhoria sustentada da
capacidade e do desempenho do
sector plblico e privado

Extensdo geografica e/ou valor
econémico das estratégias ou
planos de accdo com vista a
adaptacdo as ateracdes climéticas
elaborados e executados gragas a
exemplos do Programa LIFE

Contribuir para o desenvolvimento
e a demonstracdo de tecnologias,
sistemas, métodos e instrumentos

de adaptacéo inovadores,
adequados para serem
reproduzidos, transferidos  ou
integrados

Artigo 15.°, alinead)

Aumento das abordagens politicas,
tecnologias, sistemas e instrumentos
inovadores e/ou outras solugdes de
boas préticas com vista a reforcar a
resisténcia as alteragOes climaticas

NUmero de abordagens politicas,
tecnologias, sistemas e
instrumentos inovadores e/ou outras
solucgdes de boas préticas com vista
areforcar aresisténcia as ateragdes
climéticas demonstrados

Uma mudanca consolidada para
uma economia mais resistente as
alteragdes climéticas

Resiliéncia as alteragBes
climéticas imputavel e
especificada devida a novas
tecnologias, sistemeas,
instrumentos elou outras

abordagens de boas préticas
demonstrados, desenvolvidos e
postos em prdticas gragas a
exemplos do Programa LIFE
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Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Contribuir para a execucdo, actuaizacdo e desenvolvimento da politica e da legislacéo
ambientais e climéticas da Unido, incluindo a integracéo do ambiente e do clima noutras
politicas, contribuindo assim para o desenvolvimento sustentavel e para a consecucdo das
metas e objectivos da Estratégia Europa 2020.

Valor acrescentado da intervencdo da Unido Europeia

O valor acrescentado do Programa LIFE decorre da especificidade da sua abordagem e da
sua focalizagdo, que torna as suas intervengdes particularmente bem adaptadas as
necessidades climéticas e ambientais, uma vez que se trata do Unico instrumento com
fundos consagrados exclusivamente a proteccdo do ambiente e a accdo climatica.

Dado tratar-se da plataforma da Uniédo para o intercambio de boas praticas e a
partilha de conhecimentos tendo em vista a implementagdo da politica e da
legislacdo da UE, o Programa LIFE permite que actores de toda a Uni&o aprendam
com a experiéncia uns dos outros a resolver problemas ambientais especificos com
maior eficacia e eficiéncia. O Programa LIFE facilita a formag&o de parcerias que
de outra forma seria dificil criar, garantindo uma intervencdo mais eficaz do que a
accdo individua dos Estados-Membros, gracas a uma maior congregacdo de
r ecur sos e conhecimentos.

Ao prestar assisténcia aos Estados-Membros que acolhem o mais valioso patrimonio
natural da Unido ou se véem confrontados com problemas ambientais e climaticos
transfronteiricos ou transnacionais, o Programa LIFE assegura uma melhor
distribuicdo da solidariedade e da partilha de responsabilidades na preservagéo
do bem comum da Unido que o ambiente representa.

O Programa LIFE funciona como catalisador para o lancamento de accOes,
assegurando o investimento pontual necessario numa éarea especifica, eliminando as
barreirasiniciais a execugdo da politica ambiental e climética da Uni&o e ensaiando
novas abordagens para futuras progressos.

O Programa LIFE supre lacunas e aborda externalidades, promove a sensibilizacéo e
demonstra os beneficios da proteccéo do clima e da acgdo ambiental, assegurando a
sustentabilidade e a expansdo dos resultados dos projectos.

O Programa LIFE gjuda os Estados-Membros e as partes interessadas a acelerarem e
melhorarem a aplicacéo da legislacdo da Uni&o, mediante a criagdo de sinergias
entre os fundos da Uni&o e os fundos nacionais, ab mesmo tempo gue exerce um
efeito de alavanca em recursos adicionais dos sectores publico e privado.

Coeréncia acrescida da intervencdo da Unido: Um instrumento especifico para o
ambiente e a accdo climatica permite a Comissdo definir melhor as prioridades e
assegurar gue os recursos disponiveis sdo efectivamente utilizados para a protecgdo
do ambiente e a ac¢do climética, seleccionando para o efeito os melhores projectos
em toda a UE. A legisacdo da Unido passa a ser objecto de uma aplicagdo mais
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homogénea, gracas a divulgacdo de boas préticas (por exemplo, metodologias que
foram desenvolvidas e cuja aplicacdo esta agora generalizada, planos de gestdo, etc.).

o Colmatacao de lacunas e intervencao centralizada mais eficaz: Um instrumento
especifico é mais flexivel e financia projectos que ndo poderiam ser financiados por
outros fundos (por exemplo, projectos geridos por beneficiarios que ndo sdo elegiveis
no ambito de outros fundos).

o Um instrumento especifico confere grande visibilidade & accdo ambiental e
climatica da UE, aproxima a Unido dos seus cidaddos e demonstra o seu
empenhamento na consecu¢cdo dos objectivos ambientais e climéticos, tornando,
assim, esses obj ectivos maisimportantes.

o Criacao de solugdes par a futur os desafios ambientais de inter esse para a Uniéo:
As partes interessadas vém-se frequentemente confrontadas com problemas
ambientais para os quais ainda ndo foram encontradas solucdes e que, se ndo forem
resolvidos numa fase precoce, irdo originar custos mais elevados.

Ensinamentos retirados de experiéncias analogas

As avaliagdes LI FE confirmam que o Programa LIFE € um instrumento bem-sucedido e
crucia para a execugdo da politica da Unido, com um significativo valor acrescentado e
um nivel de desempenho adequado, que prestou um contributo significativo para a
implementagdo da politica e da legislacdo da Uni&o em matéria de ambiente.

As subvencdes de accdo (que representam 78% das dotacdes, ou sgja, 300 milhdes de euros
em 2013) desempenharam um papel muito importante na aplicagéo das Directivas Habitats
e Ave, bem como no ensaio de novas abordagens e tecnologias, e demonstraram ter
condigdes para funcionarem como catalisador para a aplicacdo de algumas das directivas
mais exigentes, abrindo caminho a uma gestéo sustentada no ambito de outros fundos. O
Programa L1FE+ aumentou igualmente a sensibilizagdo para os problemas ambientais e 0
acesso dos cidaddos a informacOes pertinentes, tendo ainda criado plataformas de
cooperagdo e parcerias para 0 intercambio de boas préticas. As subvengdes de
funcionamento concedidas a ONG facilitaram a sua participacdo na elaboracdo e na
implementagdo da politica e da legislagdo ambiental e climatica da Unido, conforme
requerido pela Convencgdo de Aarhus.

A avaiacdo intercalar do Programa LIFE+ concluiu igualmente que as alteracbes
introduzidas no Regulamento LIFE+ (consolidagdo de trés tipos de intervencdes numa
mesma base juridica, alargamento da componente natureza de modo a incluir questdes de
biodiversidade mais vastas, alargamento da componente ambiente para se conformar as
prioridades do 6.° Plano de Accdo Ambiental e inclusdo de uma nova componente
denominada «Informagdo e Comunicagdo») aumentaram a capacidade do programa para
gerar valor acrescentado para a Unido e estabelecer aligacdo com os objectivos de politica
da UE.

As avaliacOes identificaram ainda dominios em que o Programa LIFE+ deveria ser
melhorado para concretizar integralmente o seu valor acrescentado potencial:

o Melhor focalizacdo e definicdo de prioridades. a abordagem ascendente e a vasta

gama de dominios de accdo elegiveis limitam as possibilidades da Comisséo de
fomentar a procura em dominios altamente prioritérios, sobretudo na componente
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«LIFE+ Politica e Governacdo Ambiental» (esta vertente cobre igualmente a accéo
climética);

o Melhor utilizagdo dos resultados dos projectos e transferéncia de conhecimentos
técnicos. embora as actividades de comunicacdo e de rede sgfam obrigatdrias nos
projectos LIFE, a partilha de boas préticas e o reforco da capacidade de aplicacdo do
acervo da Unido devem ser intensificados;

o Mais fortes sinergias com outros fundos da Unido: embora no ambito do Programa
LIFE+ tenham sido ensaiadas muitas medidas agroambientais que posteriormente
foram integradas em programas de desenvolvimento rural dos Estados-Membros, a
situacéo pode ainda ser melhorada.

o Levantamento das restri¢coes a actividades de financiamento no exterior da Uni&o: as
restricbes limitaram a eficacia do programa para readlizar aguns objectivos
ambientais da Uni&o.

Num relatério especial publicado em 2009, o Tribunal de Contas Europeu concluia que o
Programa LIFE era um programa bem gerido, que havia melhorado constantemente ao
longo dos anos.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

A avaliacdo ex post, a avaliacdo intercalar e a avaliagdo ex ante concluiram que, na
auséncia do Programa LIFE+) apenas uma muito pegquena propor¢do de projectos poderia
ter sido financiada por outros fundos da Unido (principalmente pelo PCI e pelo Sétimo
Programa-Quadro). Para agumas vertentes do Programa LIFE+, como a «LIFE+
Informacdo e Comunicagcdo», praticamente ndo existem fontes de financiamento
aternativas.

No entanto, ainovacdo no sector privado orientada para o0 mercado afigura-se, até certo
ponto, igualmente bem servida por outras iniciativas, como o futuro programa
Horizonte 2020. Contudo, a eco-inovacdo ndo consiste apenas no desenvolvimento de
novos produtos de consumo e de novas tecnologias que sgjam intrinsecamente mais limpas
e mais ecolégicas. Eco-inovacdo € também o desenvolvimento de boas préticas e
abordagens em todos 0s sectores da economia. Enquanto outros fundos da Uni&o déo uma
resposta suficiente as dificuldades do mercado, aos problemas institucionais ndo € prestada
a atencdo necessaria. Esta situacdo € particularmente grave no caso das actividades
relacionadas com o desenvolvimento de solucBes politicas e orientadas para o sector
publico para os desafios ambientais e climéticos com um potencial de replicacdo no
mercado limitado ou inexistente e que apenas promovem formas de implementacdo novas
e maisrentaveis.

Por este motivo, o Programa LIFE ira concentrar-se mais na inovacdo orientada para o
sector publico e em encontrar solugdes que, frequentemente, s8o mais bem implementadas
através de parcerias publico-privado. Do mesmo modo, o desenvolvimento de tecnologias
hipocarbonicas € dificultado pela incerteza e por uma insuficiente disseminacdo dos
conhecimentos. As tecnologias mais recentes tém de ser ensaiadas em peguena escala.
Ainda que a replicacdo no mercado e as solucdes em grande escala possam ser cada vez
mais abrangidas pelo programa Horizonte 2020, existe ainda grande margem para o
desenvolvimento de solucbes locais e orientadas para o sector publico, bem como de
tecnologias em pequena escala focalizadas nas PME e que visam contribuir para melhorar
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0 seu desempenho ambiental e climatico. O Programa LIFE sempre procurou responder a
estes desafios, proporcionando solugdes de pequena escala e muito faceis de reproduzir,
mesmo a ém-fronteiras.

Sera estabel ecida cooperacdo com o futuro programa Horizonte 2020 e com o instrumento
Competitividade e PME, a fim de garantir sinergias, em particular nestes dominios. Por
exemplo, pode ser considerada a possibilidade de ideias desenvolvidas no ambito do
programa Horizonte 2020 serem ensaiadas e demonstradas no contexto da aplicacdo de
legislacdo especifica da Unido através de um projecto LIFE. Do mesmo modo, o Programa
LIFE pode criar capacidade e aumentar a sensibilizacdo para promover a aplicacdo dos
resultados da investigacéo.

O Programa LIFE esta igualmente ligado a outros fundos da Unido, como os fundos de
coesdo (FSE, FEDER e FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Regiona
(FEADER) ou o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos e as Pescas (EMFF). O
Programa LIFE é complementar a estes fundos na medida em que financia tipos de
actividades e medidas especificos, que tém como principa objectivo a obtencdo de
beneficios ambientais e climéticos ou sdo necessarios para a aplicacdo da legisacdo
ambiental e climética. Deste modo, o Programa LIFE colmata lacunas. Neste sentido,
pode transformar-se num dos mais importantes instrumentos da Unido para financiar a
conservacdo da natureza (em éreas em que a PAC ndo pode efectuar intervencoes
significativas) e a proteccdo do ambiente nas «regides mais desenvolvidas», dado que estas
regides terdo uma escolha de prioridades limitada no ambito dos novos instrumentos da
politica de coesdo.

Além disso, o Programa LIFE ira reforcar 0 seu papel de catalisador e alavanca ao
tornar-se um vector de mobilizagdo de outros fundos da Uni&o, nomeadamente através de
projectos integrados. Para este efeito, sera necessaria uma abordagem mais coerente com
outros fundos. A Comunicagéo QFP de Junho de 2011 estabeleceu uma relagéo estruturada
ao fazer referéncia a «projectos integrados» no Quadro Estratégico Comum (QEC). Esta
relac@o estruturada dos projectos integrados sera aprofundada aguando da elaboracdo do
QEC e podera incluir a criagdo de um comité director e de canais de informacdo
estruturados.

Na sua Comunicacéo QFP, a Comissdo afirmou a sua intencdo de aumentar a proporcéo de
despesas relacionadas com o clima no or¢gamento da Uni&o pelo menos para 20%, com a
contribuicdo de diferentes politicas, sob reserva da avaliagdo de impacto. O programa para
0 ambiente e a acgdo climética (Programa LIFE) contribuird para a redizacdo deste
objectivo. O Programa LIFE inclui um subprograma relativo a accdo climética, com
recursos a consagrar a consecucdo de objectivos especificos relacionados com o clima,
acompanhados de indicadores de resultados.
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1.6. Duracao da acgéo e do seu impacto financeiro
(Xl Proposta/iniciativa de duragéo limitada
- Propostaliniciativaem vigor de 1.1.2014 a 31.12.2020
— Impacto financeiro de 2014 a 2023
[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada
— Execucdo com um periodo de arranque de AAAA até AAAA,
— findo o qual entrara em ritmo de cruzeiro.
1.7.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)>
Gestdo centralizada dir ecta por parte da Comissao
[x] Gestdo centralizada indir ecta por delegacdo de funcgdes de execugdo em:
- agéncias de execucao
— [ organismos criados pelas Comunidades™
— [ organismos publicos nacionai s/organi Smos com missao de servico publico

— [ pessoas encarregadas da execucdo de acgdes especificas por forca do titulo V do
Tratado da Unido Europeia e identificadas no acto de base pertinente na acepcdo do
artigo 49.° do Regulamento Financeiro

[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestao descentralizada com paises terceiros

Gestdo conjunta com organizacdes internacionais. outras tarefas poderéo ser confiadas
ao BEI, ao FEI ou a outras ingtituicdes financeiras, a organizagcOes internacionais, a
organismos com missao de servico publico ou a organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na secgdo «Observactes».

52 As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis

no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

A avaliagdo intercalar considerou o acompanhamento e a avaliagdo actuais muito eficazes
e eficientes. Considerou, todavia, desgjavel uma maior focalizacdo nos resultados. Atento o
gue precede, o quadro de acompanhamento assenta no quadro proposto para o actual
instrumento™. O quadro est4 organizado em dois niveis:

1. Acompanhamento de realizacfes, resultados e impactos, a nivel de projecto e de
programa

O acompanhamento do desempenho do programa sera assegurado ao nivel dos projectos e
do programa.

Ao nivel dos projectos, como é o caso actuamente, incluira o requisito de fazer
acompanhar as propostas de quadros de resultados esperados. Esses quadros constituirdo a
base do acompanhamento dos progressos do projecto. Os indicadores de resultados seréo
adaptados em conformidade com os indicadores referidos no ponto 1.4.4, a fim de
reflectirem novas caracteristicas do programa. Sera obrigatorio actualizar os quadros de
resultados e voltar a apresenta-10s conjuntamente com os relatérios intercalar e final.

O quadro de acompanhamento inclui visitas, no minimo, anuais a todos os projectos e pelo
menos uma visita do pessoal da Comissdo durante o periodo de vida do projecto. No inicio
de cada projecto, sera criado um processo de acompanhamento sob a forma de um pequeno
relatério que contenha a descricdo do projecto e sintetize as acghes, as concretizagdes e 0s
resultados esperados. As visitas anuais da equi pa de acompanhamento facilitam a obtencdo
de uma panoramica da execugdo do projecto in situ, que permite a identificacdo precoce
dos problemas. A apreciacdo serd repercutida nos beneficidrios, tendo em vista a melhoria
do desempenho. Além disso, os projectos terdo de apresentar relatérios com vista a uma
avaliacdo mais aprofundada dos progressos, afim de justificar os pagamentos.

Conforme acontece actualmente, 0s projectos deverdo apresentar, conjuntamente com o
relatorio final, um plano pos-LIFE que inclua, nomeadamente, uma lista dos impactos
previstos, a qual sera utilizada como base para avaliar a sustentabilidade dos resultados do
projecto. Serdo mantidas as actuais visitas de acompanhamento ex post de projectos
seleccionados.

Ao nivel do programa, os programas de trabalho plurianuais definirdo prioridades
tematicas especificas para 0 seu periodo de vigéncia e metas especificas para cada
prioridade de cada dominio, incluindo as concretizacGes esperadas (ou sgja, 0 nimero de
projectos integrados previsto, a cobertura da rede Natura2000 por projectos LIFE, a
cobertura das regides hidrogréficas por projectos LIFE, etc.). No final de cada convite
anua a apresentacdo de propostas, a Comissdo analisara se foi financiado um nimero
suficiente de projectos para um dado dominio de accdo e procedera aos gustamentos
necessarios para a execucdo do programa de trabalho e a consecucdo das metas a médio
prazo. Apbs o termo do periodo de vigéncia do programa de trabalho plurianual, serdo
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elaborados relatorios que sintetizem os principais progressos no ambito de determinadas
prioridades. Esses relatorios servirdo igualmente de base para a divulgacéo dos resultados e
para a sua integracdo na concepcao e execucdo de politicas. Sera mantida a prética de
organizar uma conferéncia anua para cada subprograma.

Ser&o igualmente realizadas uma avaliac8o intercalar e uma avaliacéo ex post do programa.
2. ldentificacédo das despesas a nivel de projecto e de programa

A fim de demonstrar os beneficios comuns que ambos os subprogramas podem gerar para
prioridades especificas, como a acgdo climética e a biodiversidade, e de ilustrar melhor o
nivel de despesas disponivel para essas prioridades durante todo o programa, o quadro de
acompanhamento incluira igualmente a metodologia de identificacdo das despesas
relacionadas com o clima e com a biodiversidade, definida na Comunicacdo QFP e
decorrente dos «marcadores do Rio» estabel ecidos pela OCDE.

No que respeita a accdo climética, a Comunicacdo QFP afirmava que a integragdo da accéo
climética deve ser visivel e robusta e acompanhada de uma clara obrigagéo transversal de
identificar os dominios em que o orcamento promove a ac¢do climatica ou a eficiéncia
energética, para que a UE segja capaz de estabelecer claramente a parte da sua despesa que
esta relacionada com a accdo climatica, recorrendo para o efeito a um procedimento
comum de identificacdo da despesa rel acionada com a acgdo climética.

A identificacdo da despesa relacionada com a accdo climatica sera realizada em trés
categorias, tendo por base uma metodologia bem estabelecida da OCDE («marcadores do
Rio»): despesa cujo principal objectivo principal (priméario) € o clima (tida em conta a
100% — exclusivamente relacionada com o clima); despesa em que o clima é um objectivo
significativo, mas ndo predominante (tida em conta a 40% — significativamente relacionada
com o clima); e despesa que ndo tem o clima como objectivo (tida em conta a 0% - ndo
relacionada com o clima).

No gue se refere a biodiversidade, os «marcadores do Rio», estabelecidos pela OCDE e ja
utilizados pela Comisséo para os instrumentos externos, serdo integrados na metodologia
existente para medir o desempenho utilizada nos programas da UE. Estes marcadores
contribuirdo igualmente para demonstrar os beneficios comuns das despesas relativas ao
clima e a biodiversidade e para sublinhar os beneficios comuns para a biodiversidade das
despesas com o clima nas accdes REDD+ (Reducdo das Emissbes Resultantes da
Desflorestacdo e da Degradacéo Florestal).

A nivel de projecto, aidentificagdo da despesa relacionada com o clima e a biodiversidade
serd realizada mediante o alargamento da prética actual que consiste em incluir nas
propostas uma opc¢ao para indicar se 0 projecto pode ser considerado relacionado com o
clima a fim de abranger também a biodiversidade, de modo a poder ser contabilizado de
acordo com os «marcadores do Rio». Deste modo, sera possivel identificar todos os anos a
despesa rel acionada com estas duas prioridades.

A nivel de programa, estimativas da despesa relacionada com o clima e da despesa
relacionada com a biodiversidade realizadas segundo a metodologia dos «marcadores do
Rio» serdo calculadas com base nos programas de trabalho plurianuais que estabelecem
prioridades teméticas para 0s respectivos periodos de vigéncia. Deste modo, sera possivel
identificar todos os anos o nivel indicativo de despesa relacionada com estas duas
prioridades no Programa LIFE.
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2.2. Sistema de gestao e de controlo

O regime de gestdo do Programa LIFE é a gestdo central directa pela Comissdo, que serd
parcia mente del egada numa agéncia de execucdo existente. A Comissao sera assistida pelo Comité
do Programa LIFE para 0 ambiente e a ac¢do climatica, que terd um carécter duplo e,
nomeadamente, presidentes e composicoes diferentes consoante as questdes a tratar se prendam
com o subprograma rel ativo ao ambiente ou com o subprograma relativo a ac¢éo climatica.

Os principais el ementos do sistema de control o interno séo:

- os circuitos financeiros, em especial o controlo ex ante das transaccoes,

- os controlos financeiros realizados durante o processo de sel ec¢ao;

- os relatérios financeiros, contabilisticos, e outros tipos de relatdrios administrativos, e

- as auditorias ex post realizadas no local aos beneficiarios de subvengdes. As subvencdes a
submeter a auditoria sdo seleccionadas com base no risco (para detectar e corrigir 0s erros)
ou com base numa amostra significativa (para fornecer garantias razoaveis ao gestor
orcamental quanto a legalidade e regularidade das transacgoes).

A estratégia de controlo tem em conta as recomendagdes das avaliacGes do programa, os relatorios
elaborados pelo auditor interno e o relatdrio especial do Tribunal de Contas que visa aumentar a
eficacia e o valor acrescentado europeu do programa.

2.2.1. Risco(s) identificado(s)

Os riscos identificados na execucéo dos programas inscrevem-se, essencialmente, nas seguintes
categorias:

o Falhas de coordenacdo (com a agéncia de execucdo, com outros doadores ou
institui gOes financeiras);

o Utilizacdo ineficaz de recursos administrativos (limitada proporcionalidade de
requisitos);

o Risco de auséncia de uma clara definicéo dos limites das responsabilidades de gestdo
e de controlo das tarefas del egadas na agéncia;

o Risco de utilizacdo insuficientemente/ineficazmente focalizada de fundos, bem como
risco de excessiva divisao de fundos devido a um ambito territorial ou temético mais
vasto.

o Erros e ineficiéncias decorrentes da complexidade das regras (por exemplo,
elegibilidade de custos) e da instabilidade dos dominios tematicos, prioridades e

regras);

o Deficiéncias nos sistemas de gestdo e controlo ao nivel da DG e da agéncia de
EXeCuCao;

o Uma andlise de riscos por natureza das transaccdes levaria a classificar os riscos, por
ordem de grandeza, do seguinte modo: projectos integrados (novo conceito, gestéo
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2.2.2.

complexa), subvencdes de accdo para projectos tradicionais de menor dimenséo,
subvengdes de funcionamento, contratos publicos;

o Um novo tipo de projecto (projecto integrado) implica novos desafios. em termos de
coordenacdo e colaboracdo, congregacdo de recursos e partilha de boas préticas e
conhecimentos técnicos.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Estrutura de governacdo: Simplificacdo e racionalizacdo

Esta prevista a delegacdo parcial das tarefas de gestdo do programa numa agéncia de
execucao existente. Essa agénciaira gjustar o seu préprio quadro de controlo financeiro ao
novo programa, incluindo a criagdo de uma célula de auditoria ex post, supervisionada pelo
gestor orcamental. Esta célula ficard sob o controlo do auditor interno da agéncia de
EXecucao.

No intuito de assegurar sistemas de gestdo e controlo homogéneos, as DG e a agéncia de
execucdo devem proceder ao intercambio de boas préticas e de conhecimentos. Neste
contexto, seréo organizadas reunides de orientacdo e de formacao.

As DG iréo supervisionar a agéncia de execucdo e estardo habilitadas a delegar
responsabilidades, bem como a assegurar o controlo da implementacdo. A estrutura de
acompanhamento e supervisdo estd organizada em trés niveis. politico e estratégico,
administrativo e operacional e de gestdo. Pode ser considerada uma auditoria ao nivel da
agénciaou ao nivel dos beneficiérios.

Intensidade e natur eza dos contr 0los pr opor cionais aos riscos
Contratos: controlo ex ante e acompanhamento de todos 0s processos.

Projectos:

- Seleccdo/avaliacao/negociacao de projectos: controlos preventivos de todos 0S processos,
Se necessario, com a assisténcia de peritos externos;

- Execucdo de projectos com recurso a subvengdes. acompanhamento preventivo e para
deteccdo, e no minimo uma visita no local a cada projecto durante o respectivo periodo de
vida;

- Antes do pagamento final: controlos correctivos e para deteccdo, anadlise documental de
todos 0s processos, utilizagdo generalizada de certificados de auditoria externa;

Anuamente, serdo realizados no local controlos ex post das subvencdes. Serd ainda
introduzido um novo tipo auditoria, as «auditoria documental», destinada a permitir a
realizacdo de controlos administrativos sem que seja hecessaria a deslocacéo ao local.

Revisio da estratégia
Esta estratégia sera revista tendo em conta o aumento da representatividade da amostra da

populacéo escolhida.

Custos e beneficios dos controlos
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Dados historicos: Em 2010, o custo estimado dos controlos relacionados com subvencdes
geridas ao abrigo do Programa L1FE+ ascendeu a 7,6 milhdes de euros, correspondentes a:

- selecgdo: 0,6 milhdes;

- gestéo de projectos. 4,5 milhoes;

- controlos ex ante no local: 1,8 milhdes,

- certificados de auditoria externa: 0,1 milhdes,

- auditorias ex post: 0,6 milhdes.

Este montante corresponde a 3,5% do montante total pago em subvengdes em 2010.

O risco de incumprimento indicado no relatorio anual de actividades de 2010 era estimado
em 2,5% do montante total pago em subvengdes e em menos de 2% do orcamento total
para a actividade.

Estima-se que os custos do controlo descam ligeiramente para 7,5 milhdes de euros para
todo o periodo, repartindo-se, em 2020, do seguinte modo:

- seleccdo: 0,5 milhdes de euros;

- gestéo de projectos. 4 milhdes de euros,

- controlos ex ante no local: 1,5 milhdes de euros;

- certificados de auditoria externa: 0,5 milhdes de euros,
- auditorias ex post: 1 milh&o de euros.

O nivel de risco de incumprimento previsto deve diminuir devido, principalmente, a dois
elementos:

- a mudanca para o recurso generalizado a certificados de auditoria externa, que devera
reduzir ataxade erro em 10%;

- alimitacdo da elegibilidade dos custos com pessoal ao pessoal recrutado especificamente
para o projecto.

Os custos com pessoal representam 30% dos custos e quase 50% dos erros. Se esta medida
reduzir para metade os custos com pessoa a co-financiar, a probabilidade de erro seréa
igualmente reduzida para metade. Importa notar que é mais fécil identificar o tempo
consagrado a um projecto por pessoal adicional do que por pessoa permanente, que
normalmente trabalha em diversas accdes a0 mesmo tempo. E de esperar uma reducéo de,
no minimo, 5% da taxa de incumprimento nesta rubrica.

Embora os custos dos controlos descam de 7,6 para 7,5 milhdes de euros, a taxa de erro
devera diminuir 40%, o0 que representa uma reducdo de 2,6% para 1,6% do montante total
pago em subvencoes.
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2.3.

O objectivo de controlo interno do Programa LIFE consiste em limitar a taxa de erro
residual (apos correcgbes) a um valor situado entre os 1,6% previstos e o limite de
«materialidade» de 2% estabelecido pelo Tribunal de Contas.

Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de proteccéo existentes ou previstas.

Os beneficiarios das subvencbes sdo: principalmente autoridades locais, regionais e
nacionas, ONG, grandes empresas, PME, universidades, instituicdes de investigacdo, etc.

As propostas sdo seleccionadas tendo em conta as credenciais profissionais e estabilidade
financeira dos beneficiérios e outros critérios impostos pela base juridica.

Durante o processo de seleccao, € utilizado o sistema de alerta precoce para identificar os
possiveis riscos ligados aos potenciais beneficiarios de subvencdes de gestéo centralizada.

No intuito de evitar o duplo financiamento, € lancada uma consulta interservicos sobre a
lista de projectos, fazendo o risco de duplo financiamento parte dos critérios utilizados para
seleccionar os projectos que sdo objecto de auditoriaex post no local.

Sé0 organizadas nas instalagbes, em intencdo dos gestores de projectos, sessdes de
formacéo sobre as diferentes fases do ciclo de gestéo do projecto, destinadas a responder a
necessidades financeiras e de gestéo especificas. Para resolver problemas especificos, serdo
possiveis contactos directos com pessoal do projecto e responsaveis financeiros na
Comisséo.

Os principais requisitos da convencéo de subvencéo seréo devidamente explicados aos
beneficiarios no decurso das visitas no local e das reunides de coordenacao.

Serdo organizadas sessdes de informagdo para os auditores ex post sobre as caracteristicas
das fraudes susceptiveis de ser detectadas durante a auditoria no local das demonstractes
financeiras.

Os auditores ex post identificam e avaliam os riscos de fraude nas demonstractes
financeiras e ddo uma resposta adequada as fraudes e suspeitas de fraude identificadas no
decurso da auditoria, comunicando os casos ao OLAF. Utilizardo, nomeadamente, todas as
ferramentas de Tl pertinentes. Os resultados dos controlos ex post séo tidos em conta na
avaliacdo e na concepcdo do sistema de controlo.

As regras que regem a elegibilidade dos custos serdo simplificadas, nomeadamente para as
categorias particularmente probleméticas, como os custos com pessoal e o IVA.

Serdo exigidos certificados de auditoria para 0s pagamentos intercalares e para o
pagamento final.

Esta prevista a cooperacdo (formagdo ou informagéo) entre a direccdo e o OLAF.

O médulo de auditoria de contabilidade de exercicio sera mantido actualizado e sera
plenamente explorado, afim de prevenir/detectar/corrigir o duplo financiamento.

Podem ser previstas equipas de acompanhamento para supervisionar, no local, as
diferentes fases de execucéo dos projectos.
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A base juridica refere explicitamente o direito do OLAF de aceder a toda a informac&o
relevante.

Para além da aplicacdo de todos os mecanismos de controlo regulamentares, a DG
Ambiente e aDG Accéo Climéticairdo definir uma estratégia antifraude conforme a nova
estratégia antifraude da Comissdo, adoptada em 24 de Junho de 2011, a fim de assegurar,
nomeadamente, que os control os internos antifraude se conformam plenamente a estratégia
antifraude da Comissdo e que a sua abordagem da gestdo do risco de fraude esta
devidamente orientada para a identificacdo de areas em que existe risco de fraude e de
respostas adequadas. Sempre que necessario, serdo criados grupos em rede e ferramentas
de Tl adequadas para analisar casos de fraude relacionados com o Programa LIFE. O risco
de fraude sera integrado no processo de gestao de riscos.

As DG designaram um correspondente antifraude na Rede de Prevencdo e Deteccdo da
Fraude e iréo participar nas redes/grupos de trabalho pertinentes por grupo de DG. As DG
irdo sensibilizar o pessoal para potenciais fraudes e divulgar informacdes sobre as
autoridades responsaveis e os procedimentos a observar para denunciar fraudes.

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
e Actuais rubricas orgamentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais
Rubrica orcamental gézge(i; Contribuicéo
Rubricado
quadro de vl de paises na acepcdo do artigo
financeiro ] € paises 4 . 182, n.°1, alinea
o | (o PR | e, | o | o |
CAD. .. s EFTAS® 57 Regulamento
Financeiro
Rubrica 2: _ L
crescimen | Ambiente e Acgdo Climética
to
sustentave DD SIM SIM NAO NAO
| dos
recursos
naturais
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¢ Novas rubricas or¢camentais, cuja criagao é solicitada.

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais.

55
56
57

DD = dotagBes diferenciadas’/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeiade Comeércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, de potenciais paises candidatos dos Balcas Ocidentais.
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Tipo de

Rubrica orcamental despesa Contribuicéo
Rubrica do
quadro na acepcdo do artigo
financeiro | Ngmero depaises | depaises | depaises | 18%n°l dinea
plurianual | B pyica 2 DD/DND | G2 EFTA | candidatos | terceiros Reg-uiligrggnto
Financeiro
(despesas de funcionamento)
07 03 80 02 — Accéo climética novo Programa
LIFE (despesas de funcionamento) ~
2 DD SIM SIM SIM NAO
(ou nova nomenclatura a criar no &mbito do
titulo orcamental especifico)
07 01 04 02 - Ambiente novo LIFE (Despesas DND A
2 de gestdo administrativa) SIM SIM SIM NAG
07 01 04 06 — Accdo climética novo Programa
LIFE (Despesas de gestdo administrativa) ~
2 DND SIM SIM SIM NAO
(ou nova nomenclatura a criar no &mbito do
titulo orcamental especifico)
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de euros (3 casas decimais)

) _ _ ) Crescimento sustentavel: Recur sos naturais
Rubrica do quadro financeiro plurianual: 2
2021 e
DG: CLIMA + ENV 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 seguinte TOTAL
s
* Dotagdes operacionais
07 03 80 01 — (nova rubrica orcamental a Autorizagdes (€ 291,500 314,250 | 341,250 | 371,000 | 404,250 | 437,750 420,500 2 580,500
criar) Pagamentos
« @) 22,238 155,963 | 151,764 | 249,364 | 265,615 | 296,415 | 361,226 | 1077,916 2 580,500
Parterelativa ao ambiente
XX 03 80 02 — (nova rubrica orcamental a Autorizagtes (1a) 98,700 106,800 | 115,400 | 124,500 | 133,200 | 142,800 136,700 858,100
criar)
(ou nova nomenclatura a criar no ambito
do titulo orcamental especifico) Pagamentos (2a) 13,845 60,140 59,596 94,411 101,872 | 105,185 138,201 284,850 858,100
Parterelativa ao ambiente
Dotacles de natureza administrativa financiadas pela dotacéo
dos subprogramas™
58

indirecta
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Assisténcia técnica e/lou administrativa e despesas de apoio & execugdo de programas e/ou acgbes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagéo directa e
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2021 e

financiadas pela dotagdo dos subprogramas

DG: CLIMA + ENV 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 seguinte TOTAL
S
07 01 04 02 — (nova rubrica orcamenta a
criar) ® 19,000 22500 | 23250 | 22,000 | 18,000 | 14,500 | 13,750 133,000
Parterelativa ao ambiente
XX 01 04 06 — (nova rubrica orcamental a
criar)
(ou nova nomenclatura a criar no ambito
do titulo orcamental especifico) 4,800 5,450 6,100 6,500 7,550 | 7,950 8,050 46,400
Parterelativa ao ambiente
TOTAL das dotacdes Autorizactes 310,500 | 336,750 | 364,500 | 393,000 | 422,250 | 452,250 434,250 2 713,500
paraaDG ENV
Pagamentos 41,238 | 178,463 | 175,014 | 271,364 | 283,615 | 310,915 374,976 | 1077,916 2 713,500
TOTAL das dotagdes Autorizages 103,500 | 112,250 | 121,500 | 131,000 | 140,750 | 150,750 144,750 904,500
paraa DG CLIMA
Pagamentos 18,645 65,590 65,696 | 100,911 | 109,422 | 113,135 146,251 284,850 904,500
Autorizages @) 390,200 | 421,050 | 456,650 | 495,500 | 537,450 | 580,550 | 557,200 3438,600
* TOTAL das dotacfes operacionais
Pagamentos (5) 36,083 | 216,103 | 211,360 | 343,775 | 367,487 | 401,600 499,427 | 1362,766 3 438,600
° TOTAL das dotagGes de nalureza administrativa| 23800 | 27,950 | 29,350 | 28,500 | 25550 | 22450 | 21,800 179,400
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TOTAL dasdotagdes

AutorizagBes =4+ 6 414,000 | 449,000 | 486,000 | 524,000 | 563,000 | 603,000 | 579,000 3618,000
no ambito da RUBRICA 2
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 50,883 | 244,053 | 240,710 | 372,275 | 393,037 | 424,050 | 521,227 | 1362,766 3 618,000
Se o impacto da propostal/iniciativa incidir em maisde uma rubrica:
. . . Autorizagtes @)
* TOTAL das dotacfes operacionais
Pagamentos (©)
e TOTAL das dotacbes de natureza administrativa
. : ~ ©)
financiadas pela dotacdo dos subprogramas
TOTAL dasdotagdes Autorizagbes =4+6
no ambito dasRUBRICAS1 a4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 546
(montante de referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5> «Rubrica 5» - Administracéo

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

DG ENV & CLIM 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

* ENV - recursos humanos (em milhdes de euros) 9184 | 9320 | 9528 9,871 | 10,082 | 10,285 | 10,564 68,834
* CLIMA —recursos humanos (em milhdes de euros) 3,175 3,222 3,575 3,792 4,020 4,100 4,180 26,064
TOTAL de recursos humanos (em milhdes de euros) 12,359 | 12,542 | 13,103 | 13,663 | 14,102 | 14,385 | 14,744 94,898
* ENV - outras despesas administrativas 0,392 | 0400 | 0409 | 0417 | 0425 | 0434 | 0442 2,919
* CLIMA - outras despesas administrativas 0173 | 0177 | 0194 | 0199 | 0202 | 0220 | 0,224 1,389
TOTAL de outras despesas administrativas (em milhdes de euros) | 0565 0,577 0,603 0,616 0,627 0,654 0,666 4,308
TOTAL DGENV & CLIM DotagBes 12,924 | 13,119 | 13,706 | 14,279 | 14,729 | 15,039 | 15410 99,206

TOTAL das dotactes Totd d {orizacs
no ambito da RUBRICA 5 (Tt dospaganentoy) | 12924 | 13119 | 13706 | 14279 | 14729 | 15039 | 15410 99,206

do quadro financeiro plurianual

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano
60 Ano Ano Ano 2018 2019 2020 2021 e
20147 o5 | 2016 | 2017 sequinte TOTAL
S
% Se for caso disso, 0s montantes e aimputagéo seréo agjustados em funcdo dos resultados do processo previsto de delegacdo numa agéncia de execugao.

€0 O ano N €0 ano do inicio da execugdo da proposta/iniciativa.
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TOTAL das dotacdes
no &mbito dasRUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual

Autorizagdes

426,924

462,119

499,706

538,279

577,729

618,039

594,410

3 717,206

Pagamentos

72,807

257,172

254,416

386,554

407,766

439,089

536,637

1362,766

3 717,206

PT
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotactes de autorizagcdo em milhes de euros (3 casas decimais)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicar os =
objectivose as REALIZACOES
realizagoes o8 Q Custo 9 Custo ) Custo B Custo B Custo ) Custo B Custo  NUm Custo
3 =1 e} ] Q Q Q Q e} ero tota
gd BT 8§ g 5d 58 58 58 58 total
8 E = £ £ = £ = £ = £= £ = £ =
2 N og SE 5§ 5 SE SE 5§ =] de
I Fg B = =z ¢ z ¢ z ¢ z9 =z 9 z9 z 9 el
L o © @ 3 @ © @ © reaiz
OBJECTIVO ESPECIFICON.° 1~
Ambiente e eficiéncia dos recur sos
- Realizagio PI® | €9481m| 5 €42,5 7 £€62,5 10 €92,5 12 | €1125| 13 | €1275| 15 €150 15 | €1425| 77 €730
-Redlizagio | Trad® | €1,5m 44 | €6625| 39 | €58,75| 28 | €41,75| 34 | €3525| 24 | €3650| 22 | €3325| 21 | €3075| 202 | €30250
-Redlizagio | Contr.* | €0,282 68 | €1925| 72 | €035| 74 | €090 | 78 €22 82 | €310 | 84 | €2365| 88 |€475| 546 | €154
Subtotal objectivo especificon.® 1 117 128 118 | 14160 | 112 | 15515| 114 | 16975| 119 | 187,10 | 121 | 20690 | 123 | 19800 | 825 | 1186,50

OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 2% —

Biodiversidade

61

62
63

65
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60

As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de
estradas construidos, etc.).
Projectos integrados.
Projectos tradicionais.
Contratatos publicos.
Descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

REALIZACOES

- Realizacéo PI €10 3 €30 4 €40 6 €60 8 €80 10 €100 10 €100 10 €100 51 | €510

- Realizacéo Trad. €15 60 €89,50 58 €87,00 52 €78,00 46 €69,50 43 €65,00 51 €76,25 44 €66,50 | 355 | €531,75
- Redlizagdo Contr. | €0,282 15 €4,20 16 €4,44 18 €4,56 17 €4,80 18 €5,04 18 €5,16 19 €5,40 119 | €33,60
Subtotal objectivo especifico n.° 2 78 123,70 78 131,44 74 142,56 71 154,30 71 170,04 79 181,41 73 171,90 | 525 | 107535

OBJECTIVO ESPECIFICO N.° 3-
Governacdo ambiental

- Redlizagdo Nat €1,25 3 €3,25 5 €6 6 €8 8 €10 8 €10 12 €15 12 €15 54 €67,25

- Redlizagdo Env €1,28 11 €14 9 €11,75 9 €11,75 9 €11,75 9 €11 6 €7,75 6 €75 59 €75,50

- Redlizacéo ONG €0,300 36 €11 37 €11,25 38 €11,25 40 €12 41 €12,25 42 €125 44 €1325| 278 €83,5

- Realizac8o Contr. €0,282 41 €11,55 43 €12,21 44 €12,54 47 €13,20 49 €13,86 50 €14,19 53 €1485| 328 €92,40

Subtotal objectivo especificon.°3 91 39,80 94 41,21 98 43,54 104 46,95 107 47,11 111 49,44 115 50,60 720 | €318,65

OBJECTIVO ESPECIFICON. 4 —
Atenuacao das alter acfes climaticas

- Redlizacga Projecto | €2,271 13 €28,50 14 €31,80 11 €24,00 12 €26,50 13 €29,50 14 €32,00 13 €29,50 90 €201,80
acdo

- Redlizacdo Pl €5,746 0 €0 0 €0 2 €11,00 2 €11,30 2 €11,50 2 €11,80 2 €12,00 10 €57,60

- Readlizagdo Contr. €0,282 57 €16,00 57 €16,20 60 €17,00 64 €18,20 67 €19,00 73 €20,50 71 €20,00 | 449 | €126,90

Subtotal objectivo especifico n.°4 70 €44,50 71 €48,00 73 €52,00 78 €56,00 82 €60,00 89 €64,30 86 €61,50 | 549 | €386,30

OBJECTIVO ESPECIFICON.°5 —
Adaptacdo as alter agdes climaticas

- Realizac8o Projecto | €2,254 16 €36,50 18 €40,00 14 €32,50 16 €35,60 17 €39,20 19 €43,20 17 €39,00 | 117 | €266,00

- Redlizacéo Pl €5,746 0 €0 0 €0 2 €11,00 2 €11,30 2 €11,50 2 €11,80 2 €12,00 10 €57,600

- Redlizacéo Contr. €0,282 28 €8,000 28 €8,000 30 €8,500 32 €9,100 33 €9,300 33 €9,300 37 €1050 | 221 | €62,700

Subtotal objectivo especificon.°5 44 €44,50 46 €48,00 46 €52,00 50 €56,00 52 €60,00 54 €64,30 56 €61,50 | 348 | €386,30
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
REALIZAGOES

OBJECTIVO ESPECIFICON.° 6 —
Governagdo em matéria declima
- Redlizacdo Projecto | €1,132 4 €4,000 4 €4,700 5 €5,300 5 €5,500 5 €6,000 6 €6,500 6 €6,500 35 €38,500
- Redlizagéo Contr. | €0,282 9 €2,500 10 €2,800 10 €2,800 11 €3,000 11 €3,200 12 €3,400 10 €2,900 | 73 | €20,600
- Redlizagéo ONG €0,565 6 €3,200 6 €3,300 6 €3,300 7 €4,000 7 €4,000 8 €4,300 8 €4,300 | 48 | €26,400
Subtotal objectivo especifico n.° 6 19 €9,700 20 €10,80 21 €11,40 23 €12,50 23 €13,20 26 €14,20 24 €13,70 | 156 | €85,500

CUSTO TOTAL 419 | 390,20 | 428 | 421,05 | 424 | 456,65 | 440 | 49550 | 454 | 53745 | 480 | 58055 | 477 | 557,20 | 3,122 | €3438,6

PT
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

— O A propostéliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza

administrativa

— [ A proposte/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

ENV - recursos
humanos

9,184

9,320

9,528

9,871

10,082

10,285

10,564

68,834

CLIMA - recursos
humanos

3,175

3,222

3,575

3,792

4,020

4,100

4,180

26,064

ENV - outras
despesas
administrativas

0,392

0,400

0,409

0,417

0,425

0,434

0,442

2,919

CLIMA - outras
despesas
administrativas

0,173

0,177

0,194

0,199

0,202

0,220

0,224

1,389

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

12,924

13,119

13,706

14,279

14,729

15,039

15,410

99,206

Com exclusdo da

RUBRICA 5% do

quadro financeiro
plurianual

ENV - outras
despesas
administrativas

19,000

22,500

23,250

22,000

18,000

14,500

13,750

133,000

CLIMA - outras
despesas
administrativas

4,800

5,450

6,100

6,500

7,550

7,950

8,050

46,400

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

23,800

27,950

29,350

28,500

25,550

22,450

21,800

179,400

TOTAL

36,724

41,069

43,056

42,779

40,279

37,489

37,210

278,606

(antigas rubricas «BA»), bem como investigag&o directa e indirecta.

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo requer a utilizacéo de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, No maximo, com uma casa decimal)

2014 | 2015 2016 2017 2018 2019

2020

* | ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes tempor arios)

07010101 01 ENV (nasede e nos

gabinetes de representacdo da Comiss&o) 64,0 64,0 64,0 65,0 65,0 65,0

65,0

XX 01010102 CLIMA (nasede enos
gabinetes de representacdo da Comissao)

(ou nova nomenclatura a criar no &mbito

21,0

21,0

23,0

24,0

25,0

25,0

do titulo orcamental especifico)

25,0

XX 01 01 02 (nas delegagtes)

XX 01 05 01 (investigacdo indirecta)

10 01 05 01 (investigagéo directa)

| » Pessoal externo (em equivalente atempo inteiro: ETI)* |

0701 0201 ENV (AC, TT, PND da
dotagdo global) 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

9,0

XX 010202 CLIMA (AC, TT ePND da
dotacdo global)

(ou nova nomenclaturaa criar no ambito
do titulo orcamental especifico) 50 5,0 50 50 50 50

50

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND
nas del egactes)

XX 01 04 yy® - na sede®

- nas delegacdes

XX 010502 (AC, TT ePND
relativamente a investigacdo indirecta)

10010502 (AC, TT ePND
relativamente a investigacao directa)

Outras rubricas orcamentai s (especificar)

TOTAL 98,0 98,0 100,0 102,0 103,0 | 103,0

104,0

PT

XX constitui o dominio de intervencéo ou titulo or¢camental em causa.

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a gestdo da
accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais
dotacBes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no

67

68
69

AC = agente contratual; TT= trabalhador temporério; JPD = jovem perito nas delegacles; AL= agente
local; PND = perito naciona destacado.

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os Fundos Estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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limite das disponibilidades orcamentais. Os montantes e as imputacdes serdo g ustados se necessario
em func&o dos resultados do processo de externalizag&o previsto.

Descricao das tarefas a executar:

Funciondrios e agentes temporarios

Pessoal externo
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3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
— [ A proposta/iniciativa é compativel com o actual quadro financeiro plurianua

— [ A propostaliniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacéo necessaria, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

n/d

— [0 A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual ™.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias correspondentes.

n/d

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento
— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotactes em milhdes de euros (3 casas decimais)

....iNserir 0s anos necessarios
A,GO ﬁ?_i ﬁ?_g ng parareflectir aduracdo do Total
impacto (ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de co-financiamento
TOTAL das dotactes
co-financiadas
o Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3. Impacto estimado nasreceitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [ A proposta/iniciativatem o impacto financeiro a seguir descrito:

- O NOS recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de euros (3 casas decimais)
Impacto da proposta/iniciativa’
DotagBes
Rubrica orcamental das | disponiveis para
receitas: 0 exercicio em Ao Ano Ano Ano ... inserir as colunas necessarias para
curso N N+1 N2 N43 reflectir aduragéo f% )I mpacto (ver ponto
Artigo ...
Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de
despesas envolvida(s).
[ n/d |

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas.

| n/d |

n No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e cotizagbes sobre o aglcar), as

guantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas ap6s deducdo de 25% a
titulo de despesas de cobranca.

PT . PT
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