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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

A Unido funda-se nos vaores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem,
(artigo 2.° do Tratado da Uni&o Europeia). Além disso, como igualmente previsto no Tratado,
a accdo da Unido na cena internacional «assenta nos principios que presidiram a sua criacao,
desenvolvimento e alargamento, e que é seu objectivo promover em todo o mundo:
democracia, Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das
liberdades fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e
solidariedade e respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito
internacional .» (Artigo 21.°)

A promocdo da democracia e dos direitos humanos €, pois, um aspecto essencial da accéo
externa da UE. Para promover os direitos humanos e a democracia em todo o mundo, a UE
recorre a uma vasta gama de medidas, desde o dialogo politico e as iniciativas diplomaticas a
cooperacdo e assisténcia financeira e técnica.

O regulamento que institui o Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH)* é um elemento essencial desta estratégia politica e constitui uma express3o Gnica e
visivel do empenho profundo da UE em prol da democracia e dos direitos humanos. Este
instrumento, gque apoia a sociedade civil e os organismos de defesa dos direitos humanos em
todo o mundo, bem como as missdes de observacdo eleitoral, permitiu obter resultados
concretos e esta ha origem de inimeros casos de sucesso. Em virtude da sua independéncia
em relacéo aos governos e da sua flexibilidade, o IEDDH representa um importante elemento
de valor acrescentado na pandplia de instrumentos de acgdo da UE.

Os objectivos gerais e 0 ambito de aplicacdo do IEDDH, designadamente contribuir para o
desenvolvimento e a consolidagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, da
democracia e do Estado de direito em todo o mundo, devem ser preservados no novo
regulamento.

O regulamento assenta na forte ligacdo existente entre democracia e direitos humanos. Nos
ultimos anos, a agenda da UE em matéria de apoio & democracia foi evoluindo de forma
constante para se converter numa abordagem global. Em especial, as conclusdes do Conselho
de Novembro de 2009° sobre o apoio & democracia constituem a primeira orientacdo
estratégica concreta para uma politica mais abrangente e mais coerente de apoio a democracia
no quadro das relagdes externas da UE. Em Dezembro de 2010, a Comissdo apresentou um
primeiro relatério sobre o seguimento dado a essas Conclusdes e foram adoptadas novas

! Regulamento CE) n.° 1889/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006,
gue institui um instrumento financeiro para a promogdo da democracia e dos direitos humanos a nivel
mundial- JOUE L 386 p. 1) — Considerando (8).

Conclusfes do Conselho sobre 0 apoio a democracia no &mbito das relagdes externas da UE — Para uma
maior coeréncia e eficacia, 16081/09.
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conclusdes®, que incluem a identificacdo de dez paises-piloto nos quais o Programa de Acgéo
deve ser implementado e rel ativamente aos quais devem ser tomadas medidas de imediato.

E, por conseguinte, essencial que o futuro IEDDH mantenha um ambito de aplicacio alargado
gue abranja a vasta gama de causas defendidas actualmente, um apoio essencial e operacoes
no terreno, incluindo as missdes de observacdo eleitoral, o apoio a todos os direitos
fundamentais inerentes a democracia, juntamente com todos os outros direitos humanos e
liberdades fundamentais. Tal assegurard a racionadidade estratégica das politicas, a
exaustividade da abordagem, a coeréncia das operacdes e arealizacdo de economias de escala.

Desde 2007, o ambito de aplicacdo do IEDDH abrange cinco objectivos:

o Promover o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais nos paises e
regides nos quais estes se encontram mais ameacados;

o Reforcar o papel da sociedade civil na promogdo dos direitos humanos e das
reformas democraticas, no apoio a conciliagdo pacifica dos interesses dos diferentes
grupos, bem como na consolidac&o da participacao e representacéo politicas,

o Apoiar acgdes em matéria de direitos humanos e democracia em dominios
abrangidos pelas orientagbes da UE, nomeadamente no que respeita aos didlogos
sobre os direitos humanos e aos defensores dos direitos humanos, a pena de morte, a
tortura, as criangas em conflitos armados, aos direitos das criancas, a violéncia contra
as mulheres e raparigas e a luta contra todas as formas de discriminagdo de que estas
s80 objecto, ao direito internacional humanitério e a eventuais orientagOes futuras,

o Apoiar e reforcar os quadros internacionais e regionais de defesa e promocgdo dos
direitos humanos, dajustica, do Estado de direito e da democracia;

o Criar confianga nos processos eleitorais democréticos e reforcar a sua fiabilidade e
transparéncia, em especial através da observacdo de eleicoes.

A estratégia de resposta do IEDDH* baseia-se, principamente, no trabalho com as
organizagOes da sociedade civil e por intermédio dessas organizacOes e visa defender as
liberdades fundamentais nas quais assentam todos 0s processos democraticos, bem como
gjudar a sociedade civil a tornar-se uma forca efectiva de reforma politica e de defesa dos
direitos humanos. A especificidade desta estratégia de resposta sera plenamente preservada no
novo regulamento. Deste modo, complementa a nova geracdo de programas de ambito
geogréfico, que integram cada vez mais questdes ligadas a democracia e aos direitos
humanos, embora se centrem sobretudo no reforgo das instituicdes publicas.

Além disso, o0 novo regulamento relativo ao IEDDH ira enriquecer a gama de instrumentos de
gue a UE dispbe para enfrentar mais eficazmente a situagdo em paises dificeis e em casos de
emergéncia, nos quais as liberdades fundamentais e os direitos humanos se encontrem mais
ameagados. Os acontecimentos recentes ocorridos nos paises abrangidos pela Politica
Europeia de Vizinhanga, nomeadamente a Primavera Arabe, revelaram a existéncia de uma
forte reivindicagdo interna em favor de mais liberdades, mais direitos e mais democracia,

Conclusfes do Conselho sobre 0 apoio a democracia no ambito das relagBes externas da UE - Relatério
intercalar de 2010 Lista de paises-piloto propostos, 30582 reunido do Conselho NEGOCIOS
ESTRANGEIROS, Bruxelas, 13 de Dezembro de 2010.

Comunicagéo da Comissdo de 25 de Janeiro de 2006.
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causa que a UE deve apoiar. Nesses casos, a Unido Europeia podera financiar directamente
accOes ad hoc através de subvencbes directas ou de subvencdes de reduzido valor. Tal
sucedera sempre que as modalidades processuais possam prejudicar a eficacia das acgdes ou
implicar, para os beneficiarios, graves riscos de intimidacéo, retaliagdo ou de outro tipo. Em
principio, os documentos de estratégia e 0s programas anuais poderdo prever accdes ad hoc.
No entanto, em circunstancias excepcionais, poderdo ser adoptadas accdes ad hoc através de
medidas especiais a margem do ciclo de programagao.

Numa perspectiva mais ampla, a proposta de Regulamento IEDDH deve ser encarada no
contexto do conjunto dos instrumentos financeiros propostos no Quadro Financeiro Plurianual
para 2014-2020, tal como indicado nha Comunicacdo intitulada «Um orgamento para a Europa
2020». Juntamente com os instrumentos da Rubrica 4 (A Europa Global) e com o Fundo
Europeu de Desenvolvimento, o novo IEDDH conferira maior coeréncia e eficacia a accdo
externada UE.

Em conformidade com a decisdo do Conselho que define a organizacéo e o funcionamento do
Servico Europeu para a Accdo Externa (SEAE)®, a Alta Representante/Vice-Presidente
assegura a coordenacdo politica geral da accdo externa da Uni&o, nomeadamente através do
IEDDH. O SEAE contribui, em especial, para o ciclo de programagdo e de gestado do IEDDH,
como indicado no artigo 9.°, n.° 3, da decisdo do Conselho acima referida.

2. RESULTADO DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODOIMPACTO

A Comissdo Europeia organizou uma consulta publica sobre o futuro financiamento da ac¢éo
externa da UE, que decorreu entre 26 de Novembro de 2010 e 31 de Janeiro de 2011. Esta
consulta foi feita com base num questionario em linha acompanhado de um documento de
informacdo intitulado «Que financiamento para a accdo externa da UE apds 20137,
preparado pelos servicos da Comissdo e pelo SEAE. As 220 respostas recebidas no ambito da
consulta publica reflectem um leque vasto e diversificado que representa a variedade de
estruturas, pontos de vista e tradi¢cbes que caracteriza a acgdo externada UE.

A maioria dos participantes nesta consulta (cerca de 70 %) confirmou que a intervencéo
financeira da UE proporcionava um valor acrescentado substancial nos principais dominios
de intervencdo apoiados pelos instrumentos financeiros da UE para a accdo externa®. Um
grande nimero de participantes na consulta defendeu o critério do valor acrescentado da UE
como principal motor para o futuro: consideraram que a UE deveria explorar a sua vantagem
comparativa resultante da sua presenca em todo o mundo, das suas vastas competéncias
técnicas, da sua natureza supranacional, do seu papel de facilitador da coordenacdo, bem
como explorar as economias de escala.

Quase todos os participantes na consulta (92 %) se declaram favoraveis a uma abordagem
mais diferenciada, adaptada a situagdo de cada pais beneficiario, com base em critérios
solidos e numa recolha de dados €ficiente, a utilizar como forma de aumentar o impacto dos

° Decisdo 2010/427/UE do Conselho de 26 de Julho de 2010.

OuU sgja, apaz e a seguranca, areducdo da pobreza, a gjuda humanitéria, o investimento na estabilidade e
no crescimento nos paises do alargamento e nos paises vizinhos, a resposta a desafios mundiais, a
promog&o das normas e os valores internacionais e da UE e apoio ao crescimento e & competitividade
nos paises terceiros.
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instrumentos financeiros da UE. Mais de dois tercos dos participantes consideram que 0s
interesses da UE sdo devidamente acautelados na sua acgdo externa, e que esta devera basear-
se, em maior medida, nos valores e principios da UE, bem como nos objectivos de
desenvolvimento dos paises parceiros. Em contrapartida, uma minoria defende que a accéo
externa da UE se devera centrar mais nos interesses da UE na economia global, especialmente
face as economias emergentes.

No que se refere & simplificagdo dos instrumentos e ao equilibrio a encontrar entre os
instrumentos geograficos e os instrumentos tematicos, as opinides dividem-se: alguns
participantes sdo favorévels a uma revisdo dos programas tematicos da UE e outros a uma
eventual reducdo do seu nimero. S&0 muitos os que receiam que tal poderia conduzir a uma
diminuicdo do montante total disponivel para as acgdes tematicas, pelo que optariam por uma
simplificacdo das regras que regem 0 acesso aos financiamentos tematicos, bem como a sua
execucdo. Varias questBes teméticas sdo apontadas como importantes, tais como o reforgo do
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos, o financiamento da luta
contra as alteracBes climéticas ou 0s actuais programas tematicos do ICD. Uma maioria
significativa dos participantes é favoravel a uma maior flexibilidade dos limites geogréficos
dos instrumentos da UE, o que permitiria dar resposta a desafios interregionais.

A maioria dos participantes concorda que a programagao conjunta e o co-financiamento com
os Estados-Membros podem aumentar 0 impacto e a coeréncia da accéo externa da UE,
simplificar a prestagéo da gjuda e reduzir os custos de transaccdo globais.

No que se refere & afinidade de valores e a condicionalidade, um grande nimero de
participantes considera que a condicionalidade deve ser explorada com base na boa
governagdo e no respeito dos direitos humanos, dos direitos das minorias e da diversidade das
expressoes culturais no pais beneficiario (78 %), ou com base na qualidade das suas politicas
e na sua capacidade e vontade de implementar politicas judiciosas (63 %) A maioria dos
inquiridos é contra a ideia de fazer depender as accdes de cooperacdo externa dos interesses
da UE.

Relativamente a accdo externa da UE no dominio dos direitos humanos e da democracia,
todos os participantes salientaram a necessidade de continuar a promover e a apoiar estes
objectivos em todo o mundo, integrando-os simultaneamente em todas as politicas e acgdes da
UE e reagrupando-os num instrumento financeiro especifico, distinto, mas complementar. O
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos é fortemente apreciado e
todas os intervenientes solicitaram a UE que reforce o seu potencial, preserve o seu valor
acrescentado e aumente a rapidez da sua acgdo, em especial no que respeita as situacbes mais
urgentes.

Avaliacdo de impacto

A Comissdo procedeu a uma avaliacdo de impacto com base em trés grandes opgoes
estratégicas (com algumas subopcdes):

(1) Nenhum regulamento especifico IEDDH e integragdo dos direitos humanos e da
democracia em outros instrumentos;

(2) Nenhuma alteragdo do regulamento actual e apenas um aumento da dotagdo orcamental a
fim de permitir realizar actividades complementares no ambito do quadro actual;
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(3) Elaboragéo de um regulamento de habilitagdo mais eficaz, mas que preserve as principais
caracteristicas do regulamento actual.

A primeira opgdo ndo foi escolhida por ser evidente que a supressdo de um instrumento
auténomo consagrado aos direitos humanos e a democracia enviaria um sinal politico
negativo e conduziria a supressao de principios de trabalho especificos e preciosos, tais como
a auséncia de aprovacdo por parte do pais de acolhimento ou a colocagdo da tonica nos
actores da sociedade civil. Por seu lado, esta situacdo contribuiria para diminuir a eficicia da
gjuda e constituiria um recuo importante em termos da visibilidade e da reputacdo da UE.

A segunda opgao foi igualmente rejeitada por ndo permitir enfrentar novos desafios de forma
adequada, tirar partido de alguns ensinamentos e responder a novas exigéncias.

Foi seleccionada a terceira opcdo por permitir simultaneamente preservar os beneficios
politicos e operacionais dos instrumentos e proceder a uma melhor adaptacdo do regulamento.
Neste cenario, 0 novo projecto deverd ser concebido como um regulamento de habilitagdo. O
instrumento revisto criard um mecanismo assente num processo com quatro elementos
distintos:

. Campanhas tematicas que combinam actividades de promocdo e acgbes no terreno
em favor de grandes causas (por exemplo, defesa da democracia), fazem face a
violagoes graves de direitos (por exemplo, tortura, pena de morte, discriminagéo,
etc.), e prestam apoio e educagdo civica aos principais intervenientes,

. Apoio orientado para o desenvolvimento de sociedades civis em plena expansdo para
as apoiar no seu percurso e na defesa da democracia e dos direitos humanos e
reforcar o seu papel especifico enquanto actores de uma mudanca positiva;

. Reforco da capacidade da UE de reagir rapidamente em situagOes de emergéncia em
gue estejam em causa os direitos humanos e criagdo de um mecanismo global da UE
para proteccao dos defensores dos direitos humanos;

. Abordagem reforcada e mais bem integrada dos ciclos democréticos, através de
missdes de observacdo eleitoral e de outros tipos de apoio ao processo democratico e
eleitoral,;

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O instrumento proposto baseia-se no artigo 209.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, que constitui a base juridica para a cooperacdo para 0 desenvolvimento no quadro
dos principios e objectivos da accéo externa da Unido. Além disso, os artigos 2.° e 21.° do
Tratado da Unido Europeia reforcam a importancia de que se reveste para esta Ultima o apoio
ademocracia e aos direitos humanos no ambito da sua accéo externa.

Atendendo a que os objectivos do regulamento proposto ndo podem ser realizados de forma
suficiente pelos Estados-Membros a titulo individual e que, devido a dimensdo e ambito da
accao, poderdo ser mais bem realizados a nivel da Uni&o, esta Ultima pode adoptar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado. A
UE esta numa posicéo ideal para prestar uma parte da assisténcia externa por conta e em
nome dos Estados-Membros, tendo em conta a sua maior credibilidade nos paises em que
intervém. Um grande nimero de Estados-Membros ndo tem capacidade e/ou vontade de criar
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instrumentos externos de alcance mundial. Por conseguinte, uma intervencdo a nivel da UE
constitui a Unica possibilidade de promover os vaores da UE a nivel mundia e de garantir a
presenca da UE em todo o mundo.

O regulamento proposto reforca igualmente a capacidade de coordenacdo e facilita a
programagao conjunta com os Estados-Membros, garantindo uma divisio de trabalho eficaz e
o fornecimento efectivo de gjuda. A assisténcia da Unido centrar-se-a nos dominios em que
terd maior impacto, ou sgja, a promogdo, em todo o mundo, da democracia, da boa
governacdo, dos direitos humanos e do Estado de direito, o seu empenhamento previsivel e a
longo prazo em prol da ajuda ao desenvolvimento, bem como a sua fungéo de coordenagéo
com os Estados-Membros. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no artigo 5.° do Tratado, o presente regulamento ndo vai além do que € necessario
paraatingir os seus objectivos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O instrumento proposto faz parte das medidas a executar ap abrigo da Rubrica 4 «A Europa
Global» do Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia. A dotacdo financeira afecta a
execucao do presente regulamento para o periodo 2014-2020 eleva-se a 1 578 000 000 EUR
(precos correntes), o que corresponde a uma verba média anual de aproximadamente
225 000 000 EUR.

PT



PT

2011/0412 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

queinstitui um instrumento financeir o para a promoc¢ao da democr acia e dos direitos

humanos a nivel mundial

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente os artigos
209.0e212.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Apbs transmissao do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do processo legidlativo ordinario,

Considerando o seguinte:

)

2

3)

(4)

O presente regulamento constitui um dos instrumentos de apoio directo as politicas externas
da Unido Europeia. Ira substituir o Regulamento (CE) N.° 1889/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 2006, que institui um instrumento financeiro
paraa promocao da democracia e dos direitos humanos a nivel mundial®.

O presente regulamento institui um instrumento de financiamento para a promocdo da
democracia e dos direitos humanos a nivel mundial que permite prestar assisténcia
independentemente do consentimento dos governos e de outras autoridades publicas dos
paises terceiros.

O artigo 2.° do Tratado da Uni&o Europeia estabelece que a Unido se funda nos valores do
respeito pela dignidade humana, da liberdade, da democracia, da igualdade, do Estado de
direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os direitos das pessoas pertencentes
a minorias. Estes valores sGo comuns aos Estados-Membros, numa sociedade caracterizada
pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e a igualdade
entre homens e mulheres.

O artigo 21.° do Tratado da Unido Europeia dispde que a ac¢do da Unido Europeia na cena
internacional assenta Nnos mesmos principios que presidiram a sua criagdo: democracia,
Estado de direito, universalidade e indivisibilidade dos direitos do Homem e das liberdades

Joc,p..
Joc,p..
JO L 386 de 29.12.2006, pp. 1-11.
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()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

fundamentais, respeito pela dignidade humana, principios da igualdade e solidariedade e
respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas e do direito internacional.

O presente instrumento de financiamento contribui para a realizacdo dos objectivos da accéo
externa da UE, nomeadamente a politica de desenvolvimento europeia.

A contribuicéo da Unido para a democracia e o Estado de Direito, bem como para o respeito
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais, assenta nos principios gerais
estabelecidos na Carta Internacional dos Direitos Humanos e em todos o0s outros
instrumentos sobre direitos humanos adoptados no ambito das Nagdes Unidas, assim como
nos instrumentos regionais pertinentes sobre direitos humanos.

A igualdade de género e os direitos das mulheres sdo direitos humanos fundamentais e
constituem uma questéo de justica social, pelo que a sua promocdo € uma componente
importante do presente regulamento.

A democracia esta indissoluvelmente ligada ao pleno respeito de todos os direitos humanos,
como recordado nas Conclusdes do Conselho, de 18 de Novembro de 2009, sobre 0 apoio a
democracia no ambito das relacfes externas da UE. A garantia das liberdades fundamentais
de expressdo e de associagdo € uma condicdo sine qua non do pluralismo politico e dos
processos democraticos, enquanto o controlo democrético e a separacdo dos poderes sdo
essenciais para assegurar um sistema judiciario independente e um Estado de Direito, que,
por seu lado, séo cruciais para proteger eficazmente os direitos humanos.

Instituir e manter uma cultura dos direitos humanos e assegurar que a democracia traga
beneficios para todos os cidaddos, embora constitua uma tarefa especialmente urgente e
dificil nas democracias emergentes, constitui essenciamente um desafio permanente, que
incumbe, em primeiro lugar, as populacfes dos paises em causa, mas que em nada minimiza
0 empenhamento da comunidade internaciona. Este desafio implica igualmente uma série
de ingtituicdes, em especia os Parlamentos nacionais democraticos, que devem assegurar a
participagdo, arepresentacao, a capacidade de resposta e a responsabilizagéo.

Para abordar as questes acima referidas de forma eficaz, transparente, oportuna e flexivel
apods o termo da vigéncia do Regulamento (CE) n.° 1889/2006, € necessario continuar a
dispor de recursos financeiros especificos e de um instrumento de financiamento especifico,
gue possa continuar afuncionar de forma independente.

A gjuda da Unido prestada ao abrigo do presente regulamento destina-se a complementar os
restantes instrumentos de execucdo das politicas da Unido em matéria de democracia e
direitos humanos, que véo desde o didogo politico e as diligéncias diplométicas até aos
diferentes instrumentos de cooperacdo financeira e técnica, incluindo os programas
geograficos e o0s programas tematicos. Esta gjuda complementara igualmente as intervencoes
ao abrigo do novo Instrumento de Estabilidade, mais relacionadas com situagoes de crise.

No ambito do presente regulamento, a Unido prestara assisténcia para abordar as questdes
rel acionadas com os direitos humanos e a democratizag&o a nivel global, regional, nacional e
local, em parceria com a sociedade civil, ou sgja, todos os tipos de accéo levadas a cabo por
individuos ou grupos independentes do Estado e que exercem actividades de defesa dos
direitos humanos e de promocéo da democracia.

Além disso, uma vez que os objectivos de democracia e respeito pelos direitos humanos
devem ser cada vez mais integrados em todos os instrumentos de financiamento da gjuda
externa, a assisténcia prestada pela Uni&o ao abrigo do presente regulamento terd um papel
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

especifico complementar e adicional em virtude do seu carécter global e da independéncia
da sua accdo em relagdo aos governos e outras autoridades dos paises terceiros. Sera assim
possivel cooperar com a sociedade civil em questdes sensiveis que afectam os direitos
humanos e a democracia, proporcionando a flexibilidade necessaria que permite reagir a
evolucdo das circunstancias. Tal permite a Unido articular e apoiar objectivos e medidas
especificos a nivel internacional, sem qualquer ligagdo a uma zona geogréfica ou a uma
situacao de crise e que podem requerer uma abordagem transnacional ou implicar operactes
tanto na Unido como numa série de paises terceiros. Além disso, proporcionard o quadro
necessario para as intervencdes, como 0 apoio as missdes independentes de observacéo
eleitoral conduzidas pela Unido Europeia, que requerem uma coeréncia de politicas, um
sistema de gestdo unificado e normas de funcionamento comuns.

A Unido prestara especia atencdo as situacOes de emergéncia e aos paises nos quais 0s
direitos humanos e as liberdades fundamentais se encontram mais ameacados e em que 0
desrespeito por estes direitos e liberdades é particularmente flagrante e sistemético. Nessas
situacOes, as prioridades politicas consistirdo em promover o respeito pela legisacéo
internacional pertinente, proporcionar apoio e meios de ac¢do concretos a sociedade civil
local, bem como contribuir para o seu trabalho, levado a cabo em condicdes extremamente
dificels. Em situacdes de conflito, a Unido promovera o cumprimento, por todas as partes
em conflito, das obrigactes juridicas que Ihes incumbem por forca do direito internacional
humanitério, de acordo com as orientacdes da Uni&o nessa matéria.

Nos paises ou situacdes mais dificeis e a fim fazer face a necessidades urgentes de proteccéo
dos defensores dos direitos humanos, a Unido devera ter capacidade para reagir com
flexibilidade e atempadamente, através de subvencdes ad hoc. Tal sera especialmente o0 caso
sempre que a escolha das modalidades processuais possa afectar directamente a eficacia das
medidas ou sujeitar os beneficiarios a riscos graves de intimidacéo, retaliacdo ou de outros
tipos.

As missdes de observacgéo eleitoral da Unido Europeia ddo um contributo significativo e
eficaz para o desenrolar dos processos democréticos nos paises terceiros. No entanto, a
promoc&o da democracia vai muito além dos processos e eitorais propriamente ditos. E por
esse motivo que as despesas relativas as missdes de observacdo eleitora ndo deverdo
absorver uma parte desproporcionada dos recursos totais disponiveis ao abrigo deste
regulamento.

As competéncias de execucdo em matéria de programacdo e financiamento das accOes
apoiadas ao abrigo do presente regulamento devem ser exercidas em conformidade com o
Regulamento (UE) n ° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro
de 2011, que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de
controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucao pela Comissao.
Tendo em conta a natureza desses actos de execucdo e, em especial, a sua natureza de
orientacdo politica ou as suas implicagBes financeiras, 0 processo de exame deve, em
principio, ser utilizado para a respectiva adopcdo, excepto no que respeita a medidas
técnicas de execucao que envolvam montantes reduzidos.

As regras e procedimentos comuns que regem a execugdo dos instrumentos de acgdo externa
da Unido sdo estabelecidos pelo Regulamento (UE) n. ° .../... do Parlamento Europeu e do
Conselho, de ... de ... *°, aseguir designado «Regulamento de Execucéo Comum»,

10

JO ...
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(19) A organizagdo e o funcionamento do Servigo Europeu para a Accdo Externa sdo descritos na
Deciséo 2010/427/UE do Conselho,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Objecto e objectivos

O presente regulamento institui um Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
nos termos do qual a Uni&o presta assisténcia ao desenvolvimento e consolidacdo da democracia e
do Estado de direito e do respeito pelos direitos humanos e as liberdades fundamentais.

Esta ajuda tem especialmente por objectivo:

(@ Reforcar o respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, tal
como consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e noutros
instrumentos internacionais e regionais relativos aos direitos humanos, bem como reforcar
a sua proteccdo, promocdo e acompanhamento, principamente através de apoio a
organizacfes competentes da sociedade civil, aos defensores dos direitos humanos e as
vitimas de repressdo ou de abusos,

(b) Apoiar e consolidar as reformas democréticas em paises terceiros, reforcando a democracia
participativa e representativa, bem como todo o ciclo democrético, e melhorando a
fiabilidade dos processos eleitorais, nomeadamente através de missdes de observacéo

eleitoral.
Artigo 2.°
Ambito de aplicac&o
1 A gjuda da Uni&o abrangerd os seguintes dominios:

(@ Promocdo e reforco da democracia participativa e representativa, incluindo a
democracia parlamentar, bem como dos processos de democratizagéo,
principalmente através das organizacbes da sociedade civil, nomeadamente em
matéria de:

(i) promocéo da liberdade de associacéo e de reunido, da livre circulacdo de pessoas,
da liberdade de opini&o e expressdo, incluindo a expressdo artistica e cultural, da
independéncia e pluralismo dos meios de comunicagdo social, tanto tradicionais
como baseados nas TIC, da liberdade de acesso a Internet e de medidas destinadas a
combater os obstaculos administrativos ao exercicio destas liberdades, incluindo a
luta contra a censura;

(ii) reforco do Estado de Direito, promogdo da independéncia do poder judicial,
apoio e avaliagdo das reformas juridicas e institucionais e promogéo do acesso a
justica;

(iii) promocdo e reforco do Tribunal Penal Internacional, dos tribunais penais

internacionais ad hoc, dos processos de justica transitoria e dos mecanismos de
verdade e reconciliagéo;
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(b)

(iv) apoio as reformas a fim de garantir uma responsabilizacdo e um controlo
democréticos efectivos e transparentes, incluindo a supervisdo dos sectores da
seguranca e dajustica, e incentivo a medidas contra a corrupcao;

(v) promogdo do pluralismo politico e da representacdo politica democrética e
incentivo a participacdo politica dos cidaddos — especialmente dos grupos
marginalizados — nos processos de reforma democréticos a nivel local, regional e
nacional;

(vi) promogédo da igualdade de participagdo de homens e mulheres na vida socidl,
econdémica e politica e apoio a igualdade de oportunidades e a participacdo e
representacdo politica das mulheres;

(vii) apoio a medidas para facilitar a conciliacdo pacifica dos interesses de grupos,
incluindo o apoio a medidas de instauragdo da confianca relacionadas com os direitos
humanos e a democratizacdo;

Promocéo e proteccdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, tal como
consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e nos demais
instrumentos internacionais e regionais relativos aos direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, principalmente através de organizacdes da sociedade
civil, nomeadamente em relagéo a:

i) abolicdo da pena de morte, prevencdo da tortura, dos maus-tratos e de outros
tratamentos ou castigos cruéis, desumanos e degradantes e reabilitacdo das vitimas
detorturg;

(i) apoio, proteccdo e prestacao de assisténcia aos defensores dos direitos humanos,
nos termos do artigo 1.° da Declaracdo das Nacbes Unidas sobre o Direito e a
Responsabilidade dos Individuos, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais Universalmente
Reconhecidos;

(iii) luta contra o racismo, a xenofobia e a discriminacdo baseada em qualquer
motivo, como Sexo, raga, cor, origem étnica ou social, caracteristicas genéticas,
lingua, religi&o ou convicgdes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria
nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientacéo sexual;

(iv) promocéo da liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido ou de
convicgdo, nomeadamente através de medidas destinadas a eliminar todas as formas
de &dio, de intolerancia e de discriminacéo em razéo de religido ou de convicgéo,
bem como promocé&o da toleréncia e do respeito pela diversidade cultural e religiosa;

(iv) direitos das populacBes autoctones e das pessoas pertencentes a minorias e
grupos étnicos;

(vi) direitos das mulheres proclamados na Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminag@o contra as Mulheres e nos seus Protocolos Opcionais,
incluindo medidas de luta contra a mutilacdo genital feminina, os casamentos
forcados, os crimes de honra, o tréfico e qualquer outra forma de violéncia contra as
mulheres,
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(vi) direitos da crianca proclamados na Convencao sobre os Direitos da Crianca e nos
seus Protocolos Opcionais, incluindo a luta contra o trabalho, o tréfico e a
prostituicdo infantis e o recrutamento e utilizagdo de criancas-soldados;

(vii) direitos das pessoas com deficiéncia;

(ix) direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como de normas fundamentais em
matéria de trabalho e da responsabilidade social das empresas;,

(x) educacdo, formacdo e supervisdo no dominio dos direitos humanos e da
democracia, bem como no dominio abrangido pela subalinea (vii);

(xi) apoio as organizacdes da sociedade civil locais, regionais, nacionais ou
internacionais envolvidas na proteccdo, promogdo ou defesa dos direitos humanos e
nas medidas referidas na subalinea vii);

(c) Reforgo do quadro internacional para a defesa dos direitos humanos, a justica, 0
Estado de direito e a democracia e para a promocdo do direito internacional
humanitério, especiamente através de:

(i) apoio aos instrumentos internacionais e regionais relativos aos direitos humanos, a
justica, ao Estado de Direito e a democracia;

(i) incentivo a cooperacdo da sociedade civil com as organizacoes
intergovernamentais internacionals e regionais; apoio a actividades conduzidas pela
sociedade civil com vista a promover e acompanhar a aplicacdo dos instrumentos
internacionais e regionais relativos aos direitos humanos, a justica, ao Estado de
Direito e ademocracia;

(iii) formacdo e acgbes de divulgagdo em matéria de direito internacional
humanitério e apoio a sua aplicacao;

(d) Instauracdo da confianca e reforgo da fiabilidade e transparéncia dos processos
eleitorais democréticos, contribuindo simultaneamente para a eficiéncia e a coeréncia
detodo o ciclo eleitoral, em especial através do seguinte,

() envio de misses de observacéo eleitoral da Unido Europeia;
(i) outras medidas de supervisao dos processos eleitorais.

(iii) contribuicéo para o desenvolvimento das capacidades em matéria de observacéo
eleitoral das organizagbes da sociedade civil a nivel regiona e loca e apoio a
iniciativas com vista a reforcar a participacdo e o acompanhamento do processo
eleitoral;

(iv) apoio a medidas destinadas a integrar de forma coerente 0s processos €eleitorais
no ciclo democrético e a aplicar as recomendacfes formuladas pelas missdes de
observacdo eleitoral da UE.

A promocédo e a proteccdo da igualdade de género, dos direitos das criancas, dos direitos
das populacbes autoctones, das pessoas com deficiéncia e de principios como a
emancipacdo, a participacdo, a ndo discriminagdo dos grupos vulnerdvels e a
responsabilizacdo sdo tidos em conta, sempre que pertinente, em todas as medidas de gjuda
referidas no presente regulamento.
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As medidas de gjuda sdo executadas no territorio de paises terceiros ou devem estar
directamente relacionadas com situacfes existentes em paises terceiros ou com accoes
globais ou regionais.

As medidas de gjuda terdo em conta as especificidades das situagOes de crise ou de
urgéncia e dos paises ou situacBes em que se verificam graves deficiéncias a nivel das
liberdades fundamentais, em gque a seguranca das pessoas se encontra mais ameagada ou
em que as organizacOes e defensores dos direitos humanos actuam em condicoes
extremamente dificeis.

Artigo 3.°

Quadro geral da programacéao e da execucao

A gjuda da Uni&o concedida ao abrigo do presente regulamento seré executada através das seguintes
medidas e em conformidade com o regulamento de execucdo comum:

@
(b)
(©)

Documentos de estratégia e respectivas revisdes, quando pertinente;
Programas de accdo anuais, medidas individuais e medidas de apoio;

Medidas especiais.

Artigo 4.°

Documentos de estratégia

Os documentos de estratégia definem a estratégia de gjuda da Unido Europeia ao abrigo do
presente regulamento, de acordo com as prioridades da Unido, a situacdo internacional e as
actividades dos principais paises parceiros. Estes documentos devem ser coerentes com a
finalidade, os objectivos, o0 ambito de aplicacdo e os principios gerais do presente
regulamento.

Os documentos de estratégia definem os dominios prioritérios seleccionados para
financiamento pela Unido durante o periodo de vigéncia do presente regulamento, 0s
objectivos especificos, o0s resultados esperados e os indicadores de desempenho.
Apresentam igualmente a dotacdo financeira indicativa, quer global, quer por dominios
prioritarios, eventualmente sob aforma de um intervalo de variagéo.

Os documentos de estratégia sdo aprovados em conformidade com o procedimento
previsto no artigo 15.°, n.° 3, do regulamento de execucdo comum. No caso de a Situacdo
ou a estratégia sofrer alteragdes significativas, os documentos serdo actualizados segundo o
mesmo procedimento.

Artigo 5.°

Comité

A Comissdo € assistida pelo Comité da Democracia e dos Direitos Humanos, a seguir designado
«Comité». Esse comité € um comité na acepcdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.
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Artigo 6.°

Montante de referéncia financeira
A dotacdo financeira indicativa prevista para a execucao do presente regulamento durante o periodo

de 2014-2020 é de 1 578 000 000 EUR (precos correntes). As dotacfes anuais seréo aprovadas pela
autoridade orcamental dentro dos limites do Quadro Financeiro para 2014 — 2020.

Artigo 7.°

Servico Europeu para a Acgéo Externa
O presente regulamento € aplicado em conformidade com a Decisdo 2010/427/UE do Conselho, que
estabel ece a organizagéo e o funcionamento do Servico Europeu paraa Accéo Externa.

Artigo 8.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicavel apartir de 1 de Janeiro de 2014.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos o0s seus elementos e directamente aplicavel em todos
os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1 Denominacdo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
instrumento financeiro para a promoc¢do da democracia e dos direitos humanos a nivel
mundial

1.2 Dominio(s) de inter vencéo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB™

Titulo 19: Relages externas

Actividade 19 04: Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH)

O titulo do presente capitulo orcamental corresponde a estrutura actual dos instrumentos
financeiros de 2007-2013. Propfe-se que sgfam mantidos a mesma actividade e 0 mesmo
titulo 19 04.

1.3. Natur eza da proposta/iniciativa
[ A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgéo

[ A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/acgéo
prepar atoria®?

A proposta/iniciativarefere-se a prorrogacdo de uma accéo existente.
L1 A propostaliniciativa refere-se auma acgdo r eorientada para uma nova acgao.
14. Objectivos

1.4.1. Objectivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

Este instrumento de financiamento destina-se a apoiar 0s seguintes objectivos estratégicos,
tal como indicado na Comunicagdo da Comissao intitulada « Um orgamento para a Europa
2020~ Parte I1» de 29 de Junho de 2011 (COM/2011/500 — Um orcamento para a Europa
2020 — Parte I1. Ficha «Accdo Externa», p. 43):

O presente regulamento tera dois objectivos:

1. Reforgar o respeito e a observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e em outros instrumentos
internacionals e regionais, bem como reforcar a sua protecgdo, promogdo e controlo,
principalmente através de apoio as organizagbes competentes da sociedade civil, aos
defensores dos direitos humanos e as vitimas de repressao ou abusos.

n ABM: Activity Based Management (gestdo por actividades): ABB: Activity Based Budgeting (orcamentacéo
por actividades).
Tal como referido no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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14.2.

2. Apoiar e consolidar as reformas democréticas nos paises terceiros, reforcando a
democracia participativa e representativa, consolidando o ciclo democratico geral e
melhorando a fiabilidade dos processos eleitorais, mediante o envio de missdes de
observacdo eleitoral.

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Na prética, os dois objectivos acima mencionados serdo implementados tendo em vista
varios objectivos especificos.

Objectivo especificon.° 1

Redlizar campanhas tematicas que combinam actividades de promocdo e accdes no
terreno em favor de grandes causas (por exemplo, defesa da democracia), fazem face a
violagdes graves de direitos (por exemplo, tortura, pena de morte, discriminacéo, etc.) e
prestam apoio e facultam educagdo civica nestas matérias aos principais intervenientes.

Objectivo especifico n.° 2

Apoiar o desenvolvimento de sociedades civis prosperas para as gjudar a consolidar e
defender a democracia e os direitos humanos e reforcar 0 seu papel especifico de motor de
uma mudancga positiva.

Objectivo especifico n.° 3

Reforcar a capacidade da UE para poder agir em ambientes extremamente hostis, reagir
rapidamente em situacOes urgentes que afectem os direitos humanos e agudar 0s
defensores dos direitos humanos que necessitem de protecgéo.

Objectivo especifico n.° 4

Reforcar e integrar melhor a abordagem dos ciclos democr aticos, através de missdes de
observacao eleitoral e de outros tipos de apoio aos processos democréticos e eleitorais.
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14.3.

14.4.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

Apoiar a obtencéo de resultados concretos em matéria de promocéo e apoio da democracia
e dos direitos humanos a nivel mundial.

Assegurar 0 lancamento de projectos em tempo Util, incluindo um mecanismo de reaccéo
rapida para intervir em casos de emergéncia relacionados com violagdes e em favor de
defensores dos direitos humanos. Seguimento, adenda, pagamento e encerramento
atempados.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

A realizacdo dos dois objectivos acima mencionados e dos quatro objectivos especificos
serd medida, nomeadamente, através dos sequintes indicadores de resultados e de impacto:

NUmero de campanhas langadas, incluindo o nimero de accles de sensibilizacdo e, em
especial, 0 nimero de alteracdes positivas introduzidas na legislacéo e na regulamentacdo
dos paises terceiros, nomeadamente clausulas rel ativas aos direitos humanos,

NuUmero de convencdes internacionais ratificadas e, em especial, nimero de convencdes
que entraram em vigor, e em quantos paises, gracas a gjuda da UE,

Numero de accdes especificas no terreno e, em especial, nimero de organizacGes da
sociedade civil enfraquecidas e/ou de grupos privados de direitos e que, sem gjuda, teriam
ficado total mente abandonados a sua sorte,

NUmero de cidaddos, profissionais e estudantes que receberam formacao e participaram em
accOes educativas e de sensibilizacdo para questfes ligadas aos direitos humanos e a
democracia,

NUmero de intervenientes principais que receberam apoio, especiamente accoes,
relatorios, actos de jurisprudéncia e/ou declaracdes de organizagdes internacionais
directamente relacionados com a gjuda da UE,

Projectos da sociedade civil realizados tanto a nivel mundial como local e respectivo
impacto em termos de promocao, proteccdo e acompanhamento da situacéo dos direitos
humanos,

NUmero de casos que envolvem defensores dos direitos humanos e, em especial, nimero
de pessoas que receberam proteccdo politica, juridica e/ou fisica e que foram retiradas de
situacBes em que estavam a ser vitimas de abusos,

NUmero de projectos nos paises e situagcBes mais dificeis e, nomeadamente, niUmero de
actividades e de intervenientes abrangidos nestes contextos extremamente complicados;

NUmero de processos eleitorais e de ciclos democraticos que receberam apoio e aos quais
foram enviadas missdes de observacdo e acompanhamento e, em especial, nimero de
recomendacOes formuladas na sequéncia dessas missoes de observacdo eleitoral da UE
implementadas no terreno.
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15.

151.

152

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O ponto 1 da Exposi¢do de Motivos apresenta as exigéncias politicas que o instrumento
procura respeitar num contexto marcado pela evolucéo das orientagdes politicas. Tendo em
conta a natureza especifica das medidas que visam promover e apoiar a democracia e 0s
direitos humanos a nivel mundial, bem como fazer face a situagcdes urgentes de violacdes e
intervir em favor dos defensores dos direitos humanos, estas exigéncias inscrevem-se tanto
acurto como alongo prazo.

Valor acrescentado da intervencdo da UE

Tendo em conta as suas realizacfes em matéria de resolucéo de conflitos, consolidacdo da
paz e criacdo de condicbes de prosperidade, poder-se-ia pensar que a UE, que em geral
beneficia de uma grande credibilidade junto dos paises com os quais colabora, esta
extremamente bem posicionada para obter bons resultados no ambito da sua ac¢céo externa
em nome dos seus Estados-Membros e com a sua colaboragdo. A UE esta efectivamente
bem posicionada para assumir a lideranca global em nome dos seus cidadéos, em especial
devido a0 seu apoio e acgdes de promogdo da democracia e dos direitos humanos. No
entanto, o valor acrescentado que a Europa confere ndo se pode resumir num mero quadro
contabilistico: contribuir para a consolidacéo da paz a nivel mundial, ajudar as popul agdes
mais pobres e apoiar a democratizacdo e 0 respeito pelos direitos humanos constituem
manifestacbes inequivocas do modo como a UE gera valor acrescentado com o trabalho
que desenvolve todos os dias. E precisamente nestes pontos que incidirdo as prioridades
dos proximos instrumentos de financiamento utilizados na acgdo externa da UE.

Com 27 Estados-Membros que actuam no quadro de estratégias e politicas comuns, a UE
tem uma massa critica suficiente para fazer face aos desafios globais, como a promoc&o da
universalidade dos direitos humanos para todos.

Dada a sua dimensdo, a UE pode fazer chegar a sua gjuda as zonas mais isoladas do
mundo, que se revestem de pouco interesse estratégico para a maioria dos
Estados-Membros e nas quais estes tém um presenca muito limitada e uma capacidade de
intervencdo reduzida. Gragas a accéo da UE, por exemplo nas Ilhas Fiji, em Vanuatu ou
em Timor-Leste, que beneficiaram recentemente de novos financiamentos para promover
uma democracia estavel e um desenvolvimento sustentével, a gjuda chega as pessoas mais
carenciadas que, de outro modo, ficariam totalmente abandonadas a si mesmeas.

Neste periodo de restri¢bes orcamentais, quando vérios Estados-Membros sdo obrigados a
retirar-se de sectores inteiros e de alguns paises, a UE continua a desempenhar um papel
activo na promogdo da paz, da democracia, da solidariedade, da estabilidade, da
prosperidade e da reducdo da pobreza nos paises da nossa vizinhanca imediata, bem como
em todo o mundo. Neste contexto, canalizar ajuda a nivel da UE faz cada vez mais sentido,
numa perspectiva puramente econdémica, para as regides em que essa guda pode
representar uma verdadeira diferenca. De facto, actuar no quadro da UE pode
efectivamente permitir aos Estados-Membros realizar economias. Segundo um estudo
independente recente intitulado The Benefits of a European Approach (Eficacia da gjuda:
beneficios de uma abordagem europeia) realizado pela HTSPE, certas reformas a nivel da
eficacia da gjuda, especialmente no que respeita a divisdo do trabalho, poderiam permitir
obter economias compreendidas entre 0s 3 e 0os 6 mil milhdes de EUR por ano.
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Trabalhar com a UE permite igualmente reduzir os custos. As despesas administrativas -
estimadas em 5,4 % segundo dados de 2009 - sdo inferiores as despesas administrativas
médias dos principais doadores de gjuda bilateral. As regras administrativas aplicaveis
destinam-se a garantir que o dinheiro dos contribuintes da UE sgja utilizado correctamente,
respeitando critérios rigorosos susceptiveis de ser controlados.

Além disso, a Comissdo Europeia é um dos organismos de gjuda mais transparentes do
mundo. Esta transparéncia é, em si mesmo, um instrumento importante para garantir uma
utilizac8o optimizada dos recursos. Este facto foi reconhecido pela Organizagdo «Publish
what you Fund», que classificou a Comissdo Europeia em quarta posi¢céo (numa lista de
30) na sua primeira avaliagéo dos doadores em funcéo da transparéncia da ajuda, publicada
em Fevereiro deste ano. A UE tem continuado a progredir neste dominio.

Aquando de uma consulta efectuada recentemente para um Livro Verde com vista a
recolher os pontos de vista das partes interessadas sobre a politica de desenvolvimento da
UE, todos os inquiridos referiram o papel positivo da UE em termos de apoio a boa
governacdo (incluindo a participacdo da sociedade civil), a seguranga, aos direitos
humanos e a igualdade de género.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

As andlises e avaliacoes realizadas sublinharam varios pontos fortes

O IEDDH proporciona independéncia de accéo, pois permite agir sem gque sgja necessario
obter a autorizacao dos governos, o que constitui um elemento importante, especialmente
nos dominios sensiveis da democracia e dos direitos humanos. Assim, o instrumento apoia
a educagdo para a democracia de jovens universitarios, futuros dirigentes da Bielorrissia,
gue vivem no estrangeiro e procura atenuar a criminalizacdo indevida de militantes
pré-democréticos detidos pelo simples facto de pertencerem a oposi¢cdo. Por sua vez, €
necessario defender os defensores das vitimas, como os advogados, (através do mecanismo
de defesa dos direitos humanos), pois correm o risco de ser detidos por aceitarem defender
militantes pré-democréticos ou defensores dos direitos humanos.

O IEDDH proporciona igualmente mais flexibilidade e maior capacidade de resposta
para fazer face a evolucdo das circunstancias, o que contrasta com a abordagem da
programacdo a longo prazo seguida pelos programas geograficos. Foi colocada a
disposicao do Comité de reformas na Tunisia assisténcia imediata para elaborar um roteiro
para atransicdo e gjudar a sociedade civil a participar neste processo. O IEDDH permitird
igualmente facultar aos militantes dos partidos politicos formagdo em matéria de
democracia, apoiar a liberdade de imprensa e o pluralismo e independéncia dos meios de
comunicagdo social, tanto tradicionais como o0s baseados nas TIC, nomeadamente as
tecnologias de comunicacBes electrénicas ndo censuradas nem cortadas, supervisar a
transicdo democrdtica e apoiar a educacdo civica em matéria de democracia. O IEDDH
pode ser utilizado igualmente para reforcar as capacidades de producdo dos meios de
comunicacdo social e aformagdo dos jornalistas. Na perspectiva da realizacéo, para breve,
de eleicdes na Tunisia, este Instrumento presta formacédo a milhares de observadores locais
e prepara a missao prevista de observagao eleitoral da UE.

O |IEDDH trabalha iguamente em ambientes extremamente dificeis, nos quais os direitos
e as liberdades fundamentais se encontram mais ameagados. Para proteger a seguranca
fisica dos militantes e de outras pessoas cuja vida pode estar verdadeiramente em perigo,
os dados relativos a estes projectos ndo podem ser divulgados. A Comisséo Europeia
comunica informacdes sobre estes projectos unicamente as pessoas autorizadas no
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Conselho, no Parlamento e no SEAE, com base no principio da necessidade de conhecer e
ndo pode deixar de louvar a coragem destes militantes.

Estes casos dificeis representam cerca de 20 % das actividades financiadas pelo IEDDH.
Desde 2007, o IEDDH apoiou mais de 100 projectos deste tipo (60 milhdes de EUR).
Gragas a gjuda da sua rede de defensores dos direitos humanos (DDH), o IEDDH apoiou
19 projectos (no montante de 13,5 milhdes de EUR) em mais de 45 paises.

Nesse tipo de contexto, a ac¢do do IEDDH constitui uma lufada de ar fresco, procurando
a maioria dos projectos apoiar sobretudo a sobrevivéncia de uma sociedade civil e de
meios de comunicacdo social enfraguecidos ou destruidos, abrindo a porta ao didogo e a
mudanca. Oferece a oportunidade de educar para a democracia 0s estudantes e 0s grupos
vulnerdveis, muitas vezes a viver no estrangeiro e gjuda a promover o desenvolvimento da
sociedade civil e das didsporas que vivem igualmente no estrangeiro. Por vezes, limita-se
simplesmente a procurar proteger e, se necessario, evacuar as Vvitimas da repressdo
antidemocratica para fora dos paises em questdo, para condicdes de seguranca.

Na sequéncia da «Revolucdo do Jasmimy», pode revelar-se agora que em 2010, o IEDDH
prestou ajuda as actividades da Liga Tunisiana de Defesa dos Direitos Humanos, a
Associac8o Tunisiana de Mulheres Democréticas, a Unido Geral dos Trabahadores
Tunisinos, a associacoes de juristas, e ainda a outras organizaces na Tunisia. Nessa altura,
a auséncia de publicidade sobre esta gjuda pode ter sido interpretada como um abandono
ou como falta de capacidade de resposta, mas, na realidade, o IEDDH estava activo no
terreno.

A s andlises e avaliacoes evidenciaram trés grupos de questdes

Em primeiro lugar, a descricdo bastante vasta dos objectivos e estratégias deu origem a
uma certa fragmentagdo das abordagens e a uma relativa falta de legibilidade do
Instrumento, criando o risco de duplicacdo e gerando dificuldades em medir o impacto das
actividades realizadas, bem como um certo enfraquecimento da complementaridade.

Em segundo lugar, enquanto nas situagdes mais dificeis, a descricéo oficial do projecto foi
muitas vezes encoberta por actividades de desenvolvimento mais tradicionais para proteger
0 projecto contra um ambiente de hostilidade, esta utilizacdo dissimulada de recursos do
IEDDH, que pode ser feita sem o consentimento do pais em questdo, comporta igualmente
0 risco de estes recursos serem utilizados para actividades ndo prioritarias em termos do
ambito de aplicagdo do instrumento. E por este motivo que foi estabelecido apoio de tipo
qualitativo.

Em terceiro lugar, a necessidade de aumentar a flexibilidade do instrumento é recorrente.
Tal é especialmente verdade no que respeita a parte limitada do Instrumento que aborda as
situagdes mais dificeis de violagBes dos direitos humanos e de situagdes de emergéncia,
para 0s quais um sistema de concurso publico se afiguraria inadequado.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

Devido a este mandato explicito conferido pelo Tratado, a promocdo e 0 apoio da
democracia e dos direitos humanos devem ser integrados e tidos em conta em todas as
politicas da UE.

O IEDDH insere-se na arquitectura dos diferentes instrumentos de financiamento da accéo
externa, propostos conjuntamente pela Comissdo Europeia e a Alta Representante para a
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PESC. Vem completar os instrumentos de longo prazo, centrando-se nas actividades das
organizagBes da sociedade civil no dominio da democracia e dos direitos humanos,
abordando as situagbes mais dificeis, financiando as missdes de observacdo eleitoral da UE
e apoiando as campanhas locais, regionais e mundiais relativas as grandes questdes
relacionadas com direitos humanos. Constitui uma parte essencial da vasta gama de
instrumentos da accdo externa, destinados a promover e garantir o respeito dos direitos
humanos. Completa igualmente o conjunto dos instrumentos de gestdo e prevencdo de
crises, juntamente com as operactes de gjuda humanitaria, as operaces da PESC e do
Instrumento de Estabilidade, fornecendo um apoio répido em situacBes de emergéncia
relacionadas com violagGes dos direitos humanos. Funciona igualmente como elo de
ligacdo entre as actividades de ajuda de emergéncia, de reabilitacdo e de desenvolvimento,
oferecendo a possibilidade de acgdes de reabilitacdo fisica e mental e de reinsercéo das
vitimas de abusos ou de apoio aos defensores dos direitos humanos que necessitem de
proteccdo urgente.

E essencial garantir, no terreno, de forma pragmética, a coordenac3o e a divisio adequada
do trabalho entre o IEDDH e os outros instrumentos que funcionam em interaccdo, em
especial durante as fases de avaliacdo das necessidades. Com efeito, o IEDDH
complementa as operagdes do ECHO, dado que muitas vezes os refugiados e os
beneficiarios de guda humanitaria sdo vitimas de violacbes dos direitos humanos que
devem ser documentadas, registadas e tratadas. Existem sinergias importantes e um efeito
de reforco mituo com o Instrumento de Estabilidade (em situacdes de emergéncia, por
exemplo), o programa em favor dos intervenientes ndo estatais (por exemplo, 0 apoio as
organizacOes da sociedade civil), o Programa «lnvestir nas pessoas» (por exemplo,
igualdade de género e grupos privados de direitos) e a nova Facilidade de Apoio a
Sociedade Civil no ambito da Politica de Vizinhanca.
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1.6.

1.7.

Duracao da accao e impacto financeir o:

Proposta/iniciativa de duragéo limitada

- Propostaliniciativa valida apartir de 1.1.2014

— Impacto financeiro entre 1.1.2014 e 31.12.2020

[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

— Aplicacgo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro

M odalidade(s) de gestdo prevista(s)™

Gestédo centralizada dir ecta por parte da Comissao

Gestédo centralizada indir ecta por delegacdo de func¢des de execucgao:
- nas agéncias de execucao

— [X] nos organismos criados pelas Comunidades™

- nos organi smos publicos nacionai s/organi smos com missao de servigo publico

- nas pessoas encarregadas da execucao de accdes especificas por forca do Titulo V do
Tratado da Unido Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcéo do
artigo 49.° do Regulamento Financeiro

Gestdo partilhada com os Estados-Membros
Gestao descentralizada com paises terceiros

Gestdo conjunta com organizaces internacionais (especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢ao «Observaches».

Observagtes

A natureza especifica do instrumento, que visa fazer face a situacBes sensiveis e complexas
relacionadas com os direitos humanos e a democracia, em especial nos paises e situagdes mais
dificeis, bem como dar resposta a necessidades de proteccdo urgentes, requer 0 recurso a uma gama
t&o vasta quanto possivel de modos de gestao.

13

14

As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis
no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2. MEDIDASDE GESTAO

2.1. Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condi¢es

Os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo da Comissdo Europela sd0 cada vez mas
centrados nos resultados. Participam nestes mecanismos tanto 0 pessoa interno como o pessoal
externo.

Os gestores nas delegacdes e na sede acompanham continuamente a execucéo de projectos e
programas de varios modos, incluindo, sempre que possivel, através de visitas ao local. O
acompanhamento fornece informagdes valiosas sobre os progressos realizados, permitindo aos
gestores identificar os pontos de estrangulamento reais e potenciais e tomar medidas correctivas.

S&0 contratados peritos externos independentes para avaliar o desempenho das acgdes externas da
UE através de trés sistemas diferentes. Estas avaliagdes contribuem para a responsabilizacéo e para
a melhoria das intervengBes em curso, permitindo também retirar ensinamentos das experiéncias
anteriores para conceber as politicas e ac¢bes futuras. Todas as ferramentas recorrem aos critérios
de avaliacdo da OCDE-CAD internacionalmente reconhecidos, incluindo em matéria de impacto
(potencial).

Em primeiro lugar, a nivel do projecto, o sistema de acompanhamento orientado para os resultados
(ROM) gerido centralmente a partir da sede fornece um retrato breve e concreto da qualidade de
uma amostra de intervengdes. Através de uma metodologia normalizada e altamente estruturada, os
peritos ROM independentes atribuem classificacBes que pdem em evidéncia os pontos fortes e
fracos do projecto e emitem recomendacfes sobre a forma de melhorar a eficécia.

As avadiagbes a nivel de projecto, geridas pela Delegacdo da UE responsavel pelo projecto,
fornecem uma andlise mais pormenorizada e aprofundada que gjuda os gestores de projecto a
melhorar as intervengdes em curso e a preparar as futuras ac¢es. S80 recrutados peritos externos
independentes, com conhecimentos teméticos e geogréficos, para realizar a andlise e recolher
reaccOes e elementos comprovativos junto de todos os interessados, nomeadamente dos
beneficiérios finais.

A Comissdo realiza também avaliagbes estratégicas das suas politicas, desde a programacéo e
definicdo da estratégia até a execucdo das intervengdes num sector especifico (como a salde, a
educacdo, etc.), num pais ou regido, ou de um instrumento especifico. Estas avaliagbes sdo0 um
importante contributo para a formulacdo de politicas e a concepcdo dos instrumentos e dos
projectos. Estas avaliacfes sdo publicadas no sitio Internet da Comisséo, sendo incluido um resumo
das conclusdes no relatorio anual ao Conselho e ao Parlamento Europeu.

2.2. Sistema de gestao e de controlo

2.2.1. Risco(s) identificado(s)

O contexto operaciona da ajuda no ambito do presente instrumento € caracterizado pelo risco de os
seguintes obj ectivos do instrumento ndo serem atingidos:

- os ambientes dificeis em que o instrumento opera, em especia nos paises/situacdes mais
dificeis, podem criar restricdes fisicas e politicas a realizagdo dos projectos,
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- a existéncia de projectos de dimensio reduzida e geograficamente dispersos pode colocar
dificuldades de recursos a nivel da execucéo e do acompanhamento,

- a grande diversidade dos beneficidrios com as suas diferentes estruturas de gestéo e
controlo e, muitas vezes, capacidades insuficientes, pode criar dificuldades e atrasos na
execucao,

- a ma qualidade, a quantidade limitada e a natureza muitas vezes controversa dos dados
disponiveis sobre a evolugdo da situacdo nos diferentes paises terceiros em termos de
democracia e direitos humanos pode prejudicar a capacidade de a Comissdo elaborar
relatorios e prestar contas dos resultados,

- a falta de dotacGes administrativas pode conduzir a insuficiéncia de recursos para gerir
adeguadamente o instrumento.

2.2.2. Meo(s) decontrolo previsto(s)

Os processos de controlo interno da Comissdo visam oferecer uma garantia razoavel sobre a
realizacdo dos objectivos em matéria de eficacia e de eficiéncia das suas operacoes, de fiabilidade
da suainformagao financeira e de conformidade com o quadro legidativo, financeiro e processual.

A Comissao aplica um vasto processo de planeamento e de politicas estratégicas, auditorias internas
e externas, bem como outras normas de controlo interno. A Comissdo continuara a aplicar o sistema
de contabilidade de exercicio da Comissdo (ABAC), bem como instrumentos especificos da gjuda
externa, tais como o Sistema de Informacdo Comum Relex (CRIS). A Comissdo continuara a
aplicar as normas mais rigorosas em matéria de contabilidade e apresentacdo de relatorios
financeiros, de forma a assegurar permanentemente um parecer sem reservas dos seus auditores
externos (Tribunal de Contas).

Além disso, a fim de acancar a méxima eficécia e eficiéncia, a Comissao utiliza uma abordagem
especificaqueinclui:

- - uma gestdo descentralizada da maioria da ajuda externa assegurada pelas delegacdes da
UE no terreno,

- - orientagdes claras em matéria de responsabilizacéo financeira por meio de subdel egacdes
dos gestores or¢amentais na sede e nas Del egaces,

- - comunicagdo regular de informagdes, incluindo a declaragdo de fiabilidade anual (DAS)
pelo Chefe de Delegacéo,

- - um importante programa de formacao para o pessoal, tanto na sede como nas delegacdes,
- - prestacdo de apoio e orientacdo significativos,
- - visitas de verificagdo regulares,

- - uma metodologia do ciclo de gestdo de projectos e apoio a qualidade a cada uma das suas
componentes,

- - ferramentas de gestdo de programas e projectos, acompanhamento e comunicacdo de
informagdes para uma execucao eficaz, incluindo o acompanhamento regular no local dos
projectos por peritos externos.
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2.3. Medidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Tendo em conta o contexto de alto risco em que o EuropeAid/FPI trabalha, os seus sistemas tém de
antecipar um numero significativo de potenciais erros de conformidade (irregularidades) nas
transacgdes e integrar controlos de prevencédo, deteccdo e correccdo de elevado nivel no estadio
mais precoce possivel do processo de pagamento. Ta significa que, na prética, os controlos de
conformidade do EuropeAid e do FPI colocam essencialmente a tonica nos controlos ex-ante
realizados numa base plurianual tanto por auditores externos como por funcionérios da Comissao
no terreno antes dos pagamentos finais dos projectos (continuando, no entanto, a realizar alguns
controlos e auditorias ex-post), que vao para além das salvaguardas financeiras exigidas pelo
Regulamento Financeiro. O quadro de conformidade do EuropeAid/FPI € constituido,
nomeadamente, pel 0s seguintes elementos importantes:

Medidas preventivas

- Formagdo bésica obrigatéria, abrangendo questbes sobre a fraude, para os gestores de
gjuda externa e auditores;

- Disponibilizagdo de orientacfes (incluindo através da Internet), incluindo o guia pratico
dos procedimentos contratuais do EuropeAid, o EuropeAid Companion e 0 manual de
gestéo financelira (para os parceiros de execucao);

- Avaliac8o ex-ante para assegurar que as autoridades que gerem os fundos no ambito de
gestéo conjunta e descentralizada estabelecem medidas antifraude adequadas para prevenir
e detectar afraude na gestéo de fundos da UE;

- Andlise ex-ante dos mecanismos de luta antifraude existentes no pais parceiro no quadro
da avaliacdo do critério de elegibilidade para apoio orcamental relativo a gestdo das
finangas publicas (ou seja, empenhamento activo na luta contra a fraude e a corrupgéo,
autoridades de inspeccdo adequadas, capacidade do sistema judicial e mecanismos eficazes
de resposta e san¢éo);

- A Comissdo aderiu a Iniciativa Internacional para a Transparéncia da Ajuda (IATI) em
Acra em 2008, que estabelece uma norma relativa a transparéncia da gjuda com vista a
assegurar informagdes mais atempadas, pormenorizadas e regulares sobre os fluxos de
ajuda e a documentacao.

- Desde 14 de Outubro de 2011, a Comissao aplica a primeira fase das normas |ATI sobre a
transparéncia da informacao relativa a gjuda, antes do proximo Forum de Alto Nivel sobre
a eficacia da gjuda que tera lugar em Busan, em Novembro de 2011. Além disso, a
Comissdo vai trabalhar em cooperacdo com os Estados-Membros da UE numa aplicacdo
informética comum baseada na Internet, denominada «TR-AID», que transforma os dados
sobre a gjuda da UE fornecidos pelo IATI e por outras fontes em informacéo acessivel para
os utilizadores.

M edidas de deteccéo e correccao

- Auditorias externas e controlos (tanto obrigatdrios como baseados no risco), incluindo pelo
Tribunal de Contas Europevu;

- controlos a posteriori (com base no risco) e recuperacoes;
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- suspensdo do financiamento da UE quando existam casos concretos de fraude grave,
incluindo a corrupcdo em grande escala, até que as autoridades tenham tomado medidas
adequadas com vista a corrigir e prevenir essas fraudes no futuro.

O EuropeAid/FPI continuara a elaborar a sua estratégia de luta antifraude, em conformidade com a
nova estratégia de luta antifraude da Comissao (CAFS) adoptada em 24 de Junho de 2011, afim de
garantir, designadamente, que:

- os controlos internos do EuropeAid/FPI relacionados com a luta antifraude sdo plenamente
conformes com a CAFS,

- a abordagem de gestdo do risco de fraude do EuropeAid/FPl esta orientada para a
identificacdo dos dominios mais expostos a esse risco e das respostas adequadas.

- Os sistemas utilizados para despender os fundos da UE em paises terceiros permitem
recolher os dados rel evantes para os integrar na gestéo do risco de fraude (por exemplo, em
matéria de duplo financiamento);

- Sempre que necessario, podem ser criados grupos de ligacdo em rede e ferramentas
informéticas adequadas dedicados a andlise de casos de fraude relacionados com o sector
da ajuda externa.2.4. Estimativa dos custos e beneficios dos controlos

Os custos estimados dos controlos internos e da gestéo relativos a carteira global do EuropeAid
ascendem a uma média anual de 658 milhdes de EUR de autorizagdes no periodo de planeamento
orcamental 2014-2020. Este valor inclui a gestdo do FED, que funciona de forma integrada na
estrutura de gestdo do EuropeAid. Estes custos «ndo operacionais» representam cerca de 6,4 % da
média anual estimada de 10,2 mil milhdes de EUR previstos para as autorizagcBes totais do
EuropeAid (operacionais + administrativas) relativas as despesas financiadas pelo or¢camento geral
da UE e pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento no periodo 2014-2020. .

Estes custos de gestdo tém em conta a totalidade do pessoal do EuropeAid na sede e nas del egacoes,
as infra-estruturas, as deslocagdes, a formagdo, 0 acompanhamento e os contratos de avaliagéo e
auditoria (incluindo os langados pelos beneficiérios).

O EuropeAid tenciona reduzir progressivamente o racio actividades de gestéo/actividades
operacionais através dos procedimentos aperfeicoados e simplificados dos novos instrumentos, com
base nas alteragbes previsiveis no ambito da revisdo do Regulamento Financeiro. Os principais
beneficios destes custos de gestdo sdo concretizados em termos da realizacdo dos objectivos
estratégicos, da eficiéncia e eficacia da utilizaco dos recursos e da aplicacdo de medidas
preventivas rigorosas, com uma boa relacdo custo-eficicia, bem como de outros controlos que
visam assegurar alegalidade e regularidade da utilizagdo dos fundos.

Apesar de prosseguirem os esforgos no sentido de melhorar a natureza e orientagdo das actividades
de gestdo e os controlos de conformidade da carteira, estes custos sdo globalmente necessarios para
atingir os objectivos dos instrumentos de forma eficaz e eficiente, assegurando um risco minimo de
incumprimento (taxa de erro residua inferior a 2 %). Estes custos sdo significativamente inferiores
aos riscos que a remocao ou reducao dos control os internos nesta area de alto risco implicariam.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
¢ Rubricas orcamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental da Participacdo
Rubrica do despesa
quadro
financeiro dos paises | dos paises ’ na acepgdo do artigo
|urianual , . DD/DND - depaises | 18°n.°1, adineaa
plurianual | Ngmero: (15) - l—‘dri o | candidatos | SCEL S o do Regula"memo
Financeiro
19 04:. Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos
19 04 01 Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH)
19 04 03 Observacéo eleitoral
NZo- x ~ ~ ~
v 19 04 05 Conclusdo da cooperacao | aplicavel. NAO NAO NAO NAO
anterior
19 04 06 Projecto-piloto — Férum da
Sociedade Civil UE-RUssia
19 04 07 Projecto-piloto —
Financiamento para as vitimas de
tortura
¢ Novas rubricas or¢camentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orgamentais.
Natureza
) Rubrica orgamental da Participacéo
Rubrica do despesa
quadro
financeiro de v 4 i de b na acepcéo do artigo
lurianual , e paises 0s paises epaises | 18°,n.°1, aineaa
piunan Ndmero 19 04 DD/DND daEFTA | candidatos | terceiros | @), do Regulamento
Financeiro
19 04: Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos. N&o . . . .
v aplicavel NAO NAO NAO NAO
19 04 01 Instrumento Europeu para a
Democracia e os Direitos Humanos

15

DD = dotagBes diferenciadas’/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdo Europeiade Comeércio Livre.
Paises candidatos e, se for caso disso, paises potencialmente candidatos dos Balcas Ocidentais.
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(IEDDH sem MOE UE)

19 04 02 Missdes de observacéo
eleitoral da UE (MOE UE)

19 04 03 Conclusdo da cooperagéo
anterior

PT
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3.2
3.2.1.

I mpacto estimado nas despesas

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 4 «Europa Global»
DG: DEVCO/FPI 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
* DotagOes operacionais
19 04 AutorizagOes @ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 21393 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Pagamentos @ 178,43 | 182,24 | 186,04 | 189,94 | 192,03 | 197,94 | 202,14 1.328,77
Dotacbes de natureza administrativa
financiadas
a patir da dotacdo de programas ©)
especificos'®
nimero da rubrica orcamental 19.0104 03 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83
TOTAL dasdotagdes Autorizagdes e
Paraa DG DEVCO/FPI 212,20 | 21650 | 220,80 | 225,20 | 229,70 | 234,30 | 239,00 1.577,70
Pagamentos =2
3 192,00 | 19590 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60

PT

Assisténcia técnica e/lou administrativa e despesas de apoio & execugdo de programas e/ou acgbes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagéo directa e

indirecta
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* TOTAL das dotagOes operacionais Autorizages @ 198,63 | 202,84 | 207,04 | 211,34 | 21393 | 220,24 | 224,84 1.478,87
Pagamentos ® 178,43 182,24 186,04 189,94 192,03 197,94 | 202,14 1.328,77

e TOTAL das dotacles de natureza administrativa| ©
financiadas a partir da dotagéo de programas especificos 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 08,83
TOTAL dasdotagdes AutorizagBes "8 21220 | 21650 | 22080 | 22520 | 22970 | 23430 | 239,00 1577,70

na RUBRICA <4> peg oo

H i H amentos =ot

do quadro financeiro plurianual 192,00 | 19590 | 199,80 | 203,80 | 207,80 | 212,00 | 216,30 1.427,60

PT
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Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

DG: DEVCO/FPI

« Recursos humanos 7168| 7006 | 7024| 6953| 6953 6953| 6953 49,100

* Qutras despesas de natureza administrativa 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846
Dotacoes

TOTAL DG DEVCO/FPI % 7763 | 7643| 7565 7493| 7494| 7404 7494 52,945

(Total das autorizacBes

TOTAL dasdotacdes = total dos pagamentos)

no ambito da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual 7.763

7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 52,945
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Ao Ano Ano Ano Ano Ano Ano
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL

2015 2016 2017 2018 2019 2020

TOTAL das dotagoes Autorizagoes 219,963 | 224,143 | 228,365 | 232,693 | 237,194 | 241,794 | 246,494 1.630,645

no ambito dasRUBRICAS1a5 i ' ' ' ' ' ! o
do guadro financeiro plurianual Pagamentos

199,763 | 203,543 | 207,365 | 211,293 | 215,294 | 219,494 | 223,794 1.480,545
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3.2.2.

Impacto estimado nas dotacfes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotactes de autorizagcdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
Indicar os -
objectivos e as REALIZACOES
realizagcOes
|Gl g g g g g g g ,
Tipo médi | o 1§ o 1§ o 1§ o 1§ o 1% o 1§ o 1% Numero
de o | BN |Cust | BN |Cust | BN |Cust | BN | Cust TR Cust|BR|Cust BFN o | totade Total
rediza | da | S G 0o |ST§ 0o |ST§ 0o |ST§ o (S| o |[SF (O = realizagbe Custo
@ ~ 19 . Z = Z = Z = Z = Z = Z = Z =
o |z T g 3 3 3 3 3 3 °
acdo
OBJECTIVO ESPECIFICO N.21%°
Campanhas teméticas (ou seja,
tortura, pena de morte, etc..)
Subtotal obiectivo especifico no 1 78- 43- 78- 43- 78- 43- 78- 43- | 78| 43 78- 43- | 78- | 43-53 | 546-616 20-25 %
! &P ' 88 | 53 | 8 | 53 | 88 | 53 | 8 | 53 | 88| 53 | 8 | 53 | 88
OBJECTIVO ESPECIFICON.2 2
Desenvolvimento de sociedades
Civis préosperas
340- 76 340- 76 340- 76 340- 76 | 340 | 76 340- 76 | 340 76 2380- 35-40 %
Subtotal objectivo especificon°2 | 390 390 390 390 - 390 - 2730
390 390
OBJECTIVO ESPECIFICON.°3

20

PT

As realizagbes dizem respeito aos produtos fornecidos e servicos prestados (exemplo.: nimero de intercBmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
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PT

SituacBes de emergénciae
situacOes dificeis relacionadas com
questdes de direitos humanos

52-

52-

Subtotal obiectivo especifico n° 3 22,2- 222-| 52- | 222-| 52- | 222- | 52- | 22,2- | 52- | 222- | 52- | 222- 294-371 20-25%
d &P ' 76 33,2 76 33,2 76 33,2 76 332 | 76 | 332 76 332 | 76 33,2
OBJECTIVO ESPECIFICON.° 4
Apoio aos ciclos democréticos
Subtotal obiectivo especifico n.° 4 47- | 46,/4- | A47- | 464- | 47- | 464- | 47- | 46,4 | 47- | 46/4- | 4T7- | 464- | 47- | 464 | 329-602 25-30 %
d &P ' 86 76,6 86 76,6 86 76,6 86 76,6 | 86 | 76,6 86 76,6 | 86 76,6
dos quais MissBes de Observacdo 11- 44- 11- 44- 11- 44- 11- 44- | 11- | 44- 11- 44- | 11- | 44-55 77-98 20-25 %
Eleitora (MOE) 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14 55 14
506- 506- 506- 506- 506 506- 506 3542-
CUSTO TOTAL 640 | 198, | 640 208221 640 2%74 640 21314 - 21933 640 222% - 224’2 4480 1.478,87
63 640 640
35
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3.2.3. Impacto estimado nas dotacOes de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese

— O A propostéliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza
administrativa

— XIA proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano ﬁzi ﬁzg Ano Ano Ano ﬁzg TOTAL
21
N“* 2014 2015 2016 N+3 2107 | N+4 2018 | N+5 2019 2020

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos
humanos 7,17 7,10 7,02 6,95 6,95 6,95 6,95 49,10

Outras despesas

de natureza
administrativa 0,595 0,547 0,541 0,540 0,541 0,541 0,541 3,846

Subtotal
RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual 7,763 7,643 7,565 7,493 7,494 7,494 7,494 52,945
Com exclusdo da
RUBRICA 5%
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos
humanos 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 8,81 61,67

Outras despesas

de natureza
administrativa 4,76 4,85 4,95 5,05 6,96 5,25 5,35 37,16

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro
financeiro

plurianual 13,57 13,66 13,76 13,86 15,77 14,06 14,16 98,83

TOTAL
21,333 | 21,306 | 21,324 21,349 23,264 21,551 | 21,654 | 151,780

O ano N éo doinicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acgdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigag&o directa e indirecta.
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo implica a utilizac&o de recursos humanos

— [XI A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, No maximo, com uma casa decimal)

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

* | ugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios e de agentestempor arios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comissao)

351

34,8

34,4

34,1

34,1

34,1

34,1

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

9,8

9,7

9,6

9,5

9,5

9,5

9,5

XX 01 05 01 (investigacéo indirecta)

10 01 05 01 (investigacdo directa)

* Pessoal externo (em equivalente a tempo compl

eto: ETC)®

XX 010201 (AC, TT e PND da dotagéo
global)

52

52

51

51

51

51

51

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas
delegacoes)

_ 5
XX 01 04 yy?* na sede”

34,7

34,1

334

32,7

321

315

30,9

- nas delegagbes

73,4

73,4

734

734

734

734

73,4

XX 010502 (AC, TT, PND relativamente a
investigac&o indirecta)

10010502 (AC, TT e PND relativamente &
investigacdo directa)

Ouitra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL

158,3

157,1

1559

154,8

154,1

153,5

152,9

Relativamente a 2014, os recursos humanos previstos na rubrica 5 sdo repartidos do seguinte

modo entreaDEVCO e o FPI:

- Quadro de pessoal 5,5 ETC paraFPl € 39,4 ETC paraa DEVCO (Total = 44,9 ETC)

- Pessoal externo: 3,2 ETC paraFPl e 2 ETC paraa DEVCO (Total = 5,2 FTE)

No que diz respeito aos recursos humanos no &mbito da rubrica 4 (rubrica BA do programa
IEDDH), o pessoa que sera financiados pela rubrica BA em 2014 ascende a cerca de 102,1
AC paraaDEVCO (28,7 nasede e 73,4 AC nas delegactes) e acercade 6 AC parao FPI na

sede.

23

local; PND = perito nacional destacado
24

25

(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).

PT

37

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

AC = agente contratual; TT = trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegacles; AL = agente

PT



XX constitui 0 dominio de intervencéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo elou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orcamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Decisdes financeiras e operacionais e implementacdo

Pessoal externo

I mplementacgéo técnica

PT
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3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
- A proposta/iniciativa € compativel com o actual quadro financeiro plurianual.

- A proposta/iniciativa requer uma reprogramacéo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual .

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas or¢gamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

3.25. Participagdo de terceiros no financiamento
— [XIA proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros
— [OA proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:
3.3. | mpacto estimado nasreceitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [XI A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- NOS recursos proprios

— O nas receitas diversas

2 Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional .
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