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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

O numero de pessoas a viver em situacdo de pobreza continua a constituir um problema de
relevo nos paises em desenvolvimento. Muito embora 0s progressos alcancados segjam
significativos, grande parte dos paises em desenvolvimento continua a registar atrasos a nivel
da consecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e ndo consegue
enveredar com éxito pela via do desenvolvimento sustentdvel em todas as suas vertentes,
econdmica, social e ambiental, incluindo esta Ultima a mitigacdo e adaptacdo as alteracoes
climaticas.

A agravar a situacao, os desafios globais continuam a ser proeminentes e a sucessao de crises
recentes atingiu duramente os paises em desenvolvimento, provocando, inter alia,
instabilidade social e econdmica, um aumento da migracdo, inseguranca alimentar e uma
maior vulnerabilidade aos choques externos. HA um reconhecimento crescente de que 0s
recursos ambientais e naturais, vitais para 0 crescimento socioecondmico sustentavel, estéo
cada vez mais ameacados pelas ateractes climéticas e pelo rapido crescimento populacional.
Esta realidade pode piorar uma situacdo ja fragil em muitos paises em desenvolvimento e
corre o risco de anular algumas conguistas em matéria de desenvolvimento

A UE continua empenhada em gjudar os paises em desenvolvimento a reduzir e, em ultima
andlise, erradicar a pobreza. Para esse efeito, foi adoptado o regulamento que institui um
instrumento de financiamento da cooperacéo para o desenvolvimento — ICD (2007 — 2013),
com o objectivo primordial e fundamental de eliminar a pobreza nos paises e regides
parceiros. Este consiste em trés categorias de programas: (i) programas geograficos bilaterais
e regionais que abrangem a cooperagdo com a Asia, América Latina, Asia Central, Médio
Oriente e Africado Sul, (ii) programas teméticos que abrangem as seguintes questées: investir
nas pessoas, ambiente e gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a energia,
intervenientes ndo estatais e autoridades locais, seguranca alimentar e migracéo e asilo, e (iii)
medidas de acompanhamento a favor dos paises produtores de agucar.

O actua Regulamento ICD expira em 31 de Dezembro de 2013. As varias revisdes do ICD
reconheceram o seu valor acrescentado global e a sua contribuicdo para a consecucéo dos
ODM, mas também puseram em evidéncia algumas lacunas. Os novos desafios, em conjunto
com as prioridades definidas na Estratégia Europa 2020 e as Ultimas orientagdes da politica de
desenvolvimento da UE, levaram a Comissdo a apresentar uma proposta de revisdo e
adaptacéo do Regulamento ICD em consonancia com a Comunicagdo «Um orgamento para a
Europa 2020» de 29 de Junho de 2011 e com a Comunicacdo «Aumentar o impacto da
politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca» de 13 de Outubro de 2011.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Consulta Pdblica

Entre 26 de Novembro de 2010 e 31 de Janeiro de 2011, a Comisséo realizou uma consulta
publica sobre o futuro financiamento para a accéo externa da UE. Este processo teve como
base um questionario on-line acompanhado por um documento de referéncia «Que
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financiamento para a accao externa da UE apds 2013?». De um modo geral, as respostas ndo
apontam para a necessidade de uma mudanca substancial na actual estrutura dos instrumentos
existentes. Foram, contudo, identificados vérios problemas que naturalmente forem tidos em
conta na elaboracéo do novo Regulamento |CD:

o A maioria dos inquiridos (cerca de 70%) declarou que a intervencéo financeira da
UE representou um valor acrescentado substancial. Os inquiridos afirmaram que a
UE devera fazer bom uso da vantagem comparativa que Ihe advém da sua presenca
no terreno a nivel mundial, da sua ampla experiéncia, da sua natureza supranacional
e do seu papel como facilitadora da coordenacao.

o Quase todos os inquiridos (92%) apoiaram uma abordagem mais diferenciada,
adoptada a situacdo do pais beneficidrio, a fim de aumentar o impacto dos
instrumentos financeiros da UE. Consequentemente, a diferenciacéo entre os paises
beneficiérios é reforcada.

o Grande parte dos inquiridos é a favor da condicionalidade baseada no respeito, por
parte do pais beneficidrio, pelos direitos humanos, minorias, boa governagdo e
diversidade das expressdes culturais (78%), e na qualidade das suas politicas e da sua
capacidade e disposicdo para implementar politicas sdlidas (63%). O regulamento
proposto reconhece a importancia dos planos nacionais de desenvolvimento, bem
como das estratégias conjuntas da UE enquanto base para a cooperacdo. Coloca
também a énfase nos valores e principios fundamentais da UE, refor¢cando assm a
condicionalidade e a responsabilizacéo reciproca.

o Uma maioria significativa dos inquiridos apoia uma maior flexibilidade na aplicagéo,
em especia para responder aos desafios transregionais, e considera-a dificultada pela
«limitacdo geogréfica» dos instrumentos individuais (o FED esta limitado aos paises
ACP, 0 ICD a América Latina, Asia, Asia Central, Médio Oriente e Africado Sul, e
0 |IEVP aos paises vizinhos). O regulamento proposto prevé a implementacéo de
actividades de importancia transregional e agrupa os diferentes eixos tematicos a fim
de aumentar aflexibilidade e simplificar a execucéo.

o A maioria dos inquiridos considera que a programagdo conjunta e o
co-financiamento com os Estados-Membros (e possivelmente com 0s paises
beneficiarios) podem aumentar o impacto e a coeréncia da ac¢éo externa da UE,
simplificar a prestacdo da gjuda e reduzir os custos gerais das transaccoes. Estes
aspectos sdo devidamente abordados no regulamento proposto.

Obtencdo e utilizacdo de competéncias especidizadas

A Comissdo efectuou uma andlise interna de relatérios diferentes (avaliagfes, auditorias,
estudos, avaliacOes intercalares). A anadlise procurou apurar 0 que funcionou e o que nao
funcionou e retirou ligdes para a elaboragdo dos instrumentos financeiros.

A andlise mostrou que o actual ICD contribuiu para a realizagdo de progressos no sentido da
consecucdo dos ODM nos paises em desenvolvimento. As modalidades de execugéo do ICD,
tais como o0 apoio orcamental e a «abordagem sectorial», permitiram uma cooperacdo mais
estreita com 0s paises parceiros e uma reparticdo mais eficiente das tarefas, através do
co-financiamento entre os doadores.
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N&o obstante, a andlise identificou vérias insuficiéncias.

As vérias politicas internas da UE integram cada vez mais a accéo externa da UE.
Tanto a «Estratégia Europa 2020» como o Tratado de Lisboa apontaram para a
necessidade de reforcar mutuamente as accles internas e externas. A arquitectura
existente ndo permite uma intervencdo suficientemente eficaz e ampla por parte da
Comissdo. O agrupamento dos varios eixos tematicos sob uma Unica rubrica
mel horara significativamente a situagao.

Em alguns casos, os programas teméticos eram demasiado fragmentados para
responder a crises mundiais (por exemplo, a crise dos pregos dos alimentos, a gripe
das aves) ou a compromissos internacionais assumidos ao mais ato nivel politico
(por exemplo, a biodiversidade e as alteracbes climaticas). Por conseguinte, a
utilizacdo do pacote tematico carecia de maior flexibilidade. O agrupamento dos
Varios programas tematicos permite, portanto, uma abordagem mais coerente, um
compromisso mais abrangente e a longo prazo no que se refere aos Bens Publicos e
Desafios Globais, bem como uma capacidade de reaccdo aos va&rios choques que
afectam os paises mais pobres.

O Regulamento ICD actualmente em vigor inclui uma vasta lista de paises em
desenvolvimento, desde os paises menos avancados aos paises de rendimento médio
superior. O agravamento recente das disparidades econdémicas e sociais entre paises
parceiros e a definicdo de novos objectivos requerem uma maior diferenciacéo. O
novo regulamento proposto fornece novas orientacbes no que respeita a
diferenciagdo, permitindo & UE concentrar a concessdo da sua ajuda nos paises mais
carenciados e onde tiver maior impacto. Para completar a combinac&o de politicas, a
Comisséo propde a criagcdo de um novo instrumento (Instrumento de Parceria) afim
de atender aos objectivos que vao além da mera gjuda ao desenvolvimento.

O apoio a iniciativas transregionais revelou-se dificil, dada a actual arquitectura dos
instrumentos de gjuda externa. Foi 0 caso, concretamente, da implementacdo da
Estratégia Conjunta Africa-UE. O novo Regulamento ICD prevé uma melhor base
juridica para a execucdo da Estratégia Conjunta Africa-UE.

No actual Regulamento ICD, as disposi¢cOes sobre Estados frageis e paises em
situacdo pds-crise sdo insuficientes: subestimam a necessidade de apoiar processos
politicos que fortalegam o Estado de direito e a boa governagdo. Fazer face aos
desafios de transicéo exige um conjunto de respostas a nivel do pais, com base em
necessidades especificas e associadas a uma estratégia comum (uma abordagem
holistica). O novo regulamento tem mais em conta estes desafios e procura resolver o
problema da rigidez do processo decisorio na afectacéo, programacdo e execucdo dos
fundos.

O actua Regulamento ICD prevé dotagbes indicativas para cada regido, sem
quaisgquer fundos ndo afectados. Isto reduz a margem de mobilizacdo de recursos
para atender a necessidades imprevistas (novas prioridades politicas, catéstrofes
naturais ou provocadas pelo homem, etc.) O novo regulamento propde que se
reservem alguns fundos para serem utilizados em resposta a acontecimentos
imprevistos.
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o Por ultimo, o actual processo de implementacdo e programacdo do ICD foi
considerado demasiado complexo. N&o permite o alinhamento do ciclo de
programacdo da UE com o dos seus parceiros, ndo facilita a programacdo conjunta
com os Estados-Membros e ndo permite gjustamentos répidos, se necessario. Todas
estas insuficiéncias foram directamente abordadas no novo Regulamento ICD.

Avaliacdo de Impacto

A Comisséo efectuou uma avaliacdo de impacto (Al) que considerou trés alternativas politicas
fundamentais: a manutencdo do Regulamento ICD sem qualquer alteracdo (opcdo 1) e duas
aternativas para a ateracdo do ICD relativamente aos problemas identificados no actual
regulamento (Opcdes 2A e 2B).

A Opcdo 1 ndo foi aceite porque ndo oferecia uma solucdo para os problemas identificados.
As subopcdes A e B da Opcéo 2 resolvem os problemas identificados em graus diferentes,
com implicacdes politicas especificas e outras. A Al concluiu que a subopcéo B € melhor na
medida em que:

o ainha os objectivos do ICD com as Ultimas tendéncias da politica de
desenvolvimento da UE;

o estabel ece uma diferenciac&o clara entre os paises parceiros;

o consagra a boa governagéo, a democracia, os direitos humanos e o Estado de direito
na gjuda da UE;

o facilita a execucgo da Estratégia Conjunta Africa-UE;

o simplifica os programas tematicos por forma a garantir a necessaria flexibilidade;

o assegura mecanismos flexiveis susceptiveis de facilitar uma resposta eficaz da UE a

mudancas rgpidas em Estados em situagdo de crise, pos-crise e de fragilidade;
o reforca a flexibilidade da afectacéo de fundos; e

o melhora a eficacia da gjuda da UE, simplificando e agilizando os procedimentos de
programacdo e execucdo, facilitando a programagdo conjunta e alinhando a
assisténcia da UE com os ciclos de programagao dos paises parceiros.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

A ParteV, Titulo1ll, Capitulo 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
estabel ece 0 quadro juridico para a cooperacdo com paises e regides parceiros. A proposta de
Regulamento ICD assenta em especia no artigo 209.2, n.° 1, do Tratado, e € apresentada pela
Comissdo em conformidade com o procedimento previsto no artigo 294.°. A Declaracdo
Conjunta do Conselho e Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no
Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a Politica de Desenvolvimento da
Unido Europeia: «<O Consenso Europeu», de 20 de Dezembro de 2005, a Comunicacéo de 13
de Outubro de 2011 «Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma
Agenda para a Mudancga», bem como qualquer futura comunicagdo que estabel eca orientacbes
e principios de base para a politica de desenvolvimento da Unido, e ainda quaisguer
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conclusdes ou alteracbes subsequentes fornecerdo o quadro geral, orientagcdes e perspectivas
para a aplicacado do presente regulamento.

A UE encontra-se numa posi¢do imparcial Unica para prestar parte da sua gjuda externa em
nome de e em colaboracdo com os Estados-Membros, o que lhe confere uma maior
credibilidade junto dos paises onde opera. Muitos Estados-Membros ndo dispdem da
capacidade e/ou vontade de desenvolver instrumentos externos a nivel global. A intervencéo a
nivel da UE constitui, pois, a melhor maneira de promover os interesses e valores da UE em
geral e garantir a presenca desta a escala mundial. Com a accdo de 27 Estados-Membros
assente em politicas e estratégias comuns, a UE dispde da massa critica necess&ria para
responder aos desafios globais, nomeadamente no que respeita a consecucdo dos ODM. Dado
gue os objectivos do regulamento proposto ndo podem ser suficientemente realizados pelos
Estados-Membros isolados, podendo por isso, em virtude da dimensdo e abrangéncia da
accao, ser mais bem alcancados a nivel da UE, esta pode adoptar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado.

O novo regulamento proposto também fortalece a capacidade de coordenacdo e facilita a
programacdo conjunta com os Estados-Membros, assegurando uma reparticdo eficiente das
tarefas e uma prestacdo eficaz da gjuda. A politica de desenvolvimento da UE e a dos
Estados-Membros devem complementar-se e reforcar-se mutuamente. Nesse sentido, a gjuda
da UE deve centrar-se nas areas em que pode ter maior impacto, tendo em conta a sua
capacidade de actuar a nivel mundial e responder aos desafios globais. De acordo com o
principio da proporcionalidade, definido no artigo5.° do Tratado, 0 novo regulamento
proposto ndo excede 0 necessario para atingir os seus objectivos.

O novo regulamento proposto terd em consideracdo a dimensdo externa das prioridades a
nivel das politicas sectoriais da UE, assegurando a coordenacéo e reforcando sinergias, em
consonancia com os objectivos nele estabel ecidos e em conformidade com o quadro juridico e
politico supramencionado.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A Comissdo propde a afectacdo de 96 mil milhdes de EUR aos instrumentos externos para o
periodo de 2014-2020". O montante proposto para o ICD é de 23 294,7 milhdes de EUR. As
autorizagdes orcamentais anuais a titulo indicativo para o ICD constam do quadro infra. As
dotacgOes financeiras indicativas por programa afecto ao ICD sdo referidas no Anexo VIl do
regulamento. Prevé-se despender pelo menos 50% dos fundos do programa referente aos Bens
Publicos e Desafios Globais com as alteragBes climéticas e objectivos ambientais’ e pelo
menos20% com a inclusdo sociad e o desenvolvimento humano. Globalmente, em
conformidade com a Comunicagdo «Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da
UE: uma Agenda para a Mudanca», esta previsto um apoio continuado a inclusdo social e
desenvolvimento humano de pelo menos20% da gjuda ao desenvolvimento da UE. Por

O FED, o Fundo Global das alteracBes climéticas e da biodiversidade e a Reserva de Ajuda de
Emergéncia sdo complementares a esta dotacdo e continuam sem fazer parte do or¢camento da UE.

As actividades associadas a utilizagdo de energia sustentavel seréo uma das areas-chave no que respeita
a despesa com as ateragdes climéticas. Da mesma forma, tendo em conta o papel fundamental de
Servigos ecossistémicos sdos para a producdo alimentar, a biodiversidade, especialmente quando
também contribui para a resiliéncia face as ateracfes climéticas, sera uma das areas-chave no dominio
da seguranca alimentar e agricultura sustentavel.
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ultimo, o presente regulamento prevé uma contribuicdo de pelo menos 20% do orcamento da
Unido para a criacdo de economias hipocarbonicas e susceptiveis de se adaptarem aos efeitos
das ateragdes climaticas, como previsto na Comunicacdo da Comissdo intitulada «Um
orcamento para a Europa 2020».

A fim de assegurar a sua previsibilidade, o financiamento de actividades ligadas ao ensino
superior em paises terceiros no ambito do programa «Erasmus para todos» sera
disponibilizado, em consonancia com 0s objectivos da accdo externa da UE, através de 2
dotacBes plurianuais que abrangem apenas 0s primeiros 4 anos e 0s restantes 3 anos,
respectivamente. Este financiamento reflectir-se-a na programacao indicativa plurianua do
ICD, de acordo com as prioridades e necessidades identificadas nos paises em causa. As
dotacGes podem ser revistas em caso de circunstancias extremas imprevistas ou importantes
mudancas politicas, em sintonia com as prioridades externas da UE. As disposicoes do
Regulamento (UE) n.°[-] do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o programa
«Erasmus para todos»® serdo aplicadas a utilizacso dos referidos fundos.

I nstrumento de cooperagdo
para o desenvolvimento* 2716,7 29031 31003 3308,7 35253 3751,7 3989 | 23294,7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2014-2020

* Precos correntes em milhfes de EUR

5. PRINCIPAISELEMENTOS

Simplificacdo

Uma das prioridades da Comissdo neste novo regulamento, como noutros programas no
ambito do Quadro Financeiro Plurianual (QFP), consiste em simplificar o contexto
regulamentar e facilitar 0 acesso dos paises e regides parceiros, das organizacdes da sociedade
civil, das PME, etc. a gjuda da Unido na medida em que contribuam para os objectivos do
regulamento.

A simplificacdo dos instrumentos externos passa por uma definicdo mais clara dos mesmos e
pela reducdo das sobreposicoes entre eles, de modo a que sgjam identificados individual mente
com objectivos politicos claramente definidos.

A simplificacdo e reducdo dos custos de transaccOes para 0s paises e regifes parceiros
também ser@o asseguradas através de procedimentos flexiveis a nivel da programacdo que
permitam a aplicacdo dos principios da Eficicia da Ajuda. Por exemplo, a Unido pode
alinhar-se com os planos nacionais de desenvolvimento dos paises parceiros, eiminando
assim a necessidade de estes negociarem documentos de estratégia especificos da UE a
adoptar pela Comissdo e permitindo uma analise mais centrada que podera ser incluida no
documento de programacdo plurianual. Da mesma forma, a coordenacdo dos doadores e
reparticdo das tarefas podem ser reforcadas mediante uma programacdo conjunta com 0S
Estados-Membros.

As normas de execugdo constam do Regulamento (UE) n.°[--] do Parlamento Europeu e do
Conselho, de [--], que estabelece procedimentos e normas comuns para a execucao dos
instrumentos de accdo externada UE.
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Diferenciacéo

A abordagem diferenciada definida na Comunicacdo «Aumentar o impacto da politica de
desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca» pretende reforcar o impacto da
cooperacao para o desenvolvimento da UE, orientando 0s seus recursos para onde séo mais
necessarios no ambito do combate a pobreza e onde poderdo ter maior impacto. Esta
abordagem devera ser implementada, em primeiro lugar em termos de elegibilidade para os
programas de cooperacédo bilateral para o desenvolvimento; e, em segundo lugar, em termos
da afectacdo da ajuda.

Em principio, os paises de elevado rendimento, os de rendimento médio superior e outros
grandes paises de rendimento médio, que estdo no caminho do desenvolvimento sustentavel
e/ou tém acesso a grandes recursos internos e externos para financiar as suas proprias
estratégias de desenvolvimento, serdo excluidos dos programas de gjuda bilateral. O mundo
esta em desenvolvimento: alistado OCDE/CAD dos paises beneficidrios da APD (revistaem
2011) mostra que mais de 20 paises passaram da categoria de baixo rendimento para a de
médio rendimento ou da de rendimento médio inferior para a de rendimento médio superior,
com base no RNB per capita. Obviamente que este é apenas um indicador entre outros, e a
aplicagdo do principio da diferenciacdo deve ter iguamente em conta o desenvolvimento
humano, a dependéncia da gjuda e outros aspectos, incluindo a dindmica do processo de
desenvolvimento.

Concretamente, muitos paises de rendimento médio desempenham um novo e crescente papel
anivel regional e/ou global. A UE deve, pois, adaptar a natureza das suas relagdes com estes
paises, incluindo os seus instrumentos e prioridades em matéria de cooperacdo, embora essa
0pcao ndo deva conduzir a um enfraquecimento das suas relacdes, mas, sim, a um conjunto de
instrumentos mais moderno. A UE deve formar novas parcerias com paises que ja hdo séo
abrangidos pelos programas de guda bilateral, nomeadamente com base em programas
regionais e teméticos no ambito do novo ICD, nos instrumentos financeiros tematicos para a
accao externa da UE e num novo Instrumento de Parceria.

Actos Delegados

Propbe-se o reforco da flexibilidade mediante o recurso a actos delegados nos termos do
artigo 290.° do Tratado por forma a possibilitar a ateracdo de alguns elementos ndo essenciais
do regulamento que afectem a programacdo subsequente (por exemplo, anexos relativos a
paises elegiveis, dominios de cooperacdo e dotagdo financeira indicativa por programa para
2014-2020).

Explicacdo Pormenorizada

Esta seccdo apresenta um comentério em pormenor, explicando as principais ideias do novo
Regulamento I CD reflectidas nos artigos propostos.

©) Objecto e @mbito de aplicacéo (Titulo |, artigo 1.°)

A Unica alteracdo proposta ao artigo 1.° é a inclusdo do programa pan-africano no ambito de
aplicacdo do regulamento.

Desta forma, o regulamento abrange todos os paises, territorios e regifes em
desenvolvimento, excepto os paises elegiveis para o Instrumento de Pré-adesdo.
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D Objectivos e principiosgerais (Titulo 11) —artigos 2.° e 3.°

O artigo 2.° (Objectivos e critérios de elegibilidade) define os objectivos principais e
abrangentes do regulamento e as caracteristicas dos programas geogréficos e tematicos no
ambito da cooperacdo para 0 desenvolvimento da Unido. Os objectivos estdo em
conformidade com o artigo 208.° do Tratado e as comunicagdes da Comissdo acima referidas
«Um orcamento para a Europa 2020» e «Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento
da UE: uma Agenda para a Mudanca».

Este artigo prevé o apoio atodas as formas de cooperacdo com os paises em desenvol vimento.
Obriga ao cumprimento dos critérios exigidos pela Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD)
estabelecidos pelo OCDE/CAD, passiveis de algumas excepcdes no caso dos programas
tematicos e pan-africano. No que se refere a estes programas, esta prevista uma flexibilidade
de 10% para as actividades ndo incluidas na APD a fim de cobrir despesas que, embora ndo
cumpram rigorosamente 0s requisitos da APD, possam ser necess&rias para a boa
implementacdo de accles ao abrigo destes programas.

O artigo 3.° (Principios gerais) define os grandes principios que regem a execucdo do
regulamento, a saber, a democracia, o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais e 0 Estado de direito; prossecucdo de uma abordagem diferenciada aos paises
parceiros, tendo em conta as suas necessidades, capacidades, compromissos e desempenho,
bem como o potencial impacto da UE; questdes transversais fundamentais (como a igualdade
de género e a emancipacdo das mulheres); reforco da coeréncia da accdo externa da UE;
melhor coordenagdo com os Estados-Membros e outros doadores bilaterais ou multilaterais; e
um processo de desenvolvimento levado a cabo pelas regides e paises parceiros privilegiando
a responsabilizacdo reciproca, mediante uma abordagem inclusiva e participativa ao
desenvolvimento, fazendo uso de modalidades de cooperacéo eficazes e inovadores de acordo
com as melhores préticas do OCDE/CAD e, desta forma, melhorando o impacto da ajuda e
reduzindo a duplicagéo e sobreposicéo.

2 Programas Geogr aficos e Tematicos (Titulo 111) —artigos4.°a 9.°

O artigo 4.° (Implementacéo da assisténcia da UE) descreve o tipo de programas ao abrigo
dos quais é prestada a assisténcia da UE.

O artigo5.° (Programas geograficos) cobre as possiveis areas de cooperacdo e faz a
distingdo entre cooperacdo regional e bilateral. O principio da diferenciacdo definido no
artigo 3.° serd aplicado. Consequentemente, a guda ao desenvolvimento bilateral sera
prestada aos paises parceiros que mais precisem e ndo disponham da capacidade financeira
necessaria para assegurar 0 seu proprio desenvolvimento. Além disso, o principio da
diferenciacdo tem em conta o impacto potencial da gjuda da Uni&o nos paises parceiros. Os
paises parceiros que poderdo beneficiar da ajuda ao desenvolvimento bilateral constam do
Anexo Ill. Este anexo ndo inclui os paises «classificados», de acordo com os seguintes
critérios. em principio, estédo excluidos os paises parceiros que representem mais de 1% do
PIB mundial e/ou os paises de rendimento médio superior de acordo com a lista dos paises
beneficidrios da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) do OCDE/CAD; no entanto, séo
aplicados critérios adicionais que se prendem com as suas hecessidades e capacidades, como
o indice de Desenvolvimento Humano, o indice de Vulnerabilidade Econémica e a
dependéncia da guda, bem como o crescimento econdmico e o investimento directo
estrangeiro. Também a fiabilidade dos dados disponiveis € levada em consideracéo.
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Porém, todos os paises parceiros enumerados no Anexo | beneficiaréo ainda dos programas
regionais e tematicos.

O regulamento ndo restringe os dominios de cooperacdo ou intervencdo da UE. Qualquer
enumeracao desses dominios € meramente ilustrativa. Os dominios podem ser seleccionados
segundo a suaimportancia para a consecucao dos objectivos estabelecidos no Tratado, para as
obrigacdes e compromissos internacionais da UE ou para os objectivos especificos previstos
nos acordos celebrados com regides e paises parceiros. Todavia, estes deverdo ser propostos a
luz do objectivo da UE de concentrar a ajuda, com vista a garantir que a politica da UE e as
politicas dos Estados-Membros se complementem entre si, como previsto no artigo 208.° do
Tratado®, e & luz das comunicacBes da Comissdo (em especial a Comunicacgo intitulada
«Uma Agenda para a Mudanga) e das resolucdes conexas do Conselho e Parlamento.

O artigo6.° (Programas Tematicos) abrange os programas teméticos, cujos objectivos
gerais e alcance sgiam coerentes com o proposito global e dmbito de aplicacdo deste
regulamento, e as condi¢des que presidem aimplementacéo dos programas teméti cos.

O artigo 7.° (Bens Publicos e Desafios Globais) descreve o programa temético referente aos
Bens Publicos e Desafios Globais, que visara os principais desafios e bens publicos globais de
uma forma flexivel e transversal. Os principais dominios de actividades visados por este
programa serdo definidos em pormenor no AnexoV e incluem, inter alia, ambiente e
alteragBes climéticas, energia sustentavel®, desenvolvimento humano (incluindo salde,
educacdo, igualdade de género, emprego, competéncias, proteccdo social e inclusdo social,
bem como aspectos relacionados com o desenvolvimento econdmico como, por exemplo, o
crescimento, emprego, comeércio e participacdo do sector privado), seguranca alimentar e
migracdo e asilo. Este programa temético permitird uma resposta rapida a acontecimentos
imprevistos e crises globais (por exemplo, a crise dos precos dos alimentos, a gripe das aves).
Reduzird a fragmentac@o da cooperacdo para o desenvolvimento da UE e permitira o reforgco e
coeréncia adequados das ac¢des internas e externas.

O artigo 8.° (Organizagtes da Sociedade Civil e Autoridades L ocais) descreve o programa
temético para as Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) e Autoridades Locais (AL), que se
baseia no anterior programa referente aos intervenientes ndo estatais e as autoridades locais. O
objectivo deste programafoi definido dando mais atencdo ao desenvolvimento de capacidades
das OSC e das AL. O programa promovera uma sociedade civil e autoridades locais
inclusivas e autdnomas, fomentara a sensibilizacdo e mobilizacdo para as questdes de
desenvolvimento e reforgara a capacidade para o didlogo politico sobre o desenvolvimento.

O artigo 9.° (Programa pan-africano) descreve o programa pan-africano que esta a ser
criado para implementar a Estratégia Conjunta AfricaUE. O programa deve ser
complementar e coerente com outros instrumentos financeiros, nomeadamente o IEV, o FED
e 0S programas tematicos ap abrigo do ICD. Enquanto o IEV e o FED se centram em
intervencBes a nivel regiona ou nacional em Africa, o programa pan-africano deve ser
utilizado para prestar apoio especifico aos paises da Estratégia Conjunta Africa-UE, apoiando
em especial as actividades de natureza transregional, continental e transcontinental, bem como

«A politica da Unido em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento e as poaliticas dos Estados-
Membros no mesmo dominio completam-se e reforgam-se mutuamente» (artigo 208.9).

No que se refere a seguranca do aprovisionamento energético e cooperagdo internacional, ver
Comunicagdo da Comissdo «A politica energética da UE: Estreitar os lagos com parceiros para aém das
nossas fronteiras», de 7 de Setembro de 2011 - COM(2011) 539.
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iniciativas importantes da Estratégia Conjunta Africa-UE no cenério global. O programa pan-
africano funcionard em estreita cooperacdo/concertacdo com outros instrumentos, e
concentrar-se-a em iniciativas especificas acordadas no quadro da Estratégia Conjunta
Africa-UE e dos seus planos de acc80 para os quais ndo exista qualquer outra fonte alternativa
de financiamento, garantindo assim a coeréncia e sinergia necessérias e evitando duplicacdes
e sobreposi coes.

3 Programacéao e Afectacdo dos Fundos (Titulo IV) —artigos 10.° a 14.°

O artigo 10.° (Quadro Geral para a Programacéo e Afectacdo dos Fundos) estabelece o
guadro gera para a programacado geografica e temética e a afectacdo dos fundos ao abrigo
deste regulamento, aplicando os critérios de afectacéo identificados no artigo 3.°, n.° 2. Para
assegurar sinergias e complementaridade entre as medidas da Unido e as dos
Estados-Membros, estes participardo plenamente no processo de programacdo. O processo de
consulta também incluira outros doadores e agentes do desenvolvimento, bem como a
sociedade civil e autoridades regionais e locais.

O n.°4 prevé reservar um determinado montante de fundos néo afectados a fim de aumentar a
flexibilidade do instrumento, bem como a possibilidade de responder a acontecimentos ndo
previstos (novas prioridades politicas, catéstrofes naturais ou provocadas pelo Homem, etc.).

O artigo 11.° (Documentos de programacao para 0s programas geogr aficos) descreve 0s
requisitos e principios para a elaboracdo de documentos de estratégia para os paises e regides
gue beneficiam de uma dotacéo indicativa, nos termos do presente regulamento e, com base
nestes, a elaboracdo dos programas indicativos plurianuais. O artigo também enumera
excepcdes no caso de ndo se verificar a necessidade de um documento de estratégia, a fim de
simplificar o processo de programacdo e favorecer uma programagdo conjunta com oS
Estados-Membros e o ainhamento com o0s programas nacionais dos paises em
desenvolvimento.

Os documentos de estratégia serdo elaborados com base num didlogo com os paises e regides
parceiros, com a participacéo da sociedade civil e das autoridades regionais e locais destes
ultimos a fim de assegurar a apropriacdo nacional e a observancia dos principios subjacentes a
eficacia da gjuda. Os Estados-Membros, bem como outros doadores, seréo envolvidos, em
conformidade com o artigo 10.°, n.° 3.

O artigo também introduz a possibilidade de ter um documento-quadro comum gque estabelece
uma estratégia global da Uni&o, da qual fara parte a politica de desenvol vimento.

Os programas indicativos plurianuais (PIP) podem ter por base quaisquer documentos de
programacdo identificados neste artigo, excepto quando a dotacdo total ndo ultrapasse os
30 milhdes de EUR. Os PIP podem ser gjustados através de uma revisao intercalar ou ad hoc,
tendo em conta os objectivos atingidos e a luz da identificagdo de novas necessidades, tais
como as resultantes de situacfes de crise, pos-crise ou fragilidade.

O artigo 12.° (Documentos de estratégia por pais em situacdo de crise, pds-crise ou de
fragilidade) salienta as necessidades e circunstancias especiais de paises em situagdo de crise,
pos-crise ou de fragilidade, que devem ser consideradas aquando da elaboracdo dos
documentos de programagdo. O artigo 12.° n.°2, salienta a necessidade potencial de uma
resposta rgpida nesses paises e prevé um procedimento especial (comitologia ex post,

11

PT



PT

artigo 14.°, n.°3) para uma revisdo ad hoc do documento de estratégia e do programa
indicativo plurianual.

O artigo 13.° (Documentos de programacao para 0s programas tematicos) descreve o0s
requisitos e procedimentos aplicaveis a elaboracdo dos documentos de programacado temética.
O artigo também prevé a possibilidade de uma revisdo intercalar ou ad hoc, caso sga
necessaria.

O artigo 14.° (Aprovacdo dos documentos de estratégia e adopcdo dos programas
indicativos plurianuais) prevé que os documentos de programacdo plurianual (i.e.
documentos de estratégia, programas indicativos plurianuais para paises e regifes parceiros e
documentos de estratégia temética) sgjam adoptados pela Comissdo, apos parecer de um
comité composto por representantes dos Estados-Membros e presidido por um representante
da Comissdo (um comité a criar nos termos do artigo 24.° do presente regulamento).

O artigo também proporciona flexibilidade e simplificacdo nos casos passiveis de uma
derrogacdo a procedimentos normalizados de comitologia (por exemplo, ndo se recorre a
comitologia em caso de g ustamentos técnicos ou ateracdes menores das dotacdes globais) e
nos casos em gue o0s procedimentos de comitologia poderdo ser aplicados apds a adopcdo e
implementagcdo das ateracbes da Comissdo (por exemplo, casos de crise, pos-crise e
fragilidade ou em casos de ameaca a democracia e aos direitos humanos).

4 Disposicoesfinais (Titulo V) —artigos 15.°a 22.°

Para tornar a gjuda da Unido mais coerente e eficaz e, em particular, evitar a dispersdo de
programas por Vaios instrumentos diferentes, o artigo 15.° (Participacdo de um pais
terceiro ndo elegivel nos termos do presente regulamento) estabelece a possibilidade de
alargar a elegibilidade a titulo do presente regulamento por forma a incluir todos os paises
terceiros, territorios e regides, na medida em que tal contribua para os objectivos gerais do
regulamento.

O artigo 16.° (Suspensdo da ajuda) estabelece o procedimento aplicavel em caso de
incumprimento dos principios definidos no Titulo Il e eventual suspensdo da gjuda ao abrigo
do presente regulamento.

Os artigos 17.° e 18.° (Delegacdo de poderes na Comissao) introduzem a possibilidade de
conferir competéncias a Comissdo para adoptar actos delegados destinados a alterar ou
completar os anexos! aVI(l) do presente regulamento. O artigo28.° descreve as
caracteristicas e os procedimentos desta delegacdo de poderes. O Parlamento Europeu e o
Conselho seréo imediata e simultaneamente notificados quando a Comisséo adoptar um acto
delegado e este apenas entrara em vigor se ndo for formulada qualquer objeccéo por parte das
duas I nstitui¢es no prazo de dois meses (prorrogavel por mais 2) apos a data da notificagéo.

O artigo 19.° (Comité) prevé a criagdo do comité que assiste a Comissdo na execucdo do
presente regulamento®.

O artigo 20.° (Disposicoes financeiras) define o montante de referéncia financeira para a
execucao do presente regulamento.

6 Regulamento (UE) n.° 182/2011
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O artigo21.° (Servico Europeu para a Acgdo Externa) especifica que o presente
regulamento deve ser aplicado em conformidade com a Decisdo do Conselho que estabelece a
organizaco e o funcionamento do Servico Europeu para a Acgdo Externa’, em especial o seu
artigo 9.°.

O artigo 22.° (Entrada em vigor) prevé a entrada em vigor do regulamento e a sua aplicacéo
apartir de 1 de Janeiro de 2014, sem fixar uma data de expiragao.

! Decisdo 2010/427/UE do Conselho
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2011/0406 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gueinstitui um Instrumento de financiamento da Cooper acdo para o Desenvolvimento

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0 seu
artigo 209.2,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apobs transmissao do projecto de acto legidativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legidlativo ordinario,

Considerando o seguinte:

)

)

©)

O presente regulamento constitui um dos instrumentos de apoio directo as politicas
externas da Unido Europeia e substitui o Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2006, que institui um
instrumento de financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento® e que expira
em 31 de Dezembro de 2013.

A luta contra a pobreza continua a ser 0 objectivo primordia da politica de
desenvolvimento da Unido Europeia, tal como previsto no TituloV, Capitulo 1, do
Tratado da Unid&o Europeia e no Titulo |11, Capitulo 1, da Parte V do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia Unido, em consonancia com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)® ou outros objectivos aceites pela Unigo e pelos
seus Estados-Membros.

O «Consenso Europeu» sobre o desenvolvimento™ e as comunicagdes da Comissio
«Aumentar o impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a
Mudanca»™, e «Futura Abordagem do Apoio Orcamental da UE a Paises Terceiros»',
bem como qualquer futura comunicacdo que enuncie principios e orientacdes de base
para a politica de desenvolvimento da Uni&o, e subsequentes conclusdes, estabelecem

10

11
12

JO L 378 de 27.12.2006, p. 41-71

Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas, Resolucdo aprovada pela Assembleia-Geral em 18 de
Setembro de 2000.

Declaracdo conjunta do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos
no Conselho, do Parlamento Europeu e da Comissdo sobre a politica de desenvolvimento da Unido
Europeia: «O Consenso Europeu», JO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

Comunicagéo de 13 de Outubro de 2011, ainda ndo publicada no JO.

Comunicagdo de 13 de Outubro de 2011, ainda ndo publicada no JO.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

0 quadro politico geral, as orientagdes e a perspectiva que orientam a implementacdo
do presente regulamento.

A Unido assenta nos valores da democracia, do Estado de direito, da universalidade,
indivisibilidade e respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais, do
respeito pela dignidade humana, nos principios da igualdade e solidariedade, e no
respeito pelos principios da Carta das Nagdes Unidas e do Direito Internacional.
Procura desenvolver e consolidar o compromisso para com estes valores nos paises e
regides parceiros através do didlogo e da cooperacéo.

A Unido também pretende assegurar a coeréncia com outras areas da sua accao
externa, o que deve ser assegurado na concepcado da politica da Unido em matéria de
cooperacdo para 0 desenvolvimento, bem como na sua programacdo estratégica e
medidas de execucao.

Tanto entre a Unido e os seus Estados-Membros como nas relagbes com outros
doadores e agentes do desenvolvimento impfe-se uma gjuda mais eficaz, uma maior
complementaridade e uma melhor harmonizagdo e alinhamento com os paises
parceiros, além da coordenacdo de procedimentos a fim de assegurar a coeréncia e a
relevancia da ajuda, reduzindo paralelamente o0s custos suportados pelos paises
parceiros. Por via da sua politica de desenvolvimento, a Unido esta empenhada em
implementar as conclusdes da Declaragdo sobre a Eficacia da Ajuda aprovada pelo
Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, realizado em Paris, em 2 de Margo
de 2005, a Agenda para a Acgdo de Acra aprovada em 4 de Setembro de 2008 e a
Declaracéo adoptada no seu seguimento em Busan no dia 1 de Dezembro de 2011. O
objectivo de assegurar uma programagdo conjunta entre a Unido e 0s seus
Estados-Membros deve ser reforgado. Estes compromissos conduziram a uma série de
conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros
reunidos no Conselho, como o Codigo de Conduta da UE em matéria de
complementaridade e divis3o das tarefas na politica de desenvolvimento®, e o Quadro
Operaciona sobre a Eficacia da Ajuda™.

A gjuda da Unigo deve apoiar a Estratégia Conjunta Africa-UE™ e 0s seus sucessivos
Planos de Accdo que formam o quadro para uma cooperacdo ampla e mutuamente
benéfica no ambito de uma Parceria Estratégica caracterizada pela prossecucéo de
objectivos comuns em condi¢des equitativas.

Nas suas politicas em matéria de cooperacdo para o desenvolvimento, a Uni&o e os
Estados-Membros devem reforcar a coeréncia e a complementaridade, mais
especificamente, atendendo as prioridades dos paises e regifes parceiros, quer a nivel
nacional, quer regional. Com vista a assegurar que a politica da Unido e dos
Estados-Membros em matéria de desenvolvimento se complementem e reforcem
mutuamente, € conveniente prever procedimentos de programacdo conjunta que
deverdo ser implementados sempre que sgja possivel e pertinente.

13
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Conclusfes do Conselho de 15 de Maio de 2007 sobre o «Cddigo de Conduta da UE em matéria de
complementaridade e divisdo das tarefas na politica de desenvolvimento» (doc. 9558/07).

Conclusfes do Conselho de 17 de Novembro de 2009 sobre um Quadro Operaciona sobre a Eficacia da
Ajuda (doc. 15912/09), alargado e consolidado em 11 de Janeiro de 2011 (doc. 18239/10).

A PARCERIA ESTRATEGICA AFRICA-UE; Uma Estratégia Conjunta UE-Africa, aprovada na
Cimeira de Lisboa de 9 de Dezembro de 2007.
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(9)

(10)

(11)

(12)

A politica da Unido e a accdo internacional no dominio da cooperacdo para o
desenvolvimento sdo orientadas pelos ODM, como por exemplo a erradicacdo da
pobreza extrema e da fome, incluindo quaisquer ateracOes posteriores, e pelos
objectivos e principios em matéria de desenvolvimento aprovados pela Unido e pelos
seus Estados-Membros, nomeadamente no quadro da sua cooperacdo com as Nagoes
Unidas (ONU) e outras organizagOes internacionais competentes no dominio da
cooperacao para o desenvolvimento.

A Unido deve promover uma abordagem abrangente em reposta a situaces de crise e
catéstrofe, bem como de pos-conflito e fragilidade, incluindo as de transicdo, que
devera assentar em especial nas Conclusdes do Conselho sobre Seguranca e
Desenvolvimento™, sobre uma Resposta da UE a SituacBes de Fragilidade'’, sobre
Prevencdo de Conflitos'®, bem como em conclusdes subsequentes pertinentes. Isto
deve proporcionar a necessaria conjugacdo de abordagens, respostas e instrumentos,
assegurando muito particularmente o equilibrio certo entre abordagens orientadas para
a seguranca, o desenvolvimento e a gjuda humanitéria e articulando a resposta a curto
prazo com o apoio alongo prazo.

A gjuda da Unido deve concentrar-se nos paises e regides onde tem mais impacto,
tendo em conta a sua capacidade de actuar a escala global e responder a desafios
globais como a erradicacéo da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e inclusivo e a
promocgdo da democracia, da boa governacdo, dos direitos humanos e do Estado de
direito a nivel mundial, e ainda o seu empenho a longo prazo e previsivel na gjuda ao
desenvolvimento, além do seu papel a nivel da coordenacdo com 0s seus
Estados-Membros. Para garantir esse impacto, o principio da diferenciagdo deve ser
aplicado ndo apenas a nivel da afectacdo de fundos, mas também a nivel da
programacao, por forma a garantir que a cooperacdo bilateral para o desenvolvimento
Vise 0s paises parceiros mais necessitados, incluindo os Estados frageis e os Estados
com grande vulnerabilidade, e com capacidade limitada para aceder a outras fontes de
financiamento a fim de apoiar o seu proprio desenvolvimento, tendo em conta o
potencial impacto da ajuda da Unido nos paises parceiros. Consequentemente, a
programacao bilateral visara esses paises, a luz da aplicacéo de critérios objectivos
baseados nas suas necessidades e capacidades, bem como do impacto da gjuda da UE.

O presente regulamento deve constituir um quadro viavel para a programacao,
permitindo reforcar a coeréncia entre as politicas da Unido, fazendo uso de um
documento-quadro comum enquanto base de programacdo. Devera permitir um
alinhamento cabal com o0s paises e regides parceiros, baseando-se, sempre que se
justifigue, nos planos de desenvolvimento nacionais ou documentos similares
abrangentes sobre desenvolvimento, e assegurar uma melhor coordenacdo entre os
doadores, em particular entre a Unido e os seus Estados-Membros, através de uma
programacao conjunta.

16
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Seguranca e Desenvolvimento — Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros reunidos no Conselho de 20 de Novembro de 2007 (doc. 15097/07).

Resposta da UE a situagdes de fragilidade — Conclusdes do Conselho e dos Representantes dos
Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho de 20 de Novembro de 2007 (doc. 11518/07).
Conclusfes do Conselho sobre a prevencdo de conflitos, 31012 reunido do Conselho «Assuntos
Externos», Luxemburgo, 20 de Junho de 2011.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17

Uma vez que os objectivos do presente regulamento ndo podem ser totalmente
atingidos pel os Estados-Membros e podem, sim, em virtude da dimens&o da accéo, ser
mais bem conseguidos a nivel da Unido, esta pode adoptar medidas em conformidade
com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, consagrados no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio da proporcionalidade,
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
atingir agueles objectivos.

Num mundo globalizado, as diferentes politicas internas da UE em dominios como o
ambiente, as alteracdes climaticas, 0 emprego (incluindo trabalho digno para todos), a
igualdade de género, a energia, o0s recursos hidricos, os transportes, a salude, a
educacdo, a justica e a seguranca, a investigagdo e a inovagdo, a sociedade da
informacdo, a migracdo, a agricultura e as pescas, integram cada vez mais a accao
externa da UE. A Comunicagdo da Comissdo «Europa2020: Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo»™ sublinha o compromisso da Uni&o
em promover nas suas politicas internas e externas um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo reunindo trés pilares. econémico, social e ambiental.

O combate as ateracbes climaticas e a proteccdo do ambiente estdo entre os grandes
desafios que a Unido enfrenta e constituem dominios que carecem urgentemente da
accao internacional. De acordo com a intencdo declarada na Comunicagcdo da
Comissdo «Um orcamento para a Europa 2020» de 29 de Junho de 2011%°, o presente
regulamento devera contribuir para o objectivo de consagrar pelo menos20% do
orcamento da UE a uma economia hipocarbonica e susceptivel de se adaptar aos
efeitos das alteraces climaticas, e o programa referente aos Bens Publicos e Desafios
Globais deve canalizar pelo menos 25% dos seus fundos para as alteragdes climéticas
e 0 ambiente. As accles nestes dois dominios devem, sempre que possivel, apoiar-se
mutuamente por forma areforcar os seus efeitos.

A Comunicagdo da Comissdo «Aumentar 0 impacto da politica de desenvolvimento da
UE: uma Agenda para a Mudanca»®* visa continuar a apoiar a inclusdo socia e o
desenvolvimento humano utilizando, pelo menos, 20% da guda ao desenvolvimento
da UE. Nesse sentido, ser& necessario um contributo de pelo menos 20% dos fundos
do programa referente aos Bens Publicos e Desafios Globais para apoiar esse dominio
do desenvolvimento.

As listas dos paises parceiros abrangidos pelo presente regulamento devem ser
adaptadas em funcéo de possivels alteragdes a0 seu estatuto, conforme estabelecido
pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE/CAD), bem como de importantes alteractes no
desenvolvimento humano, dependéncia da ajuda, situagdes de crise, vulnerabilidade e
outros aspectos, incluindo a dindmica do processo de desenvolvimento. Essas
actualizagOes e revisdes dos paises parceiros elegiveis para a cooperacdo bilateral para
0 desenvolvimento e as alteracOes nas definicbes de dominios especificos de
cooperacao e actividades, bem como 0s gjustamentos da dotagéo financeira indicativa
por programa, constituem elementos ndo essenciais do presente regulamento.
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(18)

(19)

(20)

(21)

Consequentemente, a fim de adaptar 0o seu ambito de aplicacdo a realidade em
constante mutacdo dos paises terceiros, deve ser delegada na Comissdo competéncia
para adoptar actos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia a fim de actualizar os anexos do presente regulamento que incluem a
lista dos paises e regides parceiros el egiveis para financiamento da Uni&o, a definicdo
dos dominios especificos de cooperacdo ap abrigo dos programas geograficos e
teméticos e as dotagbes indicativas por programa. E particul armente importante que a
Comissao proceda a consultas adequadas durante os trabal hos preparatorios, incluindo
a nivel de peritos. Na preparacéo e elaboracdo de actos delegados, a Comissao deve
ainda assegurar uma transmissdo simultanea, oportuna e apropriada dos documentos
relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A fim de assegurar condi¢cdes uniformes para a execucdo do presente regulamento,
devem ser conferidas competéncias de execucdo a Comissao.

As competéncias de execucdo relativas aos documentos de estratégia e programas
indicativos plurianuais previstos nos artigos11.° al14.° do presente regulamento
devem ser exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as
regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo®. Tendo
em conta a natureza desses actos de execucdo, em particular a sua natureza de
orientacdo politica ou a sua incidéncia or¢camental, devera ser aplicado para a sua
adopcdo o procedimento de exame, excepto para medidas de pequena projeccdo
financeira. A Comissdo deve adoptar imediatamente actos de execugdo aplicaveis,
sempre gque, em casos devidamente justificados relacionados com a necessidade de
uma resposta rapida por parte da Unido, motivos prementes assim o exijam.

O Regulamento (UE) n.° ... / ... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ... %, a
seguir designado «regulamento de execucdo comum» estabelece normas e
procedimentos comuns para a aplicacéo dos instrumentos da Unido no ambito da
accao externa.

A organizacdo e o funcionamento do Servico Europeu para a Accdo Externa sdo
descritos na Decisio 2010/427/UE do Conselho

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

TITULO I

INTRODUCAO

Artigo 1.°

Objecto e ambito de aplicacdo
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23
24

JO L 55de28.2.2011, p. 13
JOL....
JO L 201 de 3.8.2010, p. 30

18

PT



PT

Ao abrigo do presente regulamento, a Uni&o pode financiar:

(@) Programas geogréficos destinados a apoiar a cooperagdo com 0S paises,
territorios e regides em desenvolvimento enumerados no Anexo |l (a seguir
designados «paises e regides parceiros»), que estdo incluidos na lista de
beneficidrios da Ajuda Publica a0 Desenvolvimento (APD) do OCDE/CAD
constante do Anexo Il. Os paises parceiros que beneficiam de gjuda bilateral ao
desenvolvimento figuram no Anexo I11.

(b) Programas teméticos destinados a abordar os Bens Publicos e Desafios Globais
e aapoiar as organizactes da sociedade civil e as autoridades locais nos paises,
territérios e regides elegiveis para financiamento da Unido a titulo dos
programas geogréficos, de acordo com o Anexo | do presente regulamento, o
Regulamento (UE) n.°[.../ ..] do Parlamento Europeu e do Conselho que
institui um Instrumento Europeu de Vizinhanga®, a Decisio 2001/822/CE do
Conselho, de 27 de Novembro de 2001, relativa a associacdo dos paises e
territérios ultramarinos a Comunidade Europeia ("Decisdo de Associacdo
Ultramarina")®, e nos paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) signatérios
do Acordo de Parceria ACP-UE assinado em Cotonou em 23 de Junho de
2000.

(c) Um programa pan-africano para apoiar a Estratégia Conjunta Africa-UE nos
paises, territorios e regides abrangidos por essa Estratégia.

Para efeitos de aplicacdo do presente regulamento, uma regido € definida como uma
entidade geogréfica que inclui mais de um pais em desenvolvimento.

TITULOII

OBJECTIVOSE PRINCIPIOS GERAIS

Artigo 2.°
Objectivos e critérios de elegibilidade
No quadro dos principios e objectivos da acg¢do externa da Uniéo,

(@ O objectivo primordial da cooperacdo ao abrigo do presente regulamento € a
reducéo e, alongo prazo, a eliminacéo da pobreza;

(b) A cooperacdo ao abrigo do presente regulamento também contribuira para a
consecucao de outros objectivos da acgdo externa da UE, nomeadamente:

(1) a promocdo do desenvolvimento econdmico, socia e ambienta
sustentavel, e

25
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2.

(i) a promogao da democracia, do Estado de direito, da boa governacéo e
do respeito pelos direitos humanos.

A consecucdo destes objectivos € avaliada com base em indicadores relevantes, em
particular o0 ODM 1 para a alineaa) e os ODM 1 a8 para a aineab), e noutros
indicadores acordados pela Uniéo e pelos seus Estados-Membros.

As accles desenvolvidas ao abrigo dos programas geograficos sdo concebidas de
modo a cumprir os critérios paraa APD definidos pelo OCDE/CAD.

As accles desenvolvidas ap abrigo dos programas teméticos e pan-africano séo
concebidas de modo a cumprir os critérios para a APD definidos pelo OCDE/CAD,
salvo quando:

(@ Ascaracteristicas do beneficiario apontem noutro sentido, ou

(b) A medida implemente uma iniciativa global, uma prioridade politica da Uni&o
ou uma obrigagdo ou compromisso internacional da Uni&o, como referido no
artigo 6.°, e ndo possua as caracteristicas necessarias para cumprir os critérios
daAPD.

Sem prejuizo do disposto na alinead), pelo menos 90% das despesas previstas ao
abrigo dos programas tematicos e do programa pan-africano devem cumprir 0s
critérios paraa APD definidos pelo OCDE/CAD.

As medidas abrangidas pelo Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de
Junho de 1996, relativo & gjuda humanitéria® e eegiveis para financiamento ao
abrigo desse regulamento, ndo serdo, em principio, financiadas ao abrigo do presente
regulamento, excepto nos casos em que sgja hecessario garantir a continuidade da
cooperagdo desde a crise até existirem condi¢oes estaveis de desenvol vimento.

Artigo 3.°

Principiosgerais

A Unido assenta nos valores da democracia, do Estado de direito, do respeito pelos
direitos humanos e pelas liberdades fundamentais e procura desenvolver e consolidar
estes valores nos paises e regides parceiros através do didlogo e da cooperacéo.

Na aplicagdo do presente regulamento e com o propodsito de assegurar um elevado

impacto da gjuda da Uni&o, deve prosseguir-se uma abordagem diferenciada entre
paises parceiros, a fim de garantir uma cooperaco especifica e concebida caso a
caso, com base nas suas.

(@) necessidades;

(b) capacidades para gerar e aceder a recursos financeiros, bem como capacidades
de absor¢éo; e nos seus
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JOL 163 de 2.7.1996, p. 1.

20

PT



PT

(c) compromissos e desempenho.

A adopcdo da abordagem diferenciada também deve ter em conta o impacto
potencia da gjuda da Uni&o nos paises parceiros.

No processo de afectacdo de recursos, deve ser dada prioridade aos paises mais
necessitados, em particular os paises menos avancados, 0s paises de baixo
rendimento e o0s paises em situagdo de crise, pés-crise e fragilidade e vulnerabilidade.

S0 integradas em todos os programas as seguintes questdes transversais. promogao
dos direitos humanos, iguadade de género, emancipacdo da mulher,
ndo-discriminagdo, democracia, boa governagdo, direitos da crianca e dos povos
indigenas, inclusdo social e direitos das pessoas com deficiéncia, sustentabilidade
ambiental, incluindo o combate as alteragdes climaticas, e luta contrao VIH/SIDA.

Deve ser dada particular atencéo ao reforgo do Estado de direito, a melhoria do acesso
ajustica e ao apoio a sociedade civil, a0 comércio e ao desenvolvimento sustentéavel,
a0 acesso as TIC, a salde e a seguranca alimentar, bem como a promocéo do
didlogo, participacdo e reconciliagdo, e desenvolvimento institucional.

Na aplicacdo do presente regulamento, deve ser assegurada a coeréncia com outros
dominios da accdo externa da Unido e com outras politicas relevantes da Uni&o.
Nesse sentido, as medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento, incluindo
as que sdo geridas pelo BEI, devem assentar nas politicas de cooperacdo definidas
em instrumentos como acordos, declaracfes e planos de accdo entre a Unido e os
paises terceiros e regides em causa, bem como nas decisdes, interesses especificos,
estratégias e prioridades politicas da Uni&o.

A Comisséo e os Estados-Membros devem procurar estabelecer intercambios
regulares e frequentes de informagdo, inclusive com outros doadores, e promover
uma melhor coordenagdo e complementaridade entre estes através de uma
programacado plurianual conjunta, com base nas estratégias de reducéo da pobreza ou
equivalente dos paises parceiros, através de mecanismos de execugdo comuns,
incluindo partilha de andlises, através de missdes conjuntas a escala dos doadores e
mediante o recurso ao co-financiamento e a acordos de cooperagao delegada.

No ambito das respectivas esferas de competéncia, a Unido e os Estados-Membros
devem promover uma abordagem multilateral aos desafios globais e, sempre que se
justificar, fomentar a cooperacdo com organizagOes e organismos internacionais e
outros doadores bilaterais.

A Unido deve promover uma cooperacao eficaz com os paises e regifes parceiros em
conformidade com as mehores pré&ticas internacionais. Deve ainhar
progressivamente 0 seu apoio com as estratégias de desenvolvimento nacionais ou
regionais, as politicas de reforma e procedimentos dos paises parceiros. Deve
contribuir para o reforco do processo de responsabilizagdo reciproca entre 0s
governos e instituicdes parceiros e doadores, e promover as competéncias locais e 0
emprego anivel local. Para o efeito, deve promover:

(@ Um processo de desenvolvimento que sga conduzido e apropriado pelas
regides e paises parceiros,
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(b)

(©)

(d)

(€)

Abordagens abrangentes e participativas em relagdo ao desenvolvimento e uma
ampla participacdo de todos os segmentos da sociedade no processo de
desenvolvimento e no didlogo naciona e regional, nomeadamente no didogo
politico;

Formas e instrumentos de cooperacéo eficazes e inovadores como previsto no
artigo 4.° do regulamento de execucdo comum, taiS como mecanismos que
permitem combinar subvencBes e empréstimos e outros mecanismos de
partilha de riscos em determinados sectores e paises e a participacdo do sector
privado, em conformidade com as melhores préaticas do OCDE/CAD. Estas
formas e instrumentos séo adaptados as circunstancias particulares de cada pais
ou regido parceiro, com énfase em abordagens baseadas em programas, na
previsbilidade do financiamento da guda, na mobilizacdo de recursos
privados, no desenvolvimento e utilizagdo dos sistemas do pais, e em
abordagens do desenvolvimento baseadas nos resultados obtidos, incluindo,
quando apropriado, as metas e os indicadores internacionalmente acordados,
tais como os dos ODM; e

A melhoria do impacto das politicas e da programacgao através da coordenacdo
e da harmonizacdo entre os doadores, a fim de reduzir sobreposicdes e
duplicagdes, melhorar a complementaridade e apoiar iniciativas conjuntas de
doadores.

A coordenacdo terd lugar nos paises e regifes parceiros, utilizando as
orientagdes acordadas e os principios das melhores praticas em matéria de
coordenagdo e de eficacia da gjuda.

9. A Uni&o deve apoiar, inter alia, aimplementacéo de acordos de cooperagéo, didlogo e
parceria bilaterais, regionais e multilaterais, bem como a cooperagao triangular.

10. A Comissdo procura manter trocas de informagéo regulares com a sociedade civil.

TITULO 111

PROGRAMAS GEOGRAFICOSE TEMATICOS

Artigo 4.°

I mplementacéo da assisténcia da UE

Em conformidade com o objectivo e ambito de aplicacdo e com os objectivos e principios
gerais do presente regulamento, a assisténcia da UE € implementada através dos programas
geogréficos e tematicos e do programa pan-africano, nos termos do regulamento de execugdo

comum.

Artigo 5.°

Programas geogr &ficos
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As actividades de cooperagdo da Unido nos termos do presente artigo seréo
implementadas no ambito de actividades de natureza nacional, regional, transregional
e continental.

Sem prejuizo do artigo 1.°, n1, aineaa), cada programa geografico cobre as
actividades de cooperacéo em dominios adequados,

(@ A nivel regional, com os paises parceiros enumerados no Anexo |, e
(b) A nivel bilateral, com os paises parceiros enumerados no Anexo Il1.

Os programas geograficos podem ser elaborados com base nos dominios de
cooperagdo contidos no «Consenso Europeu», entre outros, a fim de atingir os
objectivos previstos no artigo 2.%, n.° 1.

Os dominios de cooperacdo comuns e os dominios de cooperacdo especificos de cada
regido estéo definidos no Anexo V.

No ambito de cada programa por pais, a Unido concentrard, em principio, a sua
assisténcia em trés sectores.
Artigo 6.°

Programas tematicos

Em conformidade com os objectivos e principios gerais do presente regulamento, as acces
empreendidas através de programas teméticos devem representar uma mais-valia em relacéo
as acgoes financiadas ao abrigo dos programas geograficos, que complementam.

A programacao das accOes tematicas obedece as seguintes condi¢oes:

(@

(b)

(©

Os objectivos politicos da Unido nos termos do presente regulamento ndo podem ser
alcancados de forma adequada e eficaz através de programas geograficos,

As accles relativas a iniciativas mundiais que apoiam os objectivos acordados
internacionalmente, ou os Bens Publicos e Desafios Globais, caso em que, por
derrogacdo ao artigo 9.° do regulamento de execucdo comum, podem incluir acgdes
nos Estados-Membros, paises candidatos e potenciais candidatos e outros paises
terceiros, tal como previsto no respectivo programa temético;

elou
As acgOes s0 da seguinte natureza:
—  accOes multi-regionais e/ou transversais;

- politicas €/ou iniciativas inovadoras com o objectivo de enquadrar futuras
accoes;

- accOes sobre as quais ndo haja acordo com o(s) governo(s) parceiro(s);
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—  acgdes que reflectem as prioridades politicas da Unido ou uma obrigacéo ou
compromisso internacional da Uni&o; e

—  sefor caso disso, acgdes nos casos em gque ndo exista ou tenha sido suspenso
um programa geografico.
Artigo 7.°
Bens publicos e desafios globais

O objectivo da assisténcia da Uni&o ao abrigo do programa referente a Bens Publicos
e Desafios Globais consiste em apoiar accdes em dominios como o ambiente e as
alteracOes climéticas, a energia sustentével, o desenvolvimento humano, a seguranca
alimentar eamigracéo e o asilo.

Os dominios especificos de actividades que sdo objecto da assisténcia da Unido ao
abrigo do presente artigo séo descritos no Anexo V.
Artigo 8.°
Organizacdes da sociedade civil e autoridades locais

O objectivo do programa referente a organizagdes da sociedade civil e autoridades
locais consiste em financiar iniciativas no dominio do desenvolvimento para/através
das organizacOes da sociedade civil e das autoridades locais originérias de paises
parceiros, da Uni&o, de paises candidatos e potenciais candidatos.

Os dominios especificos de actividades que sdo objecto da assisténcia da Unido ao
abrigo do presente artigo, bem como uma lista indicativa das categorias das
organizagdes da sociedade civil e autoridades locais séo descritos no Anexo V.

Artigo 9.°
Programa pan-africano
A assisténcia da Unido deve apoiar a implementacdo da Estratégia Conjunta
Africa-UE, e em especial os planos de accdo subsequentes, com vista a englobar

actividades de natureza transregional, continental ou global.

O programa pan-africano promovera ainda a complementaridade e a coeréncia com
outros instrumentos financeiros da acg¢éo externa da Unido, nomeadamente o Fundo
Europeu de Desenvolvimento e o Instrumento Europeu de Vizinhanga.

Os dominios especificos de actividades que sdo objecto da assisténcia da Unido ao
abrigo do presente artigo sdo descritos no Anexo V1.

O programa indicativo plurianual referente ao programa pan-africano € elaborado com
base na Estratégia Conjunta Africa-UE e nos seus planos de acgao.

TITULO IV
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PROGRAMACAO E AFECTACAO DOSFUNDOS

Artigo 10.°
Quadro geral da programacao e afectacao dos fundos

NoO que respeita aos programas geograficos, 0os programas indicativos plurianuais
para os paises e regifes parceiros sdo elaborados com base num documento de
estratégia, em conformidade com o artigo 11.°.

NoO que respeita aos programas tematicos, 0s programas indicativos plurianuais sdo
elaborados em conformidade com o artigo 13.°.

A Comissdo adopta as medidas de execucdo estabelecidas no artigo 2.° do
regulamento de execucdo comum com base nos documentos de programacdo
referidos nos artigos 11.° e 13.°. Contudo, em circunstancias excepcionais, 0 apoio da
Unido pode igualmente assumir a forma de medidas ndo previstas nesses
documentos, de acordo com o regulamento de execugdo comum.

A Uni&o e os seus Estados-Membros consultam-se mutuamente, bem como aos outros
doadores e intervenientes no processo de desenvolvimento, nomeadamente 0s
representantes da sociedade civil e autoridades regionais e locais, na fase inicial do
processo de programacéo, de modo a promover a complementaridade e a coeréncia
entre as suas actividades de cooperacdo. Esta consulta podera conduzir a uma
programagcao conjunta entre a Unido e os seus Estados-Membros.

A Comissdo determina as dotacOes indicativas plurianuais dentro de cada programa
geografico, em conformidade com os principios gerais do presente regulamento,
utilizando os critérios estabelecidos no artigo 3., n°2, e tendo em conta as
dificuldades particulares dos paises ou regides em crise, vulneraveis, frageis, em
conflito ou sujeitos a catastrofes, a par da especificidade dos diferentes programas.

E possivel deixar fundos por afectar. A utilizagdo destes fundos, subordinada a sua
posterior afectacdo ou reafectacdo conforme previsto nos artigos 11.°, n.°5, e 13.°,
sera decididamais tarde, de acordo com o regulamento de execucéo comum.

Artigo 11.°
Documentos de programacao para 0s programas geogr aficos

Os documentos de estratégia séo os documentos elaborados pela Unido para
proporcionar um quadro coerente de cooperagdo entre a Unido e o0 pais ou regido
parceiro em causa, em conformidade com o objecto global e ambito de aplicacéo e
com 0s objectivos, principios e politicas da Uni&o.

A elaboracdo e implementacdo dos documentos de estratégia devem respeitar 0s
principios da eficdcia da gjuda: apropriagdo nacional, parceria, coordenagéo,
harmonizagdo, alinhamento com 0 pais ou sistemas regionais beneficiarios,
responsabilizacdo reciproca e orientacdo em fungdo dos resultados como previsto no
artigo 3.2, n%5a8.
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Nesse sentido, os documentos de estratégia sdo em principio elaborados com base
num dialogo entre a Unido e 0 pais ou regido parceiro, com a participagdo, sempre
gue tal sejustifique, dos Estados-Membros relevantes, do pais ou regido parceiro, da
sociedade civil e das autoridades regionais e locais, a fim de assegurar uma
apropriacdo suficiente do processo, por parte do pais ou regido, e de promover o
apoio as estratégias nacionais de desenvolvimento, nomeadamente as estratégias de
reducdo da pobreza.

2. Os documentos de estratégia podem ser objecto de uma revisdo intercalar — ou de
uma revisdo ad hoc, se necessario —, aplicando, se for caso disso, 0s principios e 0s
procedimentos definidos nos APC cel ebrados com os paises e regides parceiros.

3. Sdo elaborados documentos de estratégia para 0s paises ou regides parceiros
relevantes, a menos que tenha sido elaborado um documento-quadro comum que
estabeleca uma estratégia global da Unido, incluindo a politica de desenvolvimento,
para o pais ou regido parceiro em causa.

N&o serdo exigidos documentos de estratégia para:

(@) Paises que possuam uma estratégia de desenvolvimento nacional sob a forma
de plano nacional de desenvolvimento ou um documento de desenvolvimento
semelhante aceite pela Comissdo como base para o0 programa indicativo
plurianual correspondente, aquando da aprovacéo deste Ultimo documento;

(b) Paises ou regides para os quais tenha sido acordado um documento de
programacao plurianual conjunta entre a Uni&o e os Estados-Membros;

(c) Regibes que possuem uma estratégia acordada conjuntamente com a UE.

4, N&o serdo exigidos documentos de estratégia para os paises ou regides que beneficiem
de uma afectacdo de fundos da Unido nos termos do presente regulamento néo
superior a 50 milhdes de EUR para o periodo 2014-2020.

5. S0 elaborados programas indicativos plurianuais para cada um dos paises ou regides
gue beneficiem de uma afectagcdo indicativa dos fundos da Uni&o nos termos do
presente regulamento. Com excepcdo dos paises ou regides mencionadas no n.° 4,
estes documentos sdo elaborados com base nos documentos de estratégia ou
documentos semel hantes referidos no presente artigo.

Para efeitos do presente regulamento, sempre que cumpra os principios e condicoes
estabelecidos neste numero, incluindo uma reparticéo indicativa dos fundos, e os
procedimentos previstos no artigo 14.°, o documento de programacdo plurianua
conjunta previsto no n.°3, aineab), pode ser considerado como o0 programa
indicativo plurianual.

Os programas indicativos plurianuais estabelecem o0s dominios prioritérios
seleccionados para o financiamento da Unido, os objectivos especificos, 0s
resultados esperados, os indicadores de desempenho e a dotacdo financeira
indicativa, tanto no total como por dominio prioritério. Se for o caso, esta dotacdo
pode assumir a forma de um intervalo de variagdo e/ou alguns fundos podem ficar
por afectar.
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Os programas indicativos plurianuais deverdo ser gjustados sempre que necessario,
tendo em conta as revisdes intercalares ou ad hoc do documento de estratégia em que
assentam.

Em conformidade com o principio da responsabilizacdo reciproca no ambito da
prossecucdo e realizacdo dos objectivos acordados, incluindo os referentes a boa
governacdo, democracia e respeito pelos direitos humanos e Estado de direito, as
dotacBes indicativas podem ser objecto de um acréscimo ou de uma reducdo, em
virtude das revisdes, nomeadamente a luz de necessidades especificas, tais como
situagdes de crise, pos-crise ou de fragilidade, ou de resultados excepcionais ou
insatisfatorios.

Artigo 12.°
Programacéo para paises em situacéo de crise, pos-crise ou defragilidade

Na elaboracdo dos documentos de programacdo para 0s paises em situacdo de crise,
pos-crise ou de fragilidade, impde-se tomar devidamente em consideracdo a
vulnerabilidade, as circunstancias e necessidades especiais dos paises ou regides em
causa.

Importa dar a devida atencdo a medidas relativas a prevencdo de conflitos, ao
estabel ecimento da paz e a conciliagéo e reconstrucéo na fase pés-conflito.

Sempre que paises parceiros ou grupos de paises parceiros estejam directamente
envolvidos ou sejam afectados por uma situacdo de crise, pos-crise ou de fragilidade,
importa dar especial énfase ao refor¢o da coordenagdo entre assisténcia, reabilitacéo
e desenvolvimento para os ajudar a fazer atransicdo de uma situacéo de emergéncia
para a fase de desenvolvimento. Os programas para paises e regides em situagcdo de
fragilidade ou expostos regularmente a catastrofes naturais devem privilegiar a
preparacdo para catastrofes e a prevencéo das mesmas, bem como a gestdo das
consequéncias dessas catastrofes.

Em casos de situagBes de crise, pos-crise e de fragilidade ou de ameagas a
democracia, ao Estado de direito, aos direitos humanos ou liberdades fundamentais,
gue requerem uma resposta rgpida por parte da Unido, pode aplicar-se o
procedimento de urgéncia previsto no artigo 15.°, n.° 4, do regulamento de execucéo
comum para aterar o documento referido no artigo 11.° na sequéncia de uma revisao
ad hoc da estratégia de cooperacdo do pais ou regiéo.

As referidas revisdes podem propor uma estratégia especifica e adaptada por forma a
garantir a transicdo para uma cooperacdo e desenvolvimento a longo prazo,
promovendo uma melhor coordenagdo e transicdo entre os instrumentos de politica
humanitaria e de desenvolvimento.

Artigo 13.°

Documentos de programacao para 0s programas tematicos
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Os programas indicativos plurianuais para os programas tematicos definem a
estratégia da Unido para o tema em causa, as prioridades seleccionadas para
financiamento por parte da Uni&o, os objectivos especificos, os resultados esperados,
os indicadores de desempenho, a situacdo internacional e as actividades dos
principais parceiros. Se for 0 caso, sdo definidos os recursos e prioridades de
intervencdo para a participacdo em iniciativas globais. Os programas indicativos
plurianuais devem ser compativeis com os documentos referidos no artigo 11.°, n.° 3.

Os programas indicativos plurianuais determinam a dotacdo financeira indicativa,
tanto em termos globais como por dominio prioritério. Sempre que tal se justifique,
esta dotacéo pode assumir a forma de um intervalo de variagdo e/ou alguns fundos
podem ficar por afectar. Os programas indicativos plurianuais sdo ajustados sempre
gue necessario em prol de uma implementacdo eficaz das politicas, tendo em conta
guaisguer revisdes intercalares ou ad hoc.

A Comisséo e os Estados-Membros consultam-se mutuamente e aos outros doadores e
intervenientes no processo de desenvolvimento, nomeadamente os representantes da
sociedade civil e autoridades regionais e locais, na fase inicial do processo de
programagao, de modo a promover a complementaridade entre as suas actividades de
cooperacéo.

Artigo 14.°

Aprovacéo dos documentos de estr atégia e adopgao dos programas indicativos
plurianuais

Os documentos de estratégia sdo aprovados e 0s programas indicativos plurianuais
sd0 adoptados pela Comissdo em conformidade com o procedimento de exame
previsto no artigo15.°, n.°3, do regulamento de execucdo comum. Este
procedimento é iguamente aplicavel as revisdes substanciais que produzem
alteracOes significativas a estratégia ou programacao.

O procedimento referido no n°1 ndo se aplica a alteragbes ndo substanciais a
documentos de estratégia e programas indicativos plurianuais, que se prendam com
adaptacOes técnicas, reafectacdo de fundos no ambito das dotagdes indicativas por
dominio prioritario, ou aumento ou diminuic¢éo do nivel da dotagdo inicial indicativa
em menos de 20%, desde que essas ateraces ndo afectem os dominios prioritérios e
0s objectivos definidos nesses documentos. Neste caso, 0s g ustamentos devem ser
comunicados ao Parlamento Europeu e ao Conselho no prazo de um més.

Por imperativos de urgéncia devidamente justificados que se relacionem, inter alia,
com as circunstancias referidas no artigo 12.°, n°2, a Comissdo pode alterar
documentos de estratégia e programas indicativos plurianuais, em conformidade com
0 procedimento de urgéncia referido no artigo 15.° n.°4, do regulamento de
execucdo comum.

TITULOV

DISPOSICOESFINAIS
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Artigo 15.°
Participacdo de um paisterceir o ndo elegivel nostermos do presente regulamento

Em circunstancias devidamente justificadas e a fim de assegurar a coeréncia e a eficacia do
financiamento da Unido ou fomentar a cooperacao regional ou transregional, a Comissao pode
decidir, sem prejuizo do disposto no artigo 2.°, n.° 3, adargar a elegibilidade das accbes a
paises, territdrios e regides que, de outra forma, ndo seriam elegiveis para financiamento nos
termos do artigo 1.°, sempre que a accdo a implementar sgja de natureza global, regional,
transregional ou transfronteirica. Néo obstante o disposto no artigo 8.2, n.° 1, do regulamento
de execugdo comum, as pessoas singulares e colectivas dos paises, territérios e regides em
causa podem participar nos processos de implementacéo dessas accoes.

Artigo 16°
Suspensdo da ajuda

Sem prejuizo das disposi¢des relativas a suspensao da ajuda constantes de acordos de parceria
e cooperacao com paises e regides parceiros, no caso de um pais parceiro ndo respeitar os
principios enunciados no artigo 3.°, n.° 1, a Unido convida o pais parceiro para consultas com
vista a encontrar uma solucdo aceitavel para ambas as partes, excepto em casos especialmente
urgentes. Se as consultas com o pais parceiro ndo conduzirem a uma solugdo aceitavel para
ambas as partes, ou se as consultas forem recusadas, ou ainda em casos de especial urgéncia,
0 Consglho podera tomar as medidas apropriadas, em conformidade com o artigo 215.°, n.° 1,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, as quais poderdo incluir a suspensio
total ou parcial da guda da Uni&o.

Artigo 17.°
Delegacao de poder es na Comissdo
A Comisséo fica habilitada a adoptar actos delegados, nos termos do artigo 18.°, no que diz
respeito a alteracOes ou aditamentos aos anexos | aVII.
Artigo 18.°
Exercicio da delegacao

1. A delegacdo de poderes prevista no artigo 17.° deve ser conferida pelo periodo de
vigéncia do presente regulamento.

2. A delegacdo de poderes pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos
poderes nela especificados. A decisdo de revogacdo produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou numa data
posterior nela fixada. A decisdo de revogacdo ndo afecta a validade dos actos
delegadosjaem vigor.
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3. Assim que adopta um acto delegado, a Comissdo notifica-0 Simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

4. Com excepcdo dos casos mencionados no n.°5, os actos delegados adoptados so
entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas objeccdes pelo Parlamento Europeu
ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagdo desse acto ao
Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo de que ndo tém objeccdes a
formular. O referido prazo é prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho.

5. O periodo de ndo objeccédo para o0 alinhamento dos anexo I, |1 e I1l com as decisdes
resultantes da revisdo por parte do OCDE/CAD da lista dos paises beneficidrios
previstano artigo 1.°, aliinea a@), sera de uma semana.

Artigo 19.°
Comité

A Comissdo é assistida pelo Comité do ICD, na acepcdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 20.°
Montante dereferéncia financeira

1. O montante de referéncia financeira para a execucao do presente regulamento para o
periodo 2014-2020 é de 23 294 700 000 EUR.

2. Os montantes minimos indicativos afectados a cada programa referido nos artigos 5.°
a9.° para o periodo 2014-2020 figuram no Anexo VII. Os montantes podem ser
reafectados entre programas por um acto delegado, em conformidade com o
artigo 18.°. Os montantes que se prendem com 0 programa referente aos Bens
Pablicos e Desafios Globais podem ser redistribuidos por sub-rubricas por decisdo da
Comissdo que sera comunicada ao Parlamento Europeu e ao Conselho no prazo de
um més apos a sua adopcao.

3. Como referido no artigo 13.%, n° 2, do regulamento "Erasmus para todos’, a fim de
promover a dimensdo internacional do ensino superior, € afectado um montante
indicativo de 1 812 100 000 EUR proveniente dos diferentes instrumentos externos
(Instrumento da Cooperacdo para o Desenvolvimento, Instrumento Europeu de
Vizinhanga, Instrumento de Pré-Adesdo, Instrumento de Parceria e Fundo Europeu
de Desenvolvimento) para accdes de mobilidade no dominio de aprendizagem com
origem e destino a paises terceiros e para a cooperacdo e o didogo politico com
autoridades/instituices/organizacOes destes paises. As disposicdes do regulamento
"Erasmus paratodos"’ aplicam-se a utilizaco destes fundos.

O financiamento € disponibilizado através de 2 verbas plurianuais cobrindo,
respectivamente, apenas 0s primeiros 4 anos e 0s restantes 3 anos. Este
financiamento é reflectido na programacéo indicativa plurianual destes instrumentos
em conformidade com as necessidades e prioridades identificadas dos paises em
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guestdo. As dotagOes podem ser revistas em caso de circunstancias imprevistas
assinalaveis ou de importantes alteracGes politicas de acordo com as prioridades
externas da EU.

Artigo 21°

Servico Europeu paraa Accao Externa

O presente regulamento é aplicado nos termos da Decisdo 2010/427/UE do Conselho, que
estabel ece a organizagéo e o funcionamento do Servigo Europeu para a Acgéo Externa.

Artigo 22.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial daUni&o Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

E aplicavel apartir de 1 de Janeiro de 2014.

Feito em Bruxelas,

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |

PAISESPARCEIROSE REGIOESELEGIVEISNOSTERMOSDO ARTIGO 1.°,N.° 1,

ALINEA A)

AméricalL atina

1. Argentina
2. Bolivia

3. Brasi

4. Chile

5. Colémbia
6. CostaRica
7. Cuba

8. Equador

9. El Salvador
10. Guatemala
11. Honduras
12. México
13. Nicaragua
14. Panama
15. Paraguai
16. Peru

17. Uruguai

32

PT



PT

18. Venezuela

Asia

19. Afeganistéo

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

. Bangladesh

. Butdo

. Camboja

. China

india

Indonésia
Republica Popular Democrética da Coreia
Laos

Malasia

Maldivas
Mongdlia
Mianmar/Birméania
Nepal

Paquistéo

Filipinas

Sri Lanka

Tailandia
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37. Vietname

Asia Central

38. Cazaguistéo

39. Republicado Quirguistdo
40. Tajiquistdo

41. Turguemenistéo

42. Usbequistdo

M édio Oriente

43. Iréo

44. lraque
45. |émen
Africa do Sul

46. Africado Sul
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ANEXO 11

LISTA DO OCDE/CAD RELATIVA AOS PAISESBENEFICIARIOS DA APD

Produz efeitos para os relatorios referentes aos fluxos de 2011, 2012 e 2013

Afeganistdo Quénia Arménia Albania
Angola Rep. Dem. da Coreia Belize Algéria
Bangladeche Republica do Quirguistdo Bolivia * Anguila
Benim Sudéo do Sul Camardes Antigua e Barbados
Butao Tajiquistdo Cabo Verde Argentina
Burquina Faso Zimbabué Rep. Do Congo Azerbaijao
Burundi Costa do Marfim Bielorrissia
Camboja Egipto Bdsnia e Herzegovina
Republica Centro-Africana Salvador Botsuana
Chade Fiji Brasil
Comores Georgia Chile
Republica Democratica do Congo. Gana China
Djibuti Guatemala Coldémbia
Guiné Equatorial Guiana llhas Cook
Eritreia Honduras Costa Rica
Etiopia india Cuba
Gambia Indonésia Dominica
Guiné Iraque Republica Dominicana
Guiné-Bissau Kosovo (1) Equador
Haiti llhas Marshall Antiga Republica Jugoslava da Macedénia
Quiribati Estados Federados da Micronésia Gabéao
Laos Moldavia Grenada
Lesoto Mongolia Irdo
Libéria Marrocos Jamaica
Madagéscar Nicaragua Jordania
Malavi Nigéria Cazaquistao
Mali Paquistao Libano
Mauritania Papua Nova Guiné Libia
Mogambique Paraguai Malasia
Mianmar Filipinas Maldivas
Nepal Sri Lanca Mauricia
Niger Suazilandia México
Ruanda Siria Montenegro
Samoa * Tokelau * Monserrate
Sé&o Tomé e Principe Tonga Namibia
Senegal Turquemenistdo Nauru
Serra Leoa Ucrania Niue
llhas Saloméao Usbequistao Palau
Somaélia Viethame Panaméa
Sudao Cisjordania e Faixa de Gaza Peru
Tanzania Sérvia
Timor-Leste Seicheles
Togo Africa do Sul
Tuvalu * Santa Helena
Uganda Sao Cristovao e Nevis
Vanuatu Santa Lucia
Iémen Séo Vincente e Granadinas
Zambia Suriname
Tailandia
Tunisia
Turquia
Uruguai
Venezuela
* Wallis e Futuna

* Territorio

(1) Isto sem prejuizo do estatuto ao abrigo do direito internacional
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ANEXO 11

PAISES E REGIOES PARCEIROS QUE BENEFICIAM DE COOPERACAO BILATERAL DE
ACORDO COM O ARTIGO 5., N.°2

Os seguintes paises parceiros beneficiam da ajuda ao desenvolvimento bilateral ao abrigo do presente
regulamento nos termos do artigo 5.°, n.° 2:

1. Bolivia

2. Cuba

3. El Salvador

4. Guatemala

5. Honduras

6. Nicaragua

7. Paraguai

8. Afeganistéo

9. Bangladesh

10. But&o

11. Camboja

12. Republica Popular Democréatica da Coreia
13. Laos

14. Mongdlia

15. Mianmar/Birmania
16. Nepal

17. Paquistéo

18. Filipinas

19. Sri Lanka

20. Vietname

21. Republicado Quirguistdo

22. Tajiquistao
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23. Turguemenistao
24. Usbequistéo

25. lraque

26. |émen.

27. Africado Sul
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ANEXO IV
DOMINIOS DE COOPERACAO AO ABRIGO DOS PROGRAMAS GEOGRAFICOS

A. DOMiNIOS COMUNS DE COOPERACAO AO ABRIGO DOS PROGRAMAS
GEOGRAFICOS

Os programas geograficos podem ser elaborados, inter alia, a partir dos dominios de cooperacéo a
seguir identificados, os quais ndo devem ser confundidos com sectores. As prioridades serdo
estabelecidas de acordo com a Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Socia Europeu e ao Comité das Regides «Aumentar o impacto da politica de
desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanga» e com as subsequentes conclusdes do
Conselho.

|. Direitos humanos, democr acia e outr os e ementos fundamentais da boa gover nacdo

Democracia, direitos humanos e Estado de direito;
| gualdade de género e emancipacédo das mulheres,
Gestéo do sector publico;

Politica e administracéo fiscal;

Corrupcéo;

Sociedade civil e autoridades locais,

Recursos naturais; e

Correlacao entre desenvolvimento e seguranca.

Il. Crescimento inclusivo e sustentavel ao servico do desenvolvimento humano

Proteccdo social, sallde, educacéo e emprego;
Enquadramento empresarial, integragdo regional e mercados mundiais; e
Agricultura e energia sustentavels.

I11. Outros dominios de importancia para a Coer éncia das Politicas de Desenvolvimento

AlteracOes climaticas e ambiente;
Migracdo e asilo; e

Transi¢cdo da gjuda humanitaria e da resposta as crises para a cooperacao ao desenvolvimento a longo
prazo.
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B. DOMINIOS ESPECIFICOS DE COOPERACAO POR REGIAO

A gjuda da Uni&o Europeia apoiara accles e didlogos sectoriais consenténeos com o artigo 5.° e com o
objectivo gera e ambito de aplicacéo e objectivos e principios gerais do presente regulamento. Devera
ser prestada uma atencdo adequada aos dominios abaixo descritos, que reflectem os acordos de
estratégia, parceria, cooperacao e de comércio celebrados. As prioridades seréo estabel ecidas de acordo
com a Comunicagdo «Uma Agenda para a Mudanca» e com as conclusdes subsequentes do Consel ho.

América L atina

@

(b)

(©

(d)
(€)

(f)

(9)

Promocéao da coesdo social, em particular a incluséo social, o trabalho digno e a equidade, a
igualdade de género e a emancipacdo das mulheres;

Resposta as questdes da governacdo e apoio as reformas politicas, em especia nos dominios
das politicas sociais, da gestdo das financas publicas, da fiscalidade, da seguranca (incluindo
droga, criminalidade e corrupcdo), do reforco da boa governacdo e das instituicfes publicas
(inclusivamente através de mecanismos inovadores para a prestacdo de cooperacdo técnica,
por exemplo, a Assisténcia Técnica e Intercambio de Informacfes - TAIEX - e a geminagéo),
da proteccdo dos direitos humanos, incluindo o direito dos povos indigenas e dos
afro-descendentes, do ambiente, da luta contra a discriminagéo, bem como da luta contra a
producdo, o consumo e o tréfico de drogas;

Apoio aos varios processos de integracdo regional e interligacdo das infra-estruturas de rede,
assegurando simultaneamente a complementaridade com as actividades apoiadas pelo Banco
Europeu de Investimento (BEI) e outras institui¢oes;

Andlise da correlacéo entre seguranca e desenvolvimento;

Apoio a politicas no dominio da educacdo e ao desenvolvimento de um espaco comum de
ensino superior da Ameérica L ating;

Resposta a vulnerabilidade econdémica e contribuicdo para a transformacdo estrutural,
estabel ecendo fortes parcerias em torno do comércio, investimentos, know-how, investigacéo,
inovacdo e tecnologia, bem como promocdo do crescimento sustentével e inclusivo em todas
as suas dimensbes, prestando particular atencdo aos desafios suscitados pelos fluxos
migratérios, a seguranca alimentar (incluindo a agricultura e pescas sustentéveis), as
alteracdes climaticas, as energias sustentéveis e a proteccéo e valorizacdo da biodiversidade e
dos servigos ecossistémicos, incluindo os recursos hidricos e as florestas, bem como ao
investimento produtivo para a criaco de mais e melhores empregos numa «economia verde»;

Garantia de um acompanhamento adequado das medidas de emergéncia de curto prazo,
abordando a recuperacdo pos-catastrofe ou pos-crise levada a cabo através de outros
instrumentos financeiros.

Promocé&o da coesdo social, em especial, dainclusdo social, do trabalho digno e daigualdade e
equidade de género;
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(b)

(©

(d)

()

(f)

()

(h)

(i)

Estabelecimento de parcerias inclusivas nos dominios do comércio, investimento, aguda,
migrac&o, investigacdo, inovagdo e tecnologia;

Criacdo e reforco de ingtituicbes e organismos publicos legitimos, eficazes e
responsabilizaveis, mediante a promocdo de reformas institucionais (inclusivamente no que
respeita a boa governacéo e ao combate a corrupcdo e no que toca a gestdo das financas
publicas, a fiscaidade e a reforma da administracdo publica) e de reformas legidativas,
administrativas e regulamentares, de acordo com as normas internacionais, em particular, em
Estados frégeis e em paises em situacdo de conflito e pds-conflito;

Apoio a uma sociedade civil activa e organizada, com vista ao desenvolvimento e fomento de
parcerias publico-privadas,

Apoio a mitigacdo das alteragbes climaticas e a adaptacdo as mesmas, a promocdo do
consumo e producdo sustentéveis, bem como aos investimentos em tecnologias limpas,
energias sustentavel's, transportes, agricultura e pescas sustentaveis, proteccéo e valorizacdo da
biodiversidade e dos servicos ecossistémicos, incluindo os recursos hidricos e as florestas, e
criacdo de postos de trabalho digno numa «economia verde»,

Promocéo de uma maior integracdo e cooperacdo regionais, de forma orientada para os
resultados, através do apoio a diferentes processos de integracdo e dialogo regionais;

Contribuicdo para a prevencao e resposta aos riscos para a salde, incluindo os que tém origem
na interface entre os animais, 0s seres humanos e 0s seus diferentes ambientes;

Luta, no contexto da correlacdo entre a seguranca e o desenvolvimento, contra a corrupgdo e a
criminalidade organizada, a producdo, o consumo e o trafico de droga, bem como contra
outras formas de trafico, e apoio a uma gestdo eficaz das fronteiras e a cooperacdo
transfronteirica;

Apoio na preparacdo para catastrofes e na recuperacdo de longo prazo apds as mesmas,
inclusivamente no dominio da seguranca alimentar e nutricional e da assisténcia as pessoas
deslocadas.

Asia Central

Em consonancia com os objectivos comuns estabel ecidos na Estratégia da UE para uma Nova Parceria
com aAsia Central, adoptada em 2007:

@

(b)

Promocéo da reforma constituciona e da aproximacdo legislativa, regulamentar e
administrativa com a Uni&o, incluindo o reforco da democratizacdo e da sociedade civil
organizada, o apoio nos dominios do Estado de direito, boa governacédo, fiscalidade e reforgo
das ingtituicdes e organismos nacionais, tais como 0s Orgaos eleitorais e os parlamentos,
reforma da administragdo publica e gestéo das finangas publicas;

Promocéo do crescimento econdémico inclusivo e sustentavel, abordando as disparidades
sociais e regionais, apoiando politicas em dominios como a educacdo, a investigacdo, a
inovacdo e tecnologia, a salde, o trabalho digno, a energia sustentavel, a agricultura e o
desenvolvimento rural, incentivando as PME e estimulando simultaneamente o
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(©

(d)

desenvolvimento de uma economia de mercado, o comércio e o investimento, incluindo as
reformas regulamentares e 0 apoio a integracéo na OMC;

Apoio a uma gestdo das fronteiras e uma cooperacado transfronteirica eficazes com vista a
promover o desenvolvimento econdémico, social e ambiental sustentavel das regides
fronteiricas;, no contexto da correlacdo entre a seguranca e o desenvolvimento, combate a
criminalidade organizada e todas as formas de tréfico, incluindo a luta contra a produgdo e o
consumo de drogas, bem como contra os seus efeitos negativos, nomeadamente o VIH/SIDA,;

Promocdo da cooperacdo, do didlogo e da integracdo bilaterais e regionais, inclusivamente
com os paises abrangidos pelo Instrumento Europeu de Vizinhanga e outros instrumentos da
Unido, a fim de apoiar as reformas politicas, também por meio do refor¢o das capacidades
publicas, do reforco institucional, da assisténcia técnica (por exemplo, TAIEX), do
intercambio de informagdes e da geminagédo, bem como por meio de investimentos essenciais
através de mecanismos que permitam mobilizar recursos financeiros da UE nas éreas da
educacdo, ambiente e energia, recursos hidricos/saneamento, desenvolvimento com baixas
emissOes/resiliéncia ao impacto das alteracOes climéticas, e ainda melhorar a proteccdo e a
seguranca das operagdes, as interconexdes e as redes internacionais de aprovisionamento e
transporte de energia, e respectivos operadores, inclusivamente através de actividades
apoiadas pelo BEI.

M édio Oriente

@

(b)

(©

(d)

()

Resposta as questdes da governacdo (incluindo no dominio da fiscalidade), direitos humanos e
igualdade politica, em particular, em Estados frageis, de modo a ajudar a construir instituicoes
publicas legitimas, democréticas, eficazes e responsabilizaveis, bem como uma sociedade civil
activa e organizada;

Fomento da coeséo social, em especial, dainclusdo social, do trabalho digno, da equidade e da
igualdade de género;

Promocdo de reformas econdmicas sustentéveis e da diversificagdo, do comércio, do
desenvolvimento de uma economia de mercado, do investimento produtivo e sustentével nos
principais sectores (como a energia, incluindo as energias renovaveis), das parcerias
publico-privadas e daintegracéo dos paises parceiros na OMC;

Promocdo da cooperacdo, didogo e integragdo regionais, inclusivamente com os paises
abrangidos pelo Instrumento Europeu de Vizinhanca e os Estados do Golfo abrangidos pelo
Instrumento de Parceria e outros instrumentos da UE, inter alia, através do apoio a esforcos de
integracdo na regido, a titulo indicativo, a nivel da economia, energia, recursos hidricos,
transportes e refugiados;

Complemento dos recursos empregues ao abrigo deste instrumento, mediante um trabalho
coerente e 0 apoio prestado através de outros instrumentos da UE, gue podem centrar-se numa
integracdo regional mais abrangente, promovendo os interesses da UE em dominios como a
economia, energia, investigagdo, inovagdo e tecnologia, combate a produgdo, consumo e
trafico de drogas no contexto da correlacdo entre a seguranca e 0 desenvolvimento, bem como
a gestdo das migracOes e a assisténcia as pessoas deslocadas e aos refugiados no contexto da
correlacdo entre desenvolvimento e migragao.
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Africa do Sul

@

(b)

(©

(d)

()

Apoio a consolidacdo de uma sociedade democrética, a boa governacdo e ao Estado de direito
e contribuicdo para a estabilidade e a integracdo regionais e continentais,

Apoio aos esforcos de gjustamento que se revelem necess&rios em virtude da criacdo de
diversas zonas de comércio livre;

Promocdo do trabalho digno, apoio a luta contra a pobreza, a desigualdade e a exclusdo,
nomeadamente através da resposta as necessidades basicas das comunidades anteriormente
desfavorecidas;

Resposta a vulnerabilidade econdmica e consecucdo de transformagdes estruturais, com énfase
no trabalho digno, por meio do crescimento econdmico sustentado e inclusivo, de uma
economia verde hipocarbdnica e do desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensdes
(incluindo agricultura e pescas sustentéveis), bem como da valorizagdo da biodiversidade e
dos servicos ecossi stémicos;

Resposta ao problema da violéncia sexua e de género e as questdes de salde: incluindo o
VIH/SIDA e respectivo impacto na sociedade.
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ANEXO V

DOMINIOSDE ACTUACAO AO ABRIGO DOSPROGRAMAS TEMATICOS

A.PROGRAMA REFERENTE AOSBENS PUBLICOSE DESAFIOSGLOBAIS

Em conformidade com as condi¢Oes estabelecidas no artigo 6.°, 0 programa referente aos Bens
Publicos e Desafios Globais visa reforcar a cooperacdo, o intercambio de conhecimentos e experiéncias
e as capacidades dos paises parceiros. O programa pode assentar, inter alia, nas seguintes &reas de
cooperacao, garantindo um méaximo de sinergias entre elas em funcéo da suaforte interligacéo:

Ambiente e alter acdes climaticas

@

(b)

(©

(d)

()

Contribuicéo para a implementacéo da dimensdo externa em matéria ambiental e climatica da
Estratégia UE 2020;

Trabalho a montante para ajudar os paises em desenvolvimento a alcancarem os ODM
relacionados com a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e com a sustentabilidade
ambiental;

Promocdo da implementacdo das iniciativas e dos compromissos da Uni&o, assumidos a nivel
internacional e regional e/ou de carécter transfronteirico, em especial, no dominio das
alteracOes climdticas, através da promocdo de estratégias de resiliéncia em matéria de clima,
em especia estratégias de adaptacdo com beneficios conexos a nivel da biodiversidade, bem
como nos dominios da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos, das florestas, incluindo a
iniciativa FLEGT (Aplicacdo da Legislacdo, Governacdo e Comércio no Sector Florestal), da
desertificac8o, da gestdo integrada dos recursos hidricos, da gestéo dos recursos naturais, de
uma solida gestdo dos produtos quimicos e dos residuos, da eficiéncia dos recursos e da
«economiaverde»;

Contribuicdo para o aumento da incorporacdo e integracdo dos objectivos em matéria de
alteracOes climéticas e de ambiente na gjuda e cooperacdo da UE, através do apoio ao trabalho
metodolégico e de investigacdo, incluindo mecanismos de acompanhamento, prestacdo de
informagoes e verificagdo, afericao, avaliagdo e cartografia dos ecossistemas, do aumento das
competéncias em matéria ambiental e da promocéo de acgdes inovadoras e da coeréncia das
politicas,

Reforco da governacdo ambiental e apoio a0 desenvolvimento da politica internacional,
inclusivamente, trabalhando em prol da coeréncia entre o pilar do ambiente e os outros pilares
da governagdo internacional, com vista ao desenvolvimento sustentavel, auxiliando no
acompanhamento e avaliagdo ambientais a nivel regional e internaciona e promovendo
medidas eficazes de conformidade e execucdo dos acordos multilaterais em matéria de
ambiente.

Energia sustentavel

@

Promoc&o do acesso a servicos energéticos seguros, acessivels, limpos e sustentdveis como um
factor essencial para a erradicacdo da pobreza e para o crescimento inclusivo, com especial
énfase na utilizagdo de fontes de energialocais;
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(b)

(©

Fomento de um maior recurso as tecnologias de energias renovaveis e a eficiéncia energética,
bem como a promocéo de estratégias de desenvol vimento com baixas emissies;

Promocao da seguranca energética, por exemplo, através da diversificacdo das fontes e das
rotas, tendo em conta as questdes da volatilidade dos pregos, o potencia de reducéo de
emissOes, melhoria dos mercados e fomento das interconexdes e do comércio de energia.

Desenvolvimento humano

@

(b)

(©

Crescimento, emprego e participacdo do sector privado

Promocgdo de acgdes que visem a criacdo de mais e melhor emprego, em dominios como o
desenvolvimento da competitividade, e a resiliéncia das MPME locais e sua integracdo na
economia global, gudando a integracdo dos paises em desenvolvimento no sistema de
comércio multilateral, desenvolvendo o sector privado e melhorando o enquadramento
empresarial, apoiando a definicdo e implementagdo de politicas de inovacdo industria e
tecnol6gica e das politicas e acordos comerciais, apoiando o0s esfor¢cos de integracdo regional,
promovendo as relacBes de investimento entre a UE e os paises e regides parceiros e
alavancando o investimento privado e publico e a cooperacdo através de instrumentos
financeiros inovadores. Promocgao da «economia verde», da eficiéncia de recursos e processos
de producéo e consumo sustentaveis. Promocao da utilizacdo das comunicacdes el ectronicas
como instrumento de apoio ao crescimento em todos os sectores, a fim de colmatar a fractura
digital, conseguir um enguadramento politico e regulamentar adequado neste dominio e
promover o desenvolvimento das infra-estruturas necess&rias e a utilizagdo dos servicos e
aplicacdes com base nas TIC.

Emprego, competéncias, proteccdo social einclusdo socid:

Promocéo de elevados nivels de emprego digno e produtivo, nomeadamente, mediante 0 apoio
a politicas e estratégias de emprego sdlidas, a disponibilizacdo de formagdo profissional com
vista a empregabilidade assente nas necessidades e perspectivas do mercado de trabalho, a
promogao das condigdes de trabalho, inclusivamente na economia informal, ao fomento do
trabalho digno, incluindo a luta contra o trabalho infantil, bem como ao didogo socia e a
facilitagdo da mobilidade dos trabalhadores, respeitando simultaneamente os direitos dos
migrantes,

Reforgo da coeséo social, em particular, mediante a criaco/reforco de sistemas de protecgdo
social sustentaveis, incluindo areforma or¢camental conexa;

Reforco da inclusdo social com a cooperacdo em matéria de acesso equitativo a servigos
basicos, emprego para todos, emancipacdo e respeito pelos direitos de grupos especificos,
nomeadamente, jovens, pessoas com deficiéncia, mulheres e grupos minoritarios, de modo a
permitir que toda a populacéo participe e beneficie da criagdo de riqueza e da diversidade
cultural.

A igualdade de género e a emancipacao das mulheres:

Apoio a programas a nivel de pais, com vista a promover a emancipacdo econdmica e social
das mulheres e a sua participacéo politica;
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(d)

(e)

Apoio ainiciativas nacionais, regionais e mundiais destinadas a promover a integracéo desta
questdo na Agendarelativa a eficacia da gjuda.

Salde

Melhoria da salide e do bem-estar das populacfes nos paises em desenvolvimento, através de
uma prestacdo equitativa de servicos de salde publica essenciais de boa qualidade e de um
acesso acrescido aos mesmos e, mais especificamente:

Definicdo e apoio a agenda politica das iniciativas globais com um beneficio significativo
directo para os paises parceiros, tendo em conta uma orientacdo para os resultados, a eficacia
da ajuda e as repercussdes para 0s sistemas de salde, incluindo 0 apoio aos paises parceiros
para que possam participar mais nestas iniciativas;

Apoio a iniciativas especificas, especialmente a nivel regional e global, que reforcem os
sistemas de salide e gjudem os paises a desenvolver e implementar politicas de salde nacionais
solidas e assentes em bases cientificas, bem como em dominios prioritérios (por exemplo, a
salide materna e sallde e os direitos sexuais e reprodutivos, 0 acesso ao planeamento familiar;
bens publicos globais e a resposta a ameacas globais a salide).

Educacdo, conhecimento e competéncias:

Apoio a consecucdo de metas acordadas a nivel internacional no que respeita a educagéo,
através deiniciativas e parcerias globais, com especial énfase na promogéo do conhecimento,
das competéncias e dos valores com vista ao desenvolvimento sustentével e inclusivo;

Promoc&o do intercambio de experiéncias, boas préticas e inovacdo, com base numa
abordagem equilibrada no que respeita ao desenvolvimento dos sistemas educativos;

Melhoria da igualdade de acesso a educacéo e da qualidade da mesma, inclusivamente no que
respeita aos grupos vulneraveis, as mulheres e raparigas e aos paises que estdo mais longe de
cumprir as metas mundiais.

Seguranca alimentar e agricultura sustentavel

O programa reforcard a cooperacdo, o intercdmbio de conhecimentos, experiéncias e as capacidades
dos paises parceiros no que toca aos quatro pilares da seguranca aimentar: a disponibilidade de
alimentos (producdo), o acesso (incluindo mercados, redes de seguranca e sensibilizagdo para as
questdes de género), a utilizacdo (intervencdes ao nivel da nutricdo, com consciéncia socia) e a
estabilidade, atribuindo simultaneamente prioridade a quatro dimensdes, a saber, a agricultura de
pequena escala, a governacdo, a integracdo regional e os mecanismos de assisténcia as populacbes
vulnervels.

@

Promocé&o do desenvolvimento da agricultura sustentavel de peguena escala através do acesso
a tecnologias seguras, hipocarbonicas, resilientes as alteracBes climéticas e assentes nos
ecossistemas (incluindo tecnologias de informacdo e comunicacéo), bem como de servicos
técnicos e de vulgarizagdo agricola, de estratégias de desenvolvimento rural, de medidas de
investimento produtivo, da gestdo dos solos e dos recursos naturais e da proteccdo da
diversidade genética, num ambiente econémico favoravel;
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(b)

(©

(d)

Apoio a uma governacdo e concepcdo de politicas assentes em preocupacdes ambientais e
sociais em sectores relevantes, ao papel dos actores publicos e ndo publicos em matéria de
regulamentacdo, utilizacdo de bens publicos, capacidade organizacional, bem como as
organizagOes profissionais e institui goes;

Reforgo da seguranca alimentar e da nutricdo através de politicas adequadas, incluindo a
proteccdo da biodiversidade e dos servigos sistémicos, politicas de adaptacdo as mudancas
climaticas, sistemas de informagdo, prevencdo e gestdo de crises e estratégias de nutricdo
dirigidas as popul agles vulneraveis,

Promocéao de préticas seguras e sustentéveis em toda a cadeia de abastecimento de géneros
alimenticios e de alimentos para animais.

Migracdo easilo

@
(b)
(©

(d)

Promocdo da governagdo da migragdo em todos os niveis;
Garantia de uma melhor gestdo dos fluxos migratérios em todas as suas dimensoes,

Maximizagdo do impacto de uma mobilidade acrescida das pessoas a nivel regional e mundial
no desenvolvimento, bem como promocéo e proteccao dos direitos dos migrantes, através do
apoio a formulagdo e implementacdo de sdlidas politicas nacionais e regionais de migracéo e
asilo e daintegracdo da dimensdo da migracéo noutras politicas regionais e nacionais,

Melhoria do entendimento comum da correlagdo entre a migragdo e o desenvolvimento,
incluindo as consequéncias sociais e econdémicas das politicas governamentais, quer na
migrac&o/asilo, quer noutros sectores.

B. PROGRAMA REFERENTE AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL E AS
AUTORIDADESLOCAIS

Em conformidade com o reiterado apoio da UE a democracia, aos direitos humanos e a boa
governacdo, o programa referente as organizagBes da sociedade civil e as autoridades locais no
processo de desenvolvimento reforcara a cooperacao, o intercambio de conhecimentos e experiéncias e
as capacidades das organi zages da sociedade civil e autoridades locais dos paises parceiros, em prol da
consecucdo das metas de desenvolvimento acordadas a nivel internacional.

Em conformidade com as condigdes estabel ecidas no artigo 6.2, o programa contribui para:

@

(b)

Uma sociedade inclusiva e autbnoma nos paises parceiros, atraves do reforco das organizagoes
da sociedade civil e das autoridades locais e dos servicos basicos prestados as popul agdes
carenciadas;

O aumento do nivel de consciencializagdo dos cidad@os europeus para as questdes do
desenvolvimento e a mobilizacdo do apoio activo do publico na Uni&o, nos paises que sdo
potenciais candidatos e candidatos no que respeita a reducdo da pobreza e a estratégias de
desenvolvimento sustentével nos paises parceiros;
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(© O aumento da capacidade das redes da sociedade civil e autoridades locais da Europa e dos
paises do Sul com vista a assegurar um didlogo politico substantivo e continuo no dominio do
desenvolvimento.

As actividades apoiadas por este programa englobar&o:

(@ IntervencBes nos paises parceiros que apoiem 0s grupos vulneraveis e marginalizados em
paises menos avancados, fornecendo servigos béasicos através de organizagdes da sociedade
civil e de autoridades locais,

(b) desenvolvimento das capacidades dos actores visados, como complemento do apoio concedido
no ambito dos programas e ac¢des nacionais destinados a:

() Reforcar a capacidade das organizagOes da sociedade civil para participarem
eficazmente no processo de desenvol vimento;

(i) Facilitar uma melhor interaccéo entre as organizagOes da sociedade civil, o Estado e
outros agentes do desenvolvimento no contexto do desenvolvimento;

(iii) Reforcar a capacidade das autoridades locais para participarem eficazmente no processo
de desenvolvimento, reconhecendo o seu papel particular e as suas especificidades;

(© A senshilizagdo da populacdo para as questbes do desenvolvimento e a promocdo da
educacdo formal e informal para o desenvolvimento na Unido, nos paises candidatos e
potenciais candidatos, a fim de ancorar a politica de desenvolvimento nas sociedades
europeias, mobilizar um maior apoio publico para a accdo contra a pobreza e para relacdes
mai s equitativas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, aumentar a sensibilizagdo
para os problemas e dificuldades com que se debatem os paises em desenvolvimento e as suas
popul acbes, e promover a dimensdo socia da globalizagéo;

(d) A coordenacdo, 0 desenvolvimento de capacidades e o reforgo institucional das redes da
sociedade civil e autoridades locais, no seio das respectivas organizacOes e entre os diferentes
tipos de partes interessadas activas no debate publico europeu sobre o desenvolvimento, bem
como a coordenagao, o desenvolvimento de capacidades e o reforgo institucional das redes da
sociedade civil, das autoridades |ocais e das organizagOes de coordenacao dos paises do Sul.

As or ganizagdes da sociedade civil sdo intervenientes ndo estatais, sem fins lucrativos, que funcionam
de forma independente e responsabilizavel e que incluem: organizagbes ndo governamentais,
organizacOes representativas de populagdes indigenas, organizacOes representativas de minorias
nacionais e/ou étnicas, associacoes de comerciantes locais e grupos de cidaddos, cooperativas,
associagOes patronais e sindicatos (parceiros sociais), organizagcOes representativas de interesses
econdémicos e sociais, organizagdes de luta contra a corrupcéo e a fraude e de promocéo da boa
governagdo, organizacOes de defesa dos direitos civis e organizagdes de luta contra a discriminagéo,
organizacbes locais (incluindo redes) activas no dominio da cooperacdo e integracdo regional
descentralizada, organizagbes de consumidores, organizagbes de mulheres e jovens, organizagOes
ambientalistas, de ensino, culturais, cientificas e de investigacdo, universidades, igrejas e associactes
ou comunidades religiosas, organizagdes de meios de comunicagdo social e todas as associagdes néo
governamentais e fundagdes independentes, incluindo fundacdes politicas independentes susceptiveis
de contribuir para aimplementagdo dos objectivos do presente regulamento.

a7 PT



PT

As autoridades locais englobam uma grande variedade de niveis e divisdes subnacionais da
governacdo, a saber, municipios, comunidades, distritos, conselhos, provincias, regides, etc.
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ANEXO VI
DOMINIOS DE ACTUACAO AO ABRIGO DO PROGRAMA PAN-AFRICANO

O programa pan-africano apoiara os objectivos e principios gerais da Estratégia Conjunta Africa-UE, a
saber:

(@ Os objectivos, iniciativas e actividades acordadas no ambito da Estratégia Conjunta Africa-UE
€ Nos seus sucessivos planos de accdo, que cobrem, nomeadamente, 0s seguintes dominios:
paz e seguranca, governacdo democratica e direitos humanos, comércio, integracao regiona e
infra-estruturas (incluindo transportes), ODM, energia, alteragbes climaticas e ambiente,
migrac&o, mobilidade e emprego, ciéncia, sociedade da informagdo e espago, bem como as
suas questdes transversais.

(b) Outras iniciativas e actividades relevantes acordadas através dos acordos de trabaho
estabel ecidos ao abrigo da Estratégia Conjunta;

(© principio «tratar Africa como um todo» e a promogéo da coeréncia entre os niveis regional e
continental, com particular énfase nas actividades de caracter transregional, continental ou
mundial, e as iniciativas conjuntas UE-Africa naesferamundial.
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ANEXO VI
DOTACAO FINANCEIRA INDICATIVA PARA O PERIODO 2014-2020
(EM MILHOESDE EUR)
Programas geogr &ficos 139915 EUR

Programa temético refer ente aos bens publicos e aos desafios globais 6 303,2 EUR

Dosquais:

- Ambiente e ateraces climéticas 31,8%%

- Energia sustentavel 12,7%

- Desenvolvimento humano 20,0%

- Seguranca adimentar e agricultura 28,4%
sustentavel

7,1%
- Migracéo e asilo

Pelo menos 50% dos fundos, antes da utilizacdo dos marcadores assentes na metodologia da OCDE
(Rio Markers), servirdo para os objectivos relacionados com as acgdes climaticas e o ambiente.

Programa r efer ente as or ganizacfes da sociedade civil e as autoridadeslocais2 000 EUR

Programa pan-africano 1000 EUR

28 Em principio, os fundos seréo afectados de forma equitativa entre as acgdes nos dominios do ambiente e das

alteragdes climéticas.
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)

1.5. Judtificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duragdo daaccdo e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2. Sistemade gestéo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um instrumento
de financiamento da cooperag&o para o desenvolvimento

Dominio(s) de inter vencao abr angido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?*°

Titulo 19: Relagdes externas

19 02: Cooperacdo com paises terceiros nos dominios da migracéo e do asilo
19 09: Relagbes com a América L atina
19 10: RelacBes com a Asia, Asia Central e Médio Oriente (Iraque, Ir&o, Iémen)

\ Titulo 21: Desenvolvimento e relagdes com os Paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP)

21 02: Seguranca alimentar

21 03: Intervenientes ndo estatais no desenvol vimento

21 04: Ambiente e gestdo sustentével dos recursos naturais, incluindo a energia
21 05: Desenvolvimento humano e social

Natur eza da proposta/iniciativa
A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgao

1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova ac¢éo na sequéncia de um projecto-piloto/accéo
preparatoria®

[0 A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacéo de uma acgao existente
[J A propostaliniciativa refere-se a uma acgéo r eorientada para uma nova acgio
Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual (ais) da Comissao visados pela proposta/iniciativa

O presente regulamento visa promover o desenvolvimento sustentavel e inclusivo em paises e
regides parceiros, tendo como principal objectivo a erradicacdo da pobreza e a promocéo da
democracia, do Estado de direito, da boa governacdo e do respeito pelos direitos humanos, tal
como previsto pelo Tratado da UE, na América Latina, Africa e Asia, garantindo

29
30

31

ABM - gestéo por actividades;, ABB - orcamentac&o por actividades.

A DG DEVCO solicitard a alteragdo dos dominios de intervencéo paralelamente com o exercicio orgamental
para 2014.

Tal como referido no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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14.2.

simultaneamente a coeréncia com a Comunicacdo da Comissdo intitulada «Aumentar o
impacto da politica de desenvolvimento da UE: uma Agenda para a Mudanca.

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

O presente regulamento define os elementos essenciais e a base para a intervencéo da UE. A
traducdo dos objectivos do regulamento no ambito dos diferentes programas (programas
geogr éficos, programa temético referente aos Bens Publicos e Desafios Globais,
programa tematico referente as or ganizagdes da sociedade civil e as autoridades locais e
0 programa pan-africano) em objectivos especificos é definida através da programacéo
plurianual e dos programas de ac¢do anuais, que especificam as actividades arealizar pela UE,
incluindo os resultados esperados e 0 impacto previsto das accbes em questdo. Por
conseguinte, os objectivos especificos sdo determinados nesse momento, tendo em conta as
especificidades da accdo em causa.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, ou as metas de aivio da pobreza acordadas a
nivel internacional gque os substituem apds 2015, proporcionardo indicadores de desempenho
bem consolidados:

N.°1: ODM 1 - Erradicacdo da pobreza extrema e dafome
- Reduzir para metade a percentagem de pessoas que vivem com menos de 1 dolar por dia

—  Conseguir emprego pleno e produtivo e trabalho digno para todos, incluindo mulheres e
jovens

- Reduzir para metade a percentagem de pessoas que sofrem de fome
N.° 2: ODM 2 — Educacdo priméria universal

Assegurar que todas as criangas, tanto rapazes como raparigas, consigam concluir um curso
completo de ensino primario.

N.° 3: ODM 3 —Iguadade de género

Eliminar a desigualdade de género no ensino primario e secundario e em todos os niveis de
educacéo.

N.°4: ODM 4 — Saide infantil

Reduzir em dois tercos a taxa de mortalidade de criangas com menos de cinco anos de idade.
N.°5: ODM 5 — Salde materna

- Reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade materna

—  Alcancar, até 2015, o acesso universal a salide reprodutiva

N.°6: ODM 6 — Combater o VIH/SIDA, amaéria e outras doencas

—  Travar e comegar ainverter a propagacdo do VIH/SIDA
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Alcancar 0 acesso universal aos tratamentos para o VIH/SIDA para todos os que dele
precisem

Travar e comegar ainverter aincidéncia da malaria e de outras doengas graves

N.° 7: ODM 7 — Sustentabilidade ambiental

Integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e inverter a perda de recursos ambientais

Reduzir a perda de biodiversidade e conseguir uma significativa reducdo da taxa de
perda de biodiversidade

Reduzir para metade a percentagem da populacdo sem acesso sustentavel a dgua potével
segura e a saneamento basico

Alcancar, até 2020, uma melhoria significativa na vida de pelo menos 100 milhdes de
habitantes de bairros de lata

N.°8: ODM 8 — Parceria Global para o Desenvolvimento

Continuar a desenvolver um sistema comercial e financeiro multilateral aberto, baseado
em regras, previsivel e ndo discriminatorio

Abordar as necessidades especiais dos paises menos avancados, dos paises sem litoral e
dos peguenos Estados insulares em desenvol vimento

Lidar, de uma forma abrangente, com os problemas da divida dos paises em
desenvolvimento

Em cooperacdo com as empresas farmacéuticas, proporcionar 0 acesso a medicamentos
essenciais a precos comportavei s nos paises em desenvolvimento

Em cooperacdo com o sector privado, tornar acessiveis os beneficios das novas
tecnologias, designadamente das tecnol ogias de informagdo e comunicagéo

Actividades ABM/ABB em causa

19 02: Cooperacdo com paises terceiros nos dominios da migracéo e do asilo

19 09: Relagbes com a América Latina

19 10: RelagBes com aAsia, Asia Central e Médio Oriente (Iraque, 1180, |émen)

21 02: Seguranca alimentar

21 03: Intervenientes ndo estatais no desenvolvimento

21 04: Ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais, incluindo aenergia

21 05: Desenvolvimento humano e social
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Resultado(s) e impacto(s) esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada.

O presente regulamento define os elementos essenciais e a base para a intervencdo da UE. As
acgOes concretas sdo definidas através da programacdo plurianual e dos programas de acgdo
anuais, que especificam as actividades a realizar pela UE, incluindo os resultados esperados e
0 impacto previsto das accles em questdo. S8o fixados indicadores especificos nesse
momento, tendo em conta as especificidades da accdo em causa.

Indicadores de resultados e impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucéo da proposta/iniciativa.

O presente regulamento define os elementos essenciais e a base para a intervencdo da UE. As
accOes concretas sdo definidas através da programacdo plurianual e dos programas de ac¢ao
anuais, que especificam as actividades a realizar pela UE, incluindo os resultados esperados e
0 impacto previsto das accBes em questdo. S0 fixados indicadores especificos nesse
momento, tendo em conta as especificidades da accdo em causa.

As metas e os indicadores acordados a nivel internacional no que respeita aos ODM e as
alteracBes climéticas ja sdo conhecidos. E preciso definir critérios de referéncia (benchmarks)
claros, bem como disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informagdes no
que se refere a todos os instrumentos politicos relevantes da UE. A desagregacdo dos
indicadores serd importante para monitorizar a consecucdo de resultados equitativos para 0s
grupos mais vulneraveis da sociedade em matéria de inclusdo social.

Justificagéo da proposta/iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou a longo prazo

Ver aAvaliacdo de Impacto e a Exposicdo de Motivos.

A UE continua empenhada em gjudar os paises em desenvolvimento a reduzir e, por fim,
erradicar a pobreza nos paises e regides parceiros, em conformidade com os objectivos da
cooperacao para o desenvolvimento previstos nos Tratados.

Valor acrescentado da participacdo da UE

A UE encontra-se huma posi¢ao neutra e imparcial impar para a consecucao de resultados em
matéria de accdo externa em nome dos seus Estados-Membros e em colaboragdo com os
mesmos, que Ihe confere uma credibilidade acrescida nos paises onde opera. S6 a UE possuli
massa critica para responder a desafios globais, como a reducdo da pobreza e as alteractes
climaticas. Gragas a sua consideravel escala e a rede de acordos internacionais existente, tem
capacidade para oferecer a sua gjuda as populagdes que vivem na pobreza em algumas das
zonas mais remotas do mundo, tanto a nivel da prestacéo como da coordenacdo da ajuda.

No seu papel de promotora da inclusdo e do multilateralismo, a Unido pode fazer mais do que
qualquer outra organizacao internacional.
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Ao actuar como um todo, a Unido pode ter maior impacto e exercer maior influéncia no
didlogo politico e na cooperagéo entre doadores.

O trabalho em conjunto com a UE apresenta também uma melhor relagdo custo-eficécia, com
custos administrativos inferiores a média.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

As avaliacOes, os relatérios do Tribunal de Contas, bem como as avaliagdes intercalares dos
programas geograficos mostram que 0 progresso na concretizacdo de varios ODM nos paises
em desenvolvimento abrangidos pelo ICD foi conseguido com o apoio deste instrumento. NO
entanto, de acordo com o principio da apropriacéo, cabe aos governos beneficiarios adoptar e
executar as necessarias reformas e politicas que subjazem a estes resultados.

As novas modalidades de execucdo ao abrigo do ICD, como o apoio orcamental e a
abordagem sectorial, tém possibilitado um maior grau de cooperagdo com 0s paises parceiros:
existe uma clara relacdo entre o nivel de didogo politico com os paises beneficiarios e a
modalidade de prestacéo de assisténcia. Além disso, as novas modalidades de execucéo
tornaram possivel uma divisdo mais eficiente do trabalho, permitindo o co-financiamento entre
0s doadores.

Os programas tematicos proporcionaram a Comissdo uma flexibilidade acrescida na
abordagem a desafios especificos, bem como um instrumento Util para complementar os
programas geograficos.

Num ambiente globalizado, € necess&rio o reforco mituo das acgdes internas e externas.
Como ponto de partida, a palavrachave agui deve ser integragdo, e ndo duplicacdo. A
arquitectura existente ndo se adequava devidamente a uma intervencdo célere e
suficientemente ampla por parte da Comissao, ainda que a mesma fosse crucial para garantir a
eficacia das politicas internas da UE.

Nalguns casos, 0s programas teméticos ndo permitiam uma flexibilidade suficiente para
responder as recentes crises mundiais (por exemplo, a crise dos precos dos alimentos, a gripe
das aves) ou aos compromissos internacionais assumidos ao mais ato nivel politico (por
exemplo, em matéria de biodiversidade e alteragbes climéticas). O pacote tematico carece,
portanto, de maior flexibilidade para permitir um compromisso a longo prazo mais previsivel,
em resposta a questdo dos Bens Publicos e Desafios Globais, e reagir aos varios choques que
afectam as populagdes mais pobres.

A cooperacdo para o desenvolvimento continua demasiado fragmentada e excessivamente
ambiciosa. Além disso, a complementaridade entre os programas geograficos e teméticos deve
ser reforcada.

As necessidades especificas dos paises em situacfes de crise, pés-crise e de fragilidade néo
foram suficientemente tidas em conta, e a rigidez do processo decisorio para a afectagao,
programagdo e execucdo dos fundos dificultou uma resposta célere da UE a uma situagdo em
rapida evolucao.
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O ICD incluia uma reparticéo indicativa por regido, sem reservar qualquer dotagdo financeira
por afectar, limitando assim a possibilidade de mobilizar recursos para responder a
necessidades imprevistas.

Por ultimo, o actual processo de programacdo e execucao previsto para o ICD é muito
complexo, ndo permite o alinhamento do ciclo de programacdo da UE com os dos seus
parceiros, e ndo facilita suficientemente a programacdo conjunta com os Estados-Membros.
Além disso, ndo existe um quadro juridico claro para a utilizagdo de instrumentos inovadores
utilizados por outros doadores, como a combinacdo de instrumentos e as parcerias
publico-privadas.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

O instrumento revisto € parte integrante da arquitectura global dos instrumentos financeiros de
accdo externa, que serdo organizados em torno de quatro capitulos principais: um capitulo
baseado em politicas, que visa sobretudo a cooperacdo com 0s paises parceiros no quadro do
orcamento e a margem do mesmo; o trabalho relacionado com prioridades e valores
transversais, a gjuda humanitaria e a proteccao civil; e agestdo de crises.

Além disso, para todos os paises, a cooperacdo para o desenvolvimento serd complementar do
novo «lnstrumento de Parceria». A interaccdo entre o ICD, o FED e o IEVP sera
especidmente significativa no @mbito do pacote tematico do ICD referente a sociedade
civil/autoridades locais e do pacote temético referente aos Bens Publicos e Desafios Globais,
uma vez que estes pacotes cobrirdo e/ou complementardo as acgdes nas zonas geogréficas
abrangidas, respectivamente, por estes instrumentos nos seguintes dominios: apoio a sociedade
civil e autoridades locais, dteragdes climaticas, energia, seguranca alimentar,
desenvolvimento humano e migracéo.

A interaccdo com a politica comercial, em particular com os regimes SPG/SPG+ e «Tudo
Menos Armas», mas também com os acordos comerciais, continuara a ser particularmente
importante, sendo as accdes de Ajuda ao Comércio/Assisténcia relacionada com o Comércio
financiadas ao abrigo do ICD, tanto a nivel bilateral como regional.

Num ambiente globalizado, fazem cada vez mais parte da ac¢do externa da UE vérias das suas
politicas internas (como as do ambiente, alteragdes climaticas, emprego - incluindo o trabalho
digno -, igualdade de género, energia, recursos hidricos, transportes, justica e seguranca,
investigacdo, sociedade da informac&o, imigracdo, pescas), sendo que, em consonancia com a
Estratégia UE 2020 e o Tratado de Lisboa, € necessario um refor¢o mutuo das acgoes internas
e externas. Como ponto de partida, a principal prioridade € a integracdo, e ndo a duplicacéo.
Os principais argumentos sao: i) a coeréncia da nossa accao externa; ii) a eficacia da ajuda,
nomeadamente o compromisso de reduzir o nimero de actores e programas, e iii) a
maximizagdo das sinergias entre objectivos politicos.
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1.6. Duracéo da accao e do seu impacto financeiro
Proposta/iniciativa de duragéo limitada
— [ Proposta/iniciativa
— Impacto financeiro no periodo compreendido entre 01/01/2014 e 31/12/2020
- Proposta/iniciativa de duracéo ilimitada com efeito a parir de 01/01/2014
— Aplicagdo com um periodo de arranque de AAAA aAAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)*
Gestdo centralizada dir ecta pela Comissao
Gestédo centralizada indir ecta por delegacdo de func¢des de execucgéo:
- nas agéncias de execucao
— [X] nos organismos criados pelas Comunidades™
- nos organi smos publicos nacionai s/organi smos com missao de servigo publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de acgdes especificas por forca do TituloV do
Tratado da Unido Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcdo do
artigo 49.° do Regulamento Financeiro

[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
Gestao descentralizada com paises terceiros

Gestdo conjunta com organizaces internacionais (especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢ao «Observaches».

Observagtes

As accles a financiar ao abrigo do presente regulamento serdo executadas com base numa gestdo
centralizada directa pela Comissdo a partir da Sede e/ou através das delegacbes descentralizadas da
Uni&o e numa qualquer outra modalidade de gest&o prevista no Regulamento Financeiro, de modo a
atingir da melhor forma os objectivos do regulamento.

2 As explicacBes sobre as modalidades de gest&o e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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Sempre que necessario, podera ser prevista a gestdo conjunta, no caso de acgdes especificas, com
agéncias e organismos da ONU, institui¢des financeiras europeias ou internacionais, como o Banco
Europeu de Investimento, o Banco Europeu de Reconstrugdo e Desenvolvimento, o Banco Mundia ou
0 Banco Africano de Desenvolvimento, e outras organizacdes internacionais activas no dominio do
desenvolvimento.
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2. MEDIDASDE GESTAO

2.1. Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

Os sistemas de acompanhamento e de avaliagdo da Comissdo Europeia centram-se cada vez mais nos
resultados. Envolvem tanto o pessoal interno como competéncias externas.

Os gestores de tarefas nas Del egagtes e na Sede acompanham constantemente a execugdo dos projectos
e programas de diferentes formas, inclusivamente, sempre que possivel, através de visitas ao terreno. O
acompanhamento proporciona informacao valiosa sobre o0s progressos realizados; gjuda os gestores a
identificarem reais ou potenciais escolhos e a tomarem medidas correctivas.

Séo contratados peritos externos independentes para avaliar o desempenho das accfes externas da UE
com recurso atrés sistemas diferentes. Estas avaliagdes contribuem para a responsabilizacdo, bem
como para a melhoria das intervencfes em curso; permitem aindaretirar licbes da experiéncia anterior
de modo a enquadrar as accles e politicas futuras. Todos os instrumentos utilizam os critérios de
avaliacdo do OCDE-CAD, reconhecidos a nivel internacional, incluindo o impacto (potencial).

Em primeiro lugar, ao nivel dos projectos, o sistema de acompanhamento orientado para os resultados
(Results Oriented Monitoring - ROM) gerido pela Sede fornece umaideiarpida e real da qualidade de
uma amostra de intervengdes. Com recurso a uma metodol ogia altamente estruturada e normalizada, os
peritos independentes em acompanhamento orientado para os resultados atribuem classificacdes que
pdem em evidéncia os pontos fortes e fracos do projecto e apresentam recomendagdes sobre a maneira
de melhorar a sua eficécia.

As avaliacfes a nivel dos projectos, que sdo geridos pela Delegacdo da UE responsavel pelo projecto,
proporcionam uma andlise mais circunstanciada e profunda e ajudam os gestores dos projectos a
melhorar as intervencdes em curso e a preparar intervencdes futuras. Sao contratados peritos externos
independentes, com experiéncia nas areas teméticas e geogréficas, parareaizar aandlise e recolher as
reaccOes e dados de todas as partes interessadas, sobretudo dos beneficiérios finais.

A Comisséo realizaigualmente avaliacOes estratégicas das suas politicas, desde a fase da programacéo
e estratégia até a da execucdo das intervengdes num sector especifico (como a salide, educacdo, etc.),
num pais ou regido, ou de um instrumento especifico. Essas avaliacfes constituem um importante
contributo para aformulagdo de politicas e a concepgdo de instrumentos e projectos. Encontram-se
todas publicadas no sitio da Comissdo, e € incluido um resumo dos resultados no Relatorio Anual ao
Conselho e ao Parlamento Europeu.

2.2. Sistema de gestao e de controlo

2.2.1. Risco(s) identificado(s)

Ambiente derisco

O ambiente operacional em que é prestada a guda ao abrigo do presente instrumento
caracteriza-se pelos seguintes riscos. ndo consecucdo dos objectivos do instrumento; gestdo
financeira de qualidade inferior a Optima e/ou incumprimento das regras aplicavels (erros de
legalidade e regularidade):

— A instabilidade econdémica/politica e/ou as catastrofes naturais podem causar
dificuldades e atrasos na concepcéo e implementacdo das intervencdes, em particular,
em Estados frageis;
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2.2.2.

— A fdta de capacidade ingtitucional e administrativa nos paises parceiros pode causar
dificuldades e atrasos na concepcao e implementacdo das intervencgoes,

- Os projectos e programas dispersos geograficamente (que abrangem véarios
Estados/territorios/regites) podem gerar dificuldades a nivel logistico/dos recursos, no
que respeita a monitorizagdo, em especial, a qualquer acompanhamento das actividades
«No terreno»;,

— A diversidade de potenciais parceiros/beneficiarios, com as suas diversas estruturas e
capacidades de controlo interno, pode fragmentar e, por conseguinte, reduzir a eficaciae
eficiéncia dos recursos disponiveis da Comissdo para apoiar e acompanhar a execucao;

— A fracaqualidade e a escassez dos dados disponiveis sobre os resultados e o impacto da
gjuda externa/aplicacdo do plano nacional de desenvolvimento nos paises parceiros
podem prejudicar a capacidade da Comissdo de transmitir informacdo e ser
responsabilizada pel os resultados.

Nivel esperado de risco de incumprimento das regras aplicaveis

O objectivo de conformidade para o0 instrumento consiste na manutencdo do nivel historico de
risco de incumprimento (taxa de erro) da carteira da EuropeAid, que é um nivel residua
«liquido» de erro inferior a 2% (numa base plurianual, depois de efectuados todos os controlos
planeados e depois de realizadas todas as correcgdes em contratos fechados). Esse nivel tem
implicado tradicionalmente uma margem de erro estimada de 2-5% no gue respeita a uma
amostra anual aleatoria das transacgoes realizada pelo Tribunal de Contas Europeu para efeitos
da declaracéo anual de fiabilidade (DAS). A EuropeAid considera que este € o0 menor risco de
incumprimento possivel em relacdo ao seu ambiente de elevado risco e tendo em conta 0s
encargos administrativos e arelagdo custo-eficacia dos necessarios control os de conformidade.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Arquitectura de controlo interno da EuropeAid

O processo interno de controlo/gestdo da EuropeAid foi concebido para fornecer uma garantia
razoavel quanto a consecucdo dos objectivos no que toca a eficacia e eficiéncia das suas
operacoes, a fiabilidade dos seus relatérios financeiros e a conformidade com o quadro
legislativo e processual pertinente.

Eficaciae eficiéncia

Para garantir a eficacia e a eficiéncia das suas operagdes (e atenuar o elevado nivel de risco no
seu ambiente de guda externa), para aém de todos os elementos do amplo processo de
politicas e planeamento estratégicos da Comissdo, o ambiente de auditoria interna e outros
requisitos das Normas de Controlo Interno da Comissao, a EuropeAid continuara a manter em
funcionamento um quadro de gestdo da ajuda feito por medida ao abrigo da totalidade dos
seus instrumentos, que inclui:

— A gestdo descentralizada da maioria da gjuda externa por delegactes da UE presentes no
terreno.
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2.3.

- OrientacOes claras e formalizadas de responsabilizacéo financeira (do gestor or¢camental
delegado (Director-Geral)), por meio de uma subdelegacdo do gestor orcamental
subdelegado (Director) da Sede no Chefe de Delegagéo;

- Elaboracéo de relatérios regulares das delegacdes da UE dirigidos a Sede (Relatérios de
Gestdo da Assisténcia Externa), incluindo uma declaracéo anual de fiabilidade do Chefe
de Delegacéo;

- Disponibilizacdo de um programa de formagdo substancial para o pessoal tanto na Sede
como nas del egacoes,

—  Apoio eorientagdo significativos da Sede/Delegactes (incluindo via Internet);
—  Viditas de «verificacdo» regulares as del egacbes descentralizadas todos os 3 a 6 anos;
- Uma metodol ogia de gestéo do ciclo de projecto e de programa que inclui:

- Ferramentas de apoio de qualidade para a concepcdo da intervencdo e respectivos
método de execugdo, mecanismo de financiamento, sistema de gestdo, avaliacdo e
seleccdo de eventuais parceiros de execucao, etc.

- Gestdo dos programas e projectos, ferramentas de acompanhamento e prestacéo de
informagdes para uma execucao eficaz, incluindo o acompanhamento externo, periédico
e regular dos projectos no terreno.

—  Componentes significativos de avaliacdo e auditoria.
Contabilidade e informagao financeira

A EuropeAid continuara a nortear-se pelas mais rigorosas normas de contabilidade e
informacdo financeira, recorrendo ao sistema contabilistico da Comissdo baseado no principio
da especializacdo dos exercicios (accruals based accounting system - ABAC), bem como a
ferramentas especificas da gjuda externa, como o Sistema de Informagdo Comum Relex
(CRIS).

Quanto ao cumprimento do quadro legidativo e processual aplicavel, encontram-se definidos
métodos de controlo da conformidade na seccdo 2.3 (medidas para prevenir fraudes e
irregularidades)

M edidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencao e proteccdo existentes ou previstas.

Tendo em conta 0 ambiente de elevado risco em que opera a EuropeAid, € forcoso que os seus
sistemas antecipem qualquer ocorréncia significativa de potenciais erros de conformidade
(irregularidades) nas transacgdes e incluam, téo precocemente quanto possivel no processo de
pagamento, controlos de prevencdo, deteccdo e correccdo de elevado nivel. Na pratica, isso
pressupde que os controlos de conformidade da EuropeAid confiem sobretudo nas
verificacOes ex ante efectuadas no terreno, numa base plurianual, quer por auditores externos,
quer por funcion&rios da Comissdo, antes dos pagamentos finais do projecto (realizando
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simultaneamente algumas auditorias e verificacbes ex post), o que vai muito aém das
salvaguardas financeiras exigidas pelo Regulamento Financeiro. O quadro de conformidade da
EuropeAid é congtituido, inter alia, pelos seguintes elementos significativos:

Medidas preventivas

- Formagao de base obrigatéria, abrangendo questdes relacionadas com a fraude, destinada ao
pessoal de gestdo da gjuda e aos auditores;

- Disponibilizacdo de directrizes (inclusivamente através da Internet), incluindo o Guia pratico
dos procedimentos contratuais, 0 manual «EuropeAid Companion» e o Toolkit (conjunto de
ferramentas) de Gestdo Financeira (para parceiros de execucado);

- Avaliacles ex ante destinadas a assegurar a aplicacdo, nos 6rgaos de gestdo dos fundos
pertinentes no ambito da gestdo conjunta e descentralizada, de medidas antifraude adequadas
para prevenir e detectar fraudes na gestéo dos fundos da UE;

- Levantamento ex ante dos mecanismos antifraude disponiveis no pais parceiro como parte da
avaliacdo do critério de elegibilidade relativo a gestéo das financas publicas para beneficiar de
apoio orcamental (ou sgja, um compromisso activo de combate a fraude e a corrupcdo, a
existéncia de autoridades de inspeccdo adequadas, de capacidade judicial suficiente e de
mecani Smos de resposta e sancionatorios eficientes);

- A Comissdo assinou a Iniciativa Internaciona para a Transparéncia em matéria de Ajuda
(IATI), em Acra, em 2008, aderindo assm a uma norma de transparéncia da ajuda, que
garante uma informag&o mais rapida, circunstanciada e regular sobre os fluxos e documentos
relacionados com a gjuda.

- A Comissdo aplica, desde 14 de Outubro de 2011, a primeira fase danormada lATI relativa
a transparéncia na publicacdo de informagtes relativas a gjuda, fase que decorre antes do
proximo Forum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda, arealizar em Busan, em Novembro
de 2011. Além disso, a Comissao trabalhara em cooperacéo com os Estados-Membros da UE
numa aplicagdo informética comum, com base na Internet, denominada TR-AID, que
transforma os dados da guda da UE fornecidos através da IATI e outras fontes em
informagdes de facil utilizag&o sobre a gjuda

Medidas de deteccéo e correccao

- Auditorias e verificagOes externas (ambas obrigatorias e baseadas no risco), inclusivamente
pelo Tribunal de Contas Europeu;

- VerificagOes retrospectivas (com base no risco) e recuperagoes;

- Suspensdo do financiamento da UE em caso de fraude grave, incluindo corrup¢éo em grande
escala, até que as autoridades tomem medidas adequadas com vista a corrigir e prevenir, de
futuro, as fraudes deste tipo.

A EuropeAid continuara a desenvolver a sua estratégia antifraude de forma consentanea com a
estratégia plurianual de luta antifraude da Comissédo (CAFS), aprovada em 24 de Junho
de 2011, afim de assegurar, nomeadamente, que:
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2.4.

- Os controlos internos antifraude da EuropeAid sgjam total mente consentaneos com a CAFS;

- A abordagem de gestéo do risco de fraude da EuropeAid esteja vocacionada para identificar
areas de risco de fraude e respostas adequadas;

- Os sistemas utilizados na utilizagéo dos fundos da UE em paises terceiros permitam recol her
os dados relevantes, com vista ainserir estes dados na gest&o de risco de fraude (por exemplo,
o financiamento dupl 0);

- Sempre que necessario, possam ser criados grupos em rede e ferramentas de Tl adequadas
para analisar os casos de fraude relacionados com o sector de gjuda externa.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos

No que se refere ap conjunto da carteira da EuropeAid, a média anual estimada dos custos
internos com o controlo/gestdo ascende a 658 milhdes EUR em autorizagOes nas previsoes
orcamentais para 2014-2020. Este valor inclui a gestdo do FED, gque opera de forma integrada
no quadro da estrutura de gestéo da EuropeAid. Estes custos «ndo operacionais» representam
aproximadamente 6,4% da média anual estimada dos 10,2 mil milhdes EUR previstos em
matéria de autorizagOes globais (operacionais + administrativas) pela DEV CO na sua carteira
de despesas financiadas pelo Orgcamento Geral da UE e pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento para o periodo 2014-2020.

Estes custos de gest&o tém em conta todo o pessoal da EuropeAid na Sede e nas delegacgles e
os contratos de infra-estruturas, deslocacbes, formagdo, acompanhamento, avaiacdo e
auditoria (incluindo os lancados pelos beneficiérios).

A EuropeAid prevé reduzir o récio de gestao/actividades operacionais ao longo do tempo, ao
abrigo das disposicbes melhoradas e simplificadas dos novos instrumentos, com base nas
alteractes susceptiveis de serem introduzidas por via da revisdo do Regulamento Financeiro.
Os principais beneficios destes custos de gestdo advém do cumprimento dos objectivos
politicos, da utilizacdo eficiente e eficaz dos recursos e da aplicacdo de medidas preventivas
com uma robusta relacdo custo-beneficio, bem como de outras verificagbes com vista a
assegurar a utilizagéo legal e regular de fundos.

Embora continuem a ser visadas melhorias na natureza e na incidéncia das actividades de
gestdo e nas verificagdes de conformidade, no que respeita a carteira, esses custos sao
globalmente necessérios para a consecucdo, de forma eficaz e eficiente, dos objectivos dos
instrumentos com um risco minimo de incumprimento (erro residual inferior a2%). S&o
significativamente inferiores aos riscos envolvidos na eliminacdo ou reducdo dos controlos
internos neste dominio de elevado risco.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
e Actuais rubricas orcamentais de despesa
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participag@o
Rubrica do dotacdes
quadro N 30 do
financeiro Dos Dos paises ] art%gcfg%a(r)m 1
plurianua | Tityio |V Europa Global PPN | paisesda | candidatos | DoPA | alineaaa), o
EFTA® 36 tercairos Regulamento
Financeiro
19 01 04 Despesas de apoio as accdes
19 no dominio de intervencdo «Relagdes | DND NAO NAO NAO NAO
externas»
19 02: Cooperacdo com paises terceiros ~ ~ ~ ~
19 nos dominios da migragéo e do asilo DD NAO NAO NAO NAO
19 19 09: RelagBes com a América Latina DD NAO NAO NAO NAO
19 10: Relagbes com a Asia, a Asia
19 Central e o Médio Oriente (Iraque, Irdo e DD NAO NAO NAO NAO
Iémen)
19 11: Estratégia politica e coordenagdo
19 do dominio de intervencdo «relacdes DD NAO NAO NAO NAO
externas»
21 01 04 Despesas de apoio as accdes
no dominio de intervencao ~ ~ ~ ~
21 «Desenvolvimento e relagdes com o0s DND NAO NAO NAO NAO
paises ACP»
21 21 02: Seguranca alimentar DD NAO NAO NAO NAO
21 03: Intervenientes ndo estatais no ~ ~ ~ ~
21 desenvolvimento DD NAO NAO NAO NAO
21 04: Ambiente e gestdo sustentavel dos ~ ~ ~ ~
21 recursos naturais, incluindo a energia DD NAO NAO NAO NAO
21 21 05: Desenvolvimento humano e social DD NAO NAO NAO NAO
34

35

DD= dotagdes diferenciadas / DND = dotagdes ndo diferenciadas

EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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e Novas rubricas orcamentais, cuja criagdo é solicitada®

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orgamentais.

Natureza
Rubricas orcamentais das Participacéo
Rubricado dotagbes
quadro N
financeiro . I\:gaclep«;aos G gol
plurianual | Numero DD/DND Dos paises Dos paises De paises & allign?aaa;e;)n'do '
[DESIGNAGED. ........ovreeeeees e GaEFTA | candidatos | terceiros | ‘meniomento
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] ) ) ) )
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO
s A preencher posteriormente
PT 6 PT




3.2. 1.1. Impacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 4 | Numero

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG: DEVCO N8 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020

* DotagOes operacionais

2.606,8 | 2.788,1 | 2.980,0 | 3.182,9 | 3.390,1 | 3.614,7 | 3.846,2

Instrumento  de  cooperagdo para O | Autorizagdes @
desenvolvimento (19.02, 19.09, 19.10, 21.02, 15 25 45 L4 85 82 74 22.409,105
21,03, 21.04, 21.05, 21.06) Pogamentos o 12062 | 1.7657 | 2.3834 | 3.257,6 | 12.805,

411,383 | 579,190 18 60 o1 771 385 22,409,105

DotacOes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos®

NUmero das rubricas or¢camentais 19.0104 01

€)
©21.010401 100,885 | 114,975 | 120,254 | 125,723 | 135,115 | 136,918 | 142,726 885,595
Adtorizaes | 1 | 27167 | 29031 | 31003 | 33087 | 35253 | 375L7 | 39890
TOTAL dasdotacbes paraa DG % 00 00 00 00 00 00 00 23.294,700
DEVCO _ 13264 | 1.891,4 | 25186 | 3.3945 | 12.948,
Pagamentos %3 | 521,268 | 694,165 72 83 06 95 111 23.294,700
A torirecs 26068 | 27881 | 29800 | 31829 | 3.390,1 | 36147 | 3.846,2
. o utorizagdes o)
» TOTAL das dotagdes operacionais 15 25 45 77 85 82 74 22.409,105
Pagamentos 6 | 411,383 | 579,190 | 1.206,2 | 1.7657 | 2.3834 | 3.257,6 | 12.805, 22.409,105

O ano N €0 ano do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a aplicagdo de programas e/ou acgdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacéo
directaeindirecta.
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| 18 60 91 77 385
* TOTAL das dotagbes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotag3o de programas especificos 109,885 | 114,975 | 120,254 | 125,723 | 135,115 | 136,918 | 142,726 885,595
~ N ont 2.716,7 | 2.903,1 | 3.100,3 | 3.308,7 | 3.525,3 | 3.751,7 | 3.989,0
o ;T%Ttﬁ'ag;sfgﬁ‘?gf< o Atorizagoes | =4+ 00 00 00 00 00 00 00 23.294,700
. . . e, 1.326,4 | 1.891,4 | 25186 | 3.394,5 | 12.948,
do programa financeiro plurianual Pagamentos w6 | 1268 | 694165 2 83 06 05 11 23.294,700
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»

MilhBes EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
DG: DEVCO
* Recursos humanos 85041 | 84,182 | 83,329 | 82,480 | 82,480 | 82,480 | 82,480 582,473
* Outras despesas administrativas 3909 | 3818 | 3,781 | 3755 | 3755 | 3755 | 3,755 26,528
TOTAL DG DEVCO Dotagoes 88,950 | 83000 | 87,110 | 86235 | 86,235 | 86,235 | 86,235 609,001
UETAL eRepleiross (Total Autorizacoes
no ambito ga RUBRI CI:A_ <5>a|do = Total Pagamentos)
programa hinancaro prtriantt 88,950 | 88,000 | 87,110 | 86,235 | 86,235 | 86,235 | 86,235 609,001
MilhGes EUR (3 casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
N 2014 N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 TOTAL
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
- L 2.8056 | 2.991,1 | 3.187,4 | 3.394,9 | 3.611,5 | 3.837,9 | 4.0752
i émeci)tZg;s%aS ggl"“g’g Lt Autorizagoes 50 00 10 35 35 35 35 23,903,701
. : ; 1.4135 | 1.977,7 | 2.604,8 | 3.480,8 | 13.034
Pagamentos ’ ' ' ' ’
do programa financeiro plurianual « 610,218 | 782,165 | 82 18 21 30 346 23.903,701
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Impacto estimado nas dotacfes operacionais

3.2.2.
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes operacionais
- A proposta/iniciativa acarreta a utilizacéo de dotacOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotagbes de autorizagdo em milhdes EUR (3 casas decimais)
Indicar os
objectivos
eas
realizagbes Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3 Ano N+4 aN+7 TOTAL
4
REALIZACOES
Total
& & & & & & Custo
= = = = = =
O O O O O O
Programas geogréficos®...
Subtotal 1631,732 1 743,689 1862,134 1 987,305 2117,402 2 253,384 2 395,938 13 991,50
Programa temético referente aos
Bens Publicos e Desafios Globais
Subtotal 735,099 785,536 838,895 895,285 953,894 1015,154 1079,375 6 303,20
Programa temético referente as
Organizag6es da Sociedade Civil e
as Autoridades Locais ...
40 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)— SO estdo incluidos no quadro os diferentes programas do Regulamento...»
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Subtotal 233,246 249,250 266,181 284,073 302,670 322,108 342,485 2 000,00
Programa pan-africano
Subtotal 116,623 124,625 133,090 142,037 150,335 161,054 171,242 1 000,00
CUSTO TOTAL 2716,700 2903,100 3100,300 3 308,700 3525,300 3751,700 3989,000 23294.,70
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3.2.3.

3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa

— O A propostéliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza
administrativa

— XIA proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes EUR (3 casas decimais)

Ano
N %t 2014

Ano
N+1 2015

Ano
N+2 2016

Ano
N+3 2107

Ano
N+4 2018

Ano
N+5 2019

Ano
N+6 2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

85,041

84,182

83,329

82,480

82,480

82,480

82,480

582,473

Outras despesas
administrativas

3,909

3,818

3,781

3,755

3,755

3,755

3,755

26,528

Subtotal da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

88,950

88,000

87,110

86,235

86,235

86,235

86,235

609,001

Com exclusdo da
RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

97,417

101,668

106,059

110,589

115,154

119,788

124,527

775,203

Outras despesas
de natureza
administrativa

12,467

13,307

14,195

15,134

19,961

17,129

18,199

110,392

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

109,885

114,975

120,254

125,723

135,115

136,918

142,726

885,595

41

O ano N é 0 ano do inicio da aplicago da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugéo de programas e/ou acgdes da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e indirecta.
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TOTAL

198,835

202,976

207,364

211,958

221,350

223,152

228,961

1.494,59
6

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de recursos humanos

— [XI A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em numeros inteiros (ou, No maximo, com uma casa decimal)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano
N N1 N2 Ano N+3 N+4 N+5 N+6
2018 2019 2020
* Postos do quadro de pessoal (funciondrios e agentes tempor arios)
XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comissao) 357,2 | 3536 | 3501 346,6 346,6 | 346,6 | 346,6
XX 01 01 02 (nas delegagdes) 157,8 | 156,2 | 1546 153,0 153,0 | 153,0 | 153,0
XX 0105 01 (investigacdo indirecta)
1001 05 01 (investigagéo directa)
* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*
XX 010201 (AC, TT e PND dadotagéo
global) 24,1 239 23,6 234 234 234 234
XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND
nas del egacoes)
w“ - na sede™ 146,3 1435 | 140,6 137,9 1352 | 1325 | 1299
XX 0104 yy
- nasdelegacbes | 985,7 1032,7 | 1081,2 1131,2 1181,7 | 1232,9 | 1285,3
XX 010502 (AC,PNDeTT -
relativamente a investigagao indirecta)
10010502 (AC,PND eTT -
relativamente a investigagéo directa)
Ouitras rubricas orcamentais (a
especificar)
TOTAL 16711 | 1.709,8 | 1.750,1 1.792,1 1.839,8 | 1.888,4 | 1.938,1
XX constitui o dominio de intervencéo ou titulo or¢camental em causa.
As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efectivos da DG j& afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
3 AC= Agente contratual; TT = trabahador temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes; AL= Agente
Local; PND = perito nacional destacado;
a“ Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotacdes operacionais (antigas rubricas «<BA»).
45

Essencialmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora ho quadro
do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funciondrios e agentes temporarios

Pessoal externo
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3.24. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual 2014-2020

— [ A propostaliniciativa € compativel com o actua quadro financeiro plurianual
2014-2020.

— [0 A propostaliniciativa requer uma reprogramacdo da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade ou a revisdo
do quadro financeiro plurianual “.

\ Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias correspondentes.

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento
— [Xl A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros
— [ A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes EUR (3 casas decimais)

... INSerir 0s anos necessarios
parareflectir aduracéo do Tota
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano Ano Ano
N N+1 N+2 N+3

Especificar o organismo
de co-financiamento

TOTAL das dotagdes
co-financiadas

Ver os pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3. Impacto estimado nasreceitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativatem o impacto financeiro a seguir descrito:
O NOS recursos proprios
O nas receitas diversas

em milhBes EUR (3 casas decimais)

Dotagdes Impacto da propostaliniciativa®’
Rubrica -orgamental - das dlsggrr;\éas inserir as colunas necessérias para
receitas: . .. in .
exercicio em AI\TO ’mi ﬁ‘zg ’:‘123 reflectir a duracio do impacto (ver ponto
curso 1.6)
Artigo .............

Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida envolvida(s).

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas.

4 No que se refere aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros, quotizagdes sobre o aglcar), os montantes

indicados devem ser montantes liquidos, isto € montantes brutos depois da deducdo de25% dos custos de
cobranca.
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