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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

As politicas relacionadas com o espaco de liberdade, seguranca e justica tém vindo a assumir
cada vez maior importancia nos Ultimos anos. Estas politicas encontram-se no centro do
projecto europeu para criar uma érea sem fronteiras internas na qual os cidad&os europeus e 0s
nacionais de paises terceiros possam entrar, circular, viver e trabalhar, trazendo consigo novas
ideias, capital, conhecimento e inovagdo, ou colmatando lacunas nos mercados de trabalho
nacionais, confiantes de que os seus direitos sdo totalmente respeitados e que a sua seguranca
€ garantida. A crescente importancia das politicas no dominio dos assuntos internos foi
confirmada pelo Programa de Estocolmo de 2009", sendo também uma das &reas que foi alvo
de importantes mudancas ao abrigo do Tratado de Lisboa.

No dominio da Seguranca Interna, alguns documentos importantes, como a Comunicacdo da
Comissdo sobre a Estratégia de Seguranca Interna®, forneceram orientacdes claras sobre as
actividades a desenvolver nos proximos anos. Relativamente a gestdo das fronteiras e politica
de vistos, a Comunicacso sobre a Migracéo® descreve de forma mais detalhada os desafios
futuros no dominio da seguranca das fronteiras e do desenvolvimento de um espaco sem
fronteiras internas. A Comunicagdo sobre a governacdo Schengen® apresenta propostas para
reforcar 0 acervo de Schengen através de um sistema de governacdo em condicdes de reagir
eficazmente e de forma atempada e coordenada a nivel da Unido, a circunstancias
excepcionais, bem como a desafios susceptiveis de comprometer o funcionamento geral de
Schengen. A Comunicagso sobre as fronteiras inteligentes — opcdes e via a seguir® descreve
de que forma os novos sistemas informaticos, como um sistema de registo de entradas/saidas
e um programa de vigjantes registados, podem contribuir para uma melhor gestéo dos fluxos
migratorios na Unido.

Uma importante componente do sistema comum de gestéo integrada das fronteiras foi o
desenvolvimento de mecanismos de solidariedade da Uni&o, que apoiam a aplicacéo uniforme
e com elevada qualidade das normas da Unido no dominio da gestdo das fronteiras e da
politica comum em matéria de vistos. Uma maior coordenacdo da cooperacdo operacional
entre Estados-Membros em matéria de controlo das fronteiras através da Agéncia Frontex
constitui um importante avanco no desenvolvimento do sistema. Além disso, a Uni&o
expressa a sua solidariedade através do Fundo para as Fronteiras Externas, prestando
assisténcia financeira aos Estados-Membros que aplicam as disposi¢des de Schengen relativas
as fronteiras externas e aos vistos.

O Programa de Estocolmo apelou explicitamente a criacdo de um fundo para apoiar a
aplicacdo da Estratégia de Seguranca Interna e a adopcéo de uma abordagem de cooperacdo
coerente e abrangente no dominio da aplicagdo da lei, incluindo a gestdo das fronteiras
externas da Uni&o.
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Neste contexto, na sua proposta de 29 de Junho de 2011 relativa ao préximo quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-2020°, a Comiss3o sugeriu criar um Fundo para a
Seguranga Interna, integrado numa estrutura simplificada composta por dois Fundos
destinados a cobrir as futuras despesas no dominio dos assuntos internos, que inclui
igualmente a criagdo de um Fundo para 0 Asilo e a Migragdo. O Fundo para Seguranca
Interna tera um orcamento global de 4 648 milhdes de EUR (a precos correntes) para apoiar a
aplicacdo dos cinco objectivos estratégicos estabelecidos pela Estratégia de Seguranca
Internac desmantelar as redes internacionais de criminalidade; prevenir o terrorismo e
responder a radicalizacdo e a0 recrutamento; aumentar os niveis de seguranca para 0S
cidadéos e as empresas no ciberespaco; reforcar a seguranca através da gestdo das fronteiras;
e reforcar a capacidade de resisténcia da Europa as crises e as catastrofes.

Devido as diferentes bases do Tratado necessarias ao amplo leque de objectivos estratégicos a
abranger, ndo é juridicamente possivel criar um Fundo para a Seguranca Interna sob a forma
de um instrumento financeiro Unico. Propde-se, assim, que o Fundo seja criado sob aformade
um quadro financeiro global, abrangendo dois fundos sectoriais — sendo este um deles —
complementado por um instrumento horizontal que estabel ece as disposi¢cdes comuns.

A arquitecturajuridica € descrita de forma mais detalhada no ponto 3.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS COM AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO

Tendo em conta a crescente importancia atribuida a avaliacdo enquanto ferramenta
informativa de apoio as decisdes politicas, a presente proposta tem por base resultados de
avaliages, consultas as partes interessadas e avaliagcdes de impacto.

O trabalho de preparacdo dos futuros instrumentos financeiros para os assuntos internos teve
inicio em 2010 e prolongou-se por 2011. No ambito desse trabalho preparatério, foi lancado
em Dezembro de 2010 um estudo/avaliagéo de impacto, com o apoio de uma entidade externa
contratada. Esse estudo ficou pronto em Julho de 2011 e reine os resultados disponiveis de
avaliagbes aos instrumentos de financiamento existentes, versando sobre os problemas,
objectivos e opcdes de politica, incluindo o seu impacto provavel, analisado na avaliagéo de
impacto. Com base nesse estudo, a Comissdo elaborou um relatorio de avaliagdo de impacto,
em relacdo ao qual o Comité de Avaliagdo de Impacto emitiu um parecer em 9 de Setembro
de 2011.

Em consonancia com a crescente importancia atribuida a avaliagdo enquanto ferramenta
informativa de apoio as decisdes politicas, a presente proposta legidativa teve também em
plena consideracdo a avaliacdo intercalar realizada ao Fundo para as Fronteiras Externas.
No seu relatorio de [... de Novembro de 2011], a Comissdo avaliou os aspectos quantitativos
e gqualitativos da execucdo do Fundo no periodo 2007-2009. O relatério apresenta um resumo
das actividades concretas realizadas nos Estados-Membros ao abrigo do Fundo, com vista a
melhoria da gestdo das fronteiras externas da Uni&o e do processamento de vistos a nivel
nacional. Destaca as medidas tomadas pelos Estados-Membros em matéria de seguranca dos
documentos, os investimentos consideraveis efectuados no reforco das capacidades de
vigilancia fronteirica nos acessos através do Mediterraneo e do Atléntico, assim como 0s

6 COM (2011) 500 final.
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projectos-piloto no dominio do controlo automatizado de fronteiras e dos programas de
vigjantes registados.

Na elaboracdo da presente proposta, foram tomados em consideracdo todos os resultados da
consulta publica on-line sobre o futuro financiamento dos assuntos internos’, que, de 5 de
Janeiro a 20 de Marco de 2011, esteve aberta as partes interessadas da Unido e dos paises
terceiros. Foram recebidas, no total, 115 respostas de cidaddos, em nome individual ou em
nome de organizagdes, incluindo 8 documentos de tomada de posi¢do. Contribuiram para a
consultainquiridos de todos os Estados-Membros, bem como de alguns paises terceiros.

Em Abril de 2011, a conferéncia «The future of EU funding for Home Affairs: A fresh look»
(O futuro do financiamento dos Assuntos Internos: um novo olhar) reuniu as principais partes
interessadas (Estados-Membros, organizagdes internacionais, organizagoes da sociedade civil,
etc.), dando-lhes a oportunidade de partilharem as suas perspectivas sobre o futuro do
financiamento da UE para os assuntos internos. A conferéncia serviu igualmente para validar
os resultados da andlise e da consulta publica.

O futuro do financiamento da UE para os assuntos internos foi uma questéo levantada e
discutida em vérias ocasifes com as instituigdes intervenientes, incluindo no quadro de um
almoco informal durante o Conselho JAI de 21 de Janeiro de 2011 e de um pegueno-amogo
informal com os coordenadores politicos do Parlamento Europeu em 26 de Janeiro de 2011,
na audicdo da Comissaria Malmstrom perante a Comissdo SURE do Parlamento, em 10 de
Marco de 2011, e durante uma troca de pontos de vista entre o Director-Geral da DG Justica e
Assuntos Internos e a Comisséo LIBE do Parlamento, em 17 de Marco de 2011.

Foi prestado aconselhamento especifico por parte de peritos sobre os futuros instrumentos
financeiros no dominio da seguranca interna, através de discussdes realizadas durante a
Conferéncia EOS sobre Industria e Seguranca, em 9 de Fevereiro de 2011 e o Comité para a
Imigracdo e Asilo de 22 de Fevereiro de 2011. Além disso, os aspectos técnicos relacionados
com a aplicacdo dos futuros instrumentos de financiamento no dominio da seguranca interna
foram também discutidos com base numa consulta escrita, em Abril de 2011, junto dos peritos
dos Estados-Membros, no ambito do quadro do Comité comum para o programa gera
«Solidariedade e Gestdo dos Fluxos Migratérios» («Comité SOLID»).

Estas consultas, conferéncias e discussdes com peritos confirmaram o consenso geral entre as
principais partes interessadas relativamente a necessidade de se alargar o ambito de ac¢éo do
financiamento da Uni&o no dominio da seguranca interna, incluindo os aspectos da sua
dimensdo externa, assim como a necessidade de simplificar 0os mecanismos de
disponibilizacdo de financiamento e aumentar a flexibilidade, nomeadamente na resposta a
situagdes de emergéncia. A fim de conferir valor acrescentado, as despesas da Unido
deveriam reflectir melhor as prioridades e compromissos estratégicos da Unido e apoiar a
aplicacdo do acervo da Unido em matéria de assuntos internos. No dominio da seguranca
interna, as partes interessadas consideraram que as prioridades teméticas gerais ja foram
fixadas pelo Programa de Estocolmo de 2009 e pela Estratégia de Seguranca Interna de 2010.
Devera deste modo ser definido para o futuro um mecanismo de financiamento abrangente,
gue englobe as instancias responsaveis pela aplicacdo da lei, pelo policiamento das fronteiras
e pelos assuntos aduaneiros. A necessidade de recorrer mais as agéncias da Unido relevantes,
como a Europol e a Frontex, foi também considerada importante. Registou-se um consenso

Os documentos de consulta e o relatério sobre os resultados da consulta estéo disponiveis no sitio web
da Direcgéo-Geral dos Assuntos Internos, em: http://ec.europa.eu/home-
affairs/news/consulting_public/consulting_0020_pt.htm
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geral quanto a necessidade de se reduzir 0 nimero de instrumentos de financiamento a uma
estrutura de dois fundos, na condicdo de que tal conduza a uma simplificacdo. As partes
interessadas também concordaram na necessidade de se criar um mecanismo flexivel de
resposta a situactes de emergéncia. A gestdo partilhada e a programacdo plurianual foram
globalmente consideradas a forma mais apropriada de gerir as despesas relativas aos assuntos
internos. As organizacdes ndo-governamentais entenderam, no entanto, que o sistema de
gestdo directa deveria continuar a ser aplicado.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

O direito de agir tem por base 0 artigo 3.°, n.° 2, do Tratado da Uni&o Europeia, que estabelece
gue «a Unido proporciona aos seus cidaddos um espaco de liberdade, seguranca e justica sem
fronteiras internas, em que segja assegurada a livre circulacéo de pessoas, em conjugagéo com
medidas adequadas em matéria de controlos na fronteira externa, de asilo e imigracéo,
bem como de prevencdo da criminalidade e combate a este fendmeno».

A accdo da Unido é justificada com base nos objectivos dispostos no artigo 67.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE, a seguir designado «Tratado»), que
estabelece os meios para a realizacdo de um espaco de liberdade, seguranca e justica.
Chama-se a atencdo para o artigo 80.° do Tratado, que real¢ca que as politicas da Unido em
causa e a sua execucdo deverdo reger-se pelo principio da solidariedade e da partilha
equitativa de responsabilidades entre os Estados-Membros, inclusive no plano financeiro.

A criacdo do Fundo para a Seguranca Interna exige a adopcdo de dois instrumentos
legidlativos que, em conjunto, constituirdo o Fundo. Esta estrutura geral foi escolhida em
funcdo das obrigaces impostas pelo Tratado. Devido as diferentes regras de votacdo no
ambito do Conselho, em func¢éo dos protocolos 19 (relativo ao acervo de Schengen) e 21 (a
posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica)
e 22 (aposicdo da Dinamarca, inclusivamente em relagcdo a parte trés do Titulo V do Tratado),
ndo é juridicamente possivel elaborar uma proposta legidlativa unica e global para criar o
Fundo para a Seguranca Interna, apesar da coeréncia dos objectivos politicos a abordar.

O Fundo para a Seguranca Interna deve, assim, ser criado sob a forma de um quadro
financeiro global, constituido por dois actos distintos, que estabelecem as diferentes
componentes do Fundo e fixam os objectivos, as acgOes elegivels e as verbas destinadas a
cada componente:

- um Regulamento que cria, no ambito do Fundo, a componente relativa a cooperagéo
policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises,

- um Regulamento que cria, no ambito do Fundo, a componente relativa a gestéo das
fronteiras e a politica comum em matéria de vistos,

No quadro financeiro global do Fundo para a Seguranca Interna, o presente regulamento
define, nomeadamente, o apoio financeiro a gestdo das fronteiras e a politica comum em
matéria de vistos.

A base juridica do presente regulamento € o artigo 77.° do Tratado.

De uma forma geral, esta € um dominio em que existe um 6bvio valor acrescentado nas
intervengdes da Uni&o, em comparagdo com a acgdo isolada dos Estados-Membros. A Unido
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encontra-se em melhor posi¢cdo que os Estados-Membros para prever um quadro que exprima
a solidariedade da Uni&o no controlo de fronteiras, na politica de vistos e na gestdo dos fluxos
migratorios e disponibilizar uma plataforma para o desenvolvimento de sistemas informéticos
comuns de suporte a essas politicas. O apoio financeiro prestado ao abrigo do presente
regulamento contribui assim em particular para reforcar as capacidades nacionais e europeias
nestas areas. Paratal, o presente regulamento tem por objectivo, entre outros, apoiar de forma
mais sistematica 0s servicos prestados pelos Estados-Membros individuamente para
assegurar 0 espaco sem fronteiras («mecanismo operacional de apoio»), optimizar a
cooperacdo entre as autoridades de fronteira e outras autoridades responsaveis pela aplicacéo
da le e aumentar a quantidade de equipamento especializado disponivel nos
Estados-Membros para ser posto a disposicdo da Agéncia Frontex no ambito de operactes
conjuntas no interesse da salvaguarda do espaco sem fronteiras. Existe, no entanto, plena
consciéncia de que as intervencdes deverdo ocorrer a um nivel adequado e que o papel da
Unido ndo deve ir além do necessario. Tal € sublinhado na reapreciacéo do or¢camento da UE,
ou sgja, «o orcamento da UE deve ser utilizado para financiar bens publicos da UE, acces
gue os Estados-Membros e as regifes ndo possam financiar por si O ou 0s dominios em que
possam ser obtidos melhores resultados».®

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissdo para 0 proximo quadro plurianual inclui uma proposta de 4 648
milhdes de EUR (a precos correntes) em relacdo ao Fundo para a Seguranca Interna no
periodo 2014-2020. Dessa verba global, os recursos disponiveis para a execucéo do presente
regulamento especifico elevam-se a 3 520 milhdes de EUR. A titulo indicativo, cercade 61 %
deste montante (2150 milhdes de EUR) deve ser usado para programas nacionais dos
Estados-Membros e para apoiar o regime de transito facilitado aplicado pela Lituania, 31 %
(1 100 milhdes de EUR) deve ser dedicado ao desenvolvimento do pacote para as fronteiras
inteligentes e o restante ficara disponivel para financiar acgdes da Unido, accbes de
emergéncia e assisténcia técnica, levando ainda em conta as contribuices esperadas dos
paises associados a Schengen, que acresceriam a dotac&o global.

Milhdes de euros

Fundo para a Seguranca Interna 4648

incluindo novos sistemas informaticos

- Instrumento de cooperacédo policial 1128

- Instrumento de gest&o das fronteiras 3520

Além disso, em concordancia com a Comunicagdo de Junho de 2011 e fora do ambito do
Fundo para a Seguranca Interna, foi reservada uma verba independente de 822 milhdes de
EUR (a pregos correntes) para a gestdo dos sistemas informaticos de grande escala existentes
(Sistema de Informagéo Schengen I, Sistema de Informacéo sobre Vistos e Eurodac).
A gestdo desses sistemas sera gradualmente transferida da Comissdo para a futura Agéncia
para a gestdo operaciona de sistemas informaticos de grande escala no dominio da liberdade,
seguranga e justica (AgénciaTl), quando estainiciar o seu funcionamento no final de 2012.

8 «Reapreciagdo do orgamento da UE», COM (2010) 700 de 19.10.2010.
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5.

5.1

PRINCIPAISELEMENTOSDA PROPOSTA

Enfase nas prioridades estratégicas

Com a criacdo de um instrumento de apoio financeiro a gestdo das fronteiras externas e a
politica comum em matéria de vistos para o periodo 2014-2020, a Uni&o poder&:

apoiar e reforcar as capacidades nacionais no dominio do controlo de fronteiras e da
politica de vistos, expressando assim solidariedade financeira com as tarefas atribuidas
aos véarios Estados-Membros nas fronteiras externas e nos consulados, no interesse do
espaco sem fronteiras enquanto servigo publico prestado pela Uni&o (programas nacionais,
incluindo o «apoio operacional»);

financiar o desenvolvimento do pacote para as fronteiras inteligentes, nomeadamente a
criagdo de um sistema de registo de entradas/saidas da UE (SRES) e um programa de
vigjantes registados (PVR);

financiar a criagdo e o funcionamento do Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras
(EUROSUR), nomeadamente através da aquisicdo de equipamento, infra-estruturas e
sistemas para os Estados-Membros,

reforcar a governacdo Schengen e o mecanismo de avaliacdo e controlo usado para
verificar a aplicagcdo do acervo de Schengen: a) financiando a operacdo desse mecanismo
através de gestdo directa; b) instituindo condicdes para a atribuicdo de apoio operacional
aos Estados-Membros com base no cumprimento do acervo de Schengen e ¢) exigindo aos
Estados-Membros a (re)distribuicdo dos recursos recebidos ao abrigo do presente
instrumento, dando prioridade a correccdo das eventuais insuficiéncias que tenham sido
identificadas no mecanismo;

optimizar o potencial operacional da Agéncia Frontex, convidando os Estados-Membros a
afectarem recursos adicionais, ao abrigo dos seus programas, para adquirir equipamento
especializado que possa ser posto a disposicdo da Agéncia para as operacdes conjuntas;

apoiar 0 desenvolvimento e a aplicacdo das politicas pertinentes da Unido, na UE,
em paises terceiros ou em conjunto com paises terceiros ao abrigo de «acgdes da Unido»,
melhorando assim toda a gestdo dos fluxos migratérios para a Unido (projectos geridos
directamente, como estudos ou projectos-piloto destinados a reforcar a cooperagdo com
paises terceiros, ou geridos indirectamente, em conformidade com o
Regulamento Financeiro®;

ter imediatamente disponiveis recursos adequados para prestar gjuda de emergéncia em
caso de situacBes de pressdo migratoria excepcional ou urgente;

continuar a apoiar o funcionamento do regime de trénsito facilitado na Lituéania,
em conformidade com as obrigacdes da UE, financiando os emolumentos n&o cobrados

10

Proposta da Comisséo — Regulamento relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao orgamento anual
da Uni&o (COM (2010) 815 final de 22.12.2010). Esta proposta constitui uma retirada formal por parte
da Comiss&o das propostas |egislativas anteriores COM (2010) 71 final e COM (2010) 260 final.

Em linha com o Protocolo 5 do Tratado de Adesdo da Lituénia, para a aplicagdo dos Regulamentos
relativos a0 Documento de Tréansito Facilitado (DTF) e ao Documento de Transito Ferrovidrio
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sobre os vistos de transito, bem como os custos suplementares resultantes da aplicacdo dos
regimes Documento de Transito Facilitado (DTF) e Documento de Trénsito Ferroviério
Facilitado (DTFF), como a substituicdo ou actuaizacdo de equipamento, sistemas
informaticos, formagdo e custos operacionais.

O presente instrumento permitird dar apoio global a0 modelo de controlo de acesso as
fronteiras em quatro niveis, em que assenta 0 conceito de gestdo integrada das fronteiras
(medidas em paises terceiros, cooperacdo com 0s paises vizinhos, controlo de fronteiras e
medidas no ambito do espaco de livre circulacéo).

5.2. Recursos para os sistemas informéticos e para o pacote para as fronteiras
inteligentes

Ao abrigo dos programas nacionais, os Estados-Membros podem utilizar as suas dotagoes
para apoiar a gestdo e, se necessario, a actualizagdo das componentes nacionais dos sistemas
informéticos de grande escala existentes.

Além disso, o desenvolvimento e a manutencdo de futuros sistemas informéticos («pacote
para as fronteiras inteligentes») neste dominio ficardo também a cargo do presente
instrumento. Tal como indicado na Comunicagéo sobre as fronteiras inteligentes, a Comissao
pretende apresentar propostas, na primeira metade de 2012, para um sistema de registo de
entradas/saidas (SRES) e um programa de vigjantes registados (PVR) da Unido. Nesse
sentido, disso, 0 presente instrumento prevé a criagdo de um programa especifico de despesas
expressamente para o desenvolvimento do SRES e do PVR.

Os custos incluiriam ndo apenas as componentes centrais (ao nivel da Unido) como também
as componentes nacionais (Estados-Membros) dos referidos sistemas informéticos, dentro do
limite dos recursos disponivels.

O custo do desenvolvimento de sistemas centrais e nacionais de SRES e PVR foi estimado em
1 a 1,3 mil milhGes de EUR, consoante as opg¢des. Consegue-se uma grande economia de
custos caso a opcao escolhida para o SRES sgja construida em simultaneo (ou sgja, usando a
mesma plataforma técnica) com a opcdo escolhida para o PVR'Y™. Com base nestes
pressupostos e uma vez que o desenvolvimento comecara apenas em 2015, propde-se que
sgjam reservados no ambito da presente proposta 1,1 mil milhdes de EUR para esses dois
sistemas, sem prejuizo de futuras propostas da Comisséo relativas ao pacote para as fronteiras
inteligentes e a subsequente decisdo do Parlamento Europeu e do Consel ho.

A Comissdo prevé atribuir as tarefas de execugdo deste programa a Agéncia para a gestao
operacional de sistemas informéticos de grande escala no espaco de liberdade, seguranca e
justica, criada pelo Regulamento (UE) n.° 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.*
Nesse caso, 0 presente regulamento seria alterado no momento adequado, de forma a incluir
as tarefas atribuidas especificamente a Agéncia e os montantes relevantes da subvencéo da
Agéncia seriam obtidos a partir das dotagdes operacionais do programa.

Fecilitado (DTFF) (JO L 99 de 17.4.2003, p. 8; JO L 99 de 17.4.2003, p. 15), a UE suporta os custos
adicionais do regime e compensa a Lituania pela ndo imposi¢&o de taxas ao emitir documentos relativos
a cidaddos russos que transitem através da UE em direccdo a regido de Kalininegrado e na direcgéo

contréria.
n Anexo relativo aos custos estimados dos sistemas — COM (2011) 680 final.
12 JOL 286de1.11.2011, p. 1
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5.3. Recur sos par a 0s programas nacionais

A pratica actua nos fundos do Programa Gera «Solidariedade e Gestdo dos Fluxos
Migratorios» consiste na fixacdo, no inicio do periodo, dos critérios para as dotacOes
recebidas pelos Estados-Membros durante todo o periodo de sete anos, 0 que assegura a
continuidade e um certo grau de previsibilidade. No entanto, trata-se essencialmente de uma
abordagem estética que ndo incentiva os Estados-Membros a executarem accfes que
respondam as prioridades da Unido nem permite a Unido responder a alteracdes nas situactes
e prioridades com reafectacdes de recursos significativas e concentradas. O mecanismo
escolhido para a distribuicdo e implementagéo de recursos ao abrigo dos futuros fundos deve,
portanto, conciliar a necessidade de continuidade e estabilidade, enquanto condicédo prévia de
um bom programa plurianual, por um lado, com a necessidade de maior flexibilidade e
capacidade de adaptacao, por outro.

A luz do quefoi referido, aatribuicdo de financiamento através de gest&o partilhada combina:

- um montante de base atribuido aos Estados-Membros no inicio do préximo quadro
financeiro plurianua (QFP),

- um montante varidvel a ser adicionado ao montante de base, atribuido em duas fases.

O montante de base € atribuido aos Estados-Membros no inicio do préximo QFP, sendo
calculado com base nas necessidades e em critérios objectivos. Constitui 60 % da verba global
destinada aos programas nacionais, sendo as dotagdes para cada Estado-Membro fixadas no
Anexo | do presente regulamento. Estas baseiam-se nos calculos de 2010-2012 do Fundo para
as Fronteiras Externas, incorporando no entanto um montante minimo para cada
Estado-Membro. Ta assegurara alguma continuidade com o QFP actual, dando aos
Estados-Membros estabilidade financeira para planearem 0s seus programas nacionais
plurianuais.

e O montante variavel sera acrescentado ao montante de base em funcdo da vontade
demonstrada pelo Estado-Membro em financiar ao abrigo do seu programa nacional
accles que respondam a prioridades especificas da Unido. Essas accles especificas estdo
definidas no Anexo Il e sdo passiveis de alteracdo. Em principio, a distribuicdo sera feita
em duas fases: noinicio do QFP, enquanto parte do dialogo politico e das negociactes
sobre os programas nacionais dos Estados-Membros relevantes e, posteriormente, durante
arevisdo intercalar que teralugar em 2017.

Essarevisdo intercalar seria a ocasido ideal para se reavaliar a situagéo nos Estados-Membros
e para distribuir novos recursos destinados aos anos restantes do QFP (2018-2020). No éambito
do presente regulamento, a revisdo intercalar deve assentar numa combinagdo entre uma
avaliacdo de risco orientada para o futuro e as prioridades da Unido, como redefinido pela
Unido. Uma vez que os montantes de base destinados aos Estados-Membros foram
determinados com base em dados historicos no inicio do periodo do programa, sera adequado
proceder a sua actualizacdo. As referidas avaliagcbes de risco/necessidades podem ser
produzidas com a guda da Agéncia Frontex. Os Estados-Membros que, com base nessas
avaliagoes, tenham mais necessidades ou enfrentem riscos acrescidos receberdo um montante
suplementar, dando assim expressao tangivel aos principios da solidariedade e da partilha de
responsabilidades.

5.4.  Acclesem paisesterceiros ou com estes relacionadas

PT



PT

Relativamente a dimensdo externa deste dominio, deve ser prestado apoio especifico a
melhoria da cooperacdo com os paises terceiros e ao reforco de determinados aspectos
centrais das suas capacidades em termos da vigilancia e gestdo de fronteiras em dominios de
interesse para a politica de migracdo e para os objectivos de seguranca interna da Uni&o.
Por exemplo, no &mbito do EUROSUR, pode ser disponibilizado financiamento para ligar os
sistemas e infra-estruturas dos paises terceiros aos da Unido, a fim de permitir o intercambio
regular de informagbes. Essas accOes ndo podem ser directamente orientadas para o
desenvolvimento, devendo complementar, quando apropriado, a assisténcia financeira
prestada através dos instrumentos de gjuda externa da Uni&o, que constituem a principal fonte
de financiamento para gjudar os paises terceiros a reforcarem as suas capacidades relevantes.
Naexecucdo dessas accOes deve procurar-se a coeréncia absoluta com os principios e
objectivos gerais da accdo externa e da politica externa da Unido em relacéo ao pais ou regido
em causa. A complementaridade ser& assegurada através de uma coordenagao reforcada com
0 Servigo Europeu para a Accéo Externa (SEAE) e com os servigos da Comissao relevantes.

Essas accles serdo geridas directamente pela Comissio ou indirectamente, por entidades ou
pessoas que ndo os Estados-Membros, em conformidade com o Regulamento Financeiro.

5.5. AgénciasdaUniéao

De forma a usar mais eficazmente as competéncias e conhecimentos especializados das
agéncias da Unido competentes em matéria de assuntos internos, a Comissao prevé recorrer a
possibilidade oferecida pelo Regulamento Financeiro de delegar nas referidas agéncias a
execucdo de tarefas especificas no interesse da UE, dentro dos limites dos recursos
disponiveis ao abrigo do presente regulamento e desde que essas tarefas se insiram no ambito
das respectivas atribuicOes e sgam complementares aos seus programas de trabalho. Para as
tarefas abrangidas pel o presente instrumento, tal refere-se em particular:

- a Agéncia Europeia de Gestéo da Cooperacdo Operaciona nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros da Uni&o Europeia (Agéncia Frontex), para actividades dentro
e fora da Uni&o que exijam competéncias operacionais especializadas no dominio do
controlo de fronteiras,

- ao Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (GEAA), para actividades como
aformacao sobre asilo dada aos guardas de fronteira,

- a0 Servico Europeu de Policia (Europol) e a Academia Europeia de Policia
(CEPOL), aluz da cooperacéo entre autoridades responsaveis pela aplicacdo dalel e
os guardas de fronteira,

- a Agéncia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no

dominio da liberdade, da seguranca e da justica (Agéncia Tl), no que diz respeito ao
desenvolvimento de novos sistemas informaticos.
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2011/0365 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

quecria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio

financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.%,n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apds transmissdo do projecto de acto legislativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

O objectivo da Unido de assegurar um elevado nivel de seguranca num espaco de
liberdade, seguranca e justica (artigo 67.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia) deve ser alcancado, nomeadamente, através de medidas comuns
relativas a passagem de pessoas pelas fronteiras internas, aos controlos fronteiricos nas
fronteiras externas e a politica comum em matéria de vistos, enquanto parte de um
sistema multifacetado destinado a facilitar as deslocacfes legitimas e a combater a
imigracéo ilegal.

A Estratégia de Seguranca Interna da UE, adoptada pelo Conselho em Fevereiro de
2010", representa uma agenda partilhada para enfrentar estes desafios & seguranca
comum. A Comunicacdo da Comisséo de Novembro de 2010 intitulada «Estratégia de
Seguranca Interna da UE em accdo»™® traduz os principios e orientacdes da estratégia
em acgoes concretas com aidentificagcéo de cinco objectivos estratégicos. desmantelar
as redes internacionais de criminalidade, prevenir o terrorismo e responder a
radicalizagcdo e ao recrutamento, reforcar os niveis de seguranca para os cidadaos e as
empresas no ciberespaco, reforcar a seguranga através da gestédo das fronteiras e
reforcar a capacidade de resisténcia da Europa as crises e as catastrofes.

13
14
15
16
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Doc. 7120/10 do Conselho.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

A solidariedade entre os Estados-Membros, uma divisdo clara de tarefas, 0 respeito
pelos direitos fundamentais e pelo Estado de direito, assim como uma forte énfase na
perspectiva globa e na relagdo indissociavel com a seguranca externa devem ser 0s
principios de orientacdo fundamentais para a execucdo da Estratégia de Seguranca
Interna.

Para promover a execucdo da Estratégia de Seguranca Interna e garantir que esta se
torna uma realidade operacional, os Estados Membros dever&o receber apoio
financeiro adequado por parte da Unido, por via da criagdo de um Fundo para a
Seguranca Interna.

Tendo em conta as particularidades juridicas aplicavels as disposi¢des do Titulo V do
Tratado, ndo é juridicamente possivel criar um Fundo para a Seguranca Interna sob a
forma de um instrumento financeiro unico.

O Fundo deve, assim, ser criado sob a forma de um quadro global de apoio financeiro
da UE para a seguranca interna, englobando o instrumento criado pelo presente
regulamento, assim como o criado pelo Regulamento (UE) n.°.../2012 que cria, no
ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a
cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestéo de crises.
Este quadro global deve ser complementado pelo Regulamento (UE) n.°.../2012
que estabel ece as disposicdes gerais aplicavels ao Fundo para o Asilo e a Migragéo e
ao instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencéo e luta contra a
criminalidade e & gestao de crises'’, para o qual o presente regulamento remete no que
respeita as normas em matéria de programacao, gestdo e controlo, gestéo financeira,
apuramento de contas, encerramento de programas e elaboracdo de relatorios e
avaliacdo.

A solidariedade e partilha de responsabilidade entre os Estados-Membros e a Uni&o no
gue diz respeito a gestdo das fronteiras externas € uma das cinco componentes da
politica comum para a gest&o das fronteiras externas.

O Fundo para a Seguranca Interna deve expressar a sua solidariedade através de
assisténcia financeira aos Estados-Membros que aplicam na integra as disposi¢des de
Schengen relativas as fronteiras externas, assim como aos Estados-Membros que se
preparam para o fazer.

A participagcdo por parte de um Estado-Membro ndo deve coincidir com a sua
participagd num instrumento financeiro tempor&rio da Unido que apoie 0s
Estados-Membros beneficiarios no financiamento, entre outras, de accdes nas novas
fronteiras externas da Unido com vista a execucéo do acervo de Schengen em matéria
de vistos e controlo de fronteiras.

A parte do fundo relativa as fronteiras externas e vistos (adiante referida como
«0 Instrumento») deve basear-se no processo de reforco da capacidade desenvolvido
com a assisténcia do Fundo para as Fronteiras Externas, estabelecido pela Deciséo

17
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

n.2 574/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho™ e alargé-lo de forma a abranger
novos desenvolvimentos.

Ao executar tarefas nas fronteiras externas e consulados em conformidade com o
acervo de Schengen em matéria de fronteiras e vistos, os Estados-Membros levam a
cabo actividades em nome e no interesse de todos os outros Estados-Membros do
espaco Schengen, prestando assim um servigo publico a Unido. De forma a expressar
solidariedade, o presente instrumento deve contribuir para suportar os custos de
operacdo relacionados com o controlo de fronteiras e com a politica de vistos,
permitindo que os Estados-Membros mantenham sistematicamente capacidades
cruciais para prestar esse servigo atodos. Esse apoio consiste no reembolso integral de
uma selecgao de custos rel acionados com os objectivos do presente instrumento e faréa
parte integrante dos programas nacionais.

O presente instrumento deve complementar e reforcar as actividades realizadas com
vista ao desenvolvimento da cooperacdo operacional pela Agéncia Europeia de Gestédo
da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Uniéo
Europeia nos termos do Regulamento (CE) N.° 2007/2004 (adiante referida como «a
Agéncia Frontex»)', incluindo as novas actividades resultantes das alteragdes
introduzidas pelo Regulamento [...]%, reforcando assim a solidariedade entre esses
Estados-Membros que controlam as fronteiras externas em nome e no interesse do
espaco Schengen como um todo.

O presente instrumento deve ser aplicado em total respeito dos direitos e principios
consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

Com vista a garantir um controlo uniforme e de elevada qualidade nas fronteiras
externas e de forma a facilitar as deslocacoes legais através das fronteiras externas no
quadro da estratégia de seguranca interna da UE, o presente instrumento deve
contribuir para se desenvolver um sistema europeu comum integrado de gestdo das
fronteiras que inclua todas as medidas que envolvam politicas, legislacdo, cooperacéo
sistemética, partilha das responsabilidades, pessoal, equipamento e tecnologia,
tomadas a varios nivels pelas autoridades competentes dos Estados-Membros, agindo
em cooperacao com a Agéncia Frontex, com paises terceiros e, sempre que Necessario,
com outros intervenientes que utilizem, nomeadamente, 0 modelo de seguranca nas
fronteiras em quatro niveis e aandlise de risco integrada da Unido Europeia.

Nos termos do Protocolo n.25 ao Acto de Adesio de 2003* da Lituania relativo ao
transito terrestre de pessoas entre a regido de Kalininegrado e o resto da Federacéo da
Russia, 0 presente instrumento deve suportar 0s eventuais custos suplementares
incorridos com a aplicacdo das disposi¢des especificas do acervo da Unido que cobrem
esse transito, ou sgja, 0 Regulamento (CE) n.° 693/2003 do Conselho, de 14 de Abril
de 2003, que estabelece um Documento de Transito Facilitado (DTF) e um
Documento de Transito Ferroviario Facilitado (DTFF) especificos e que altera as
InstrugBes Consulares Comuns e 0 Manuad Comum®, e o Regulamento (CE)
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Nn.°694/2003 do Conselho que estabelece modelos uniformes para 0 Documento de
Trénsito Facilitado (DTF) e para o Documento de Transito Ferroviario Facilitado
(DTFF) previstos no Regulamento (CE) n.° 693/2003”. A necessidade de apoio
financeiro continuado relativamente a emolumentos ndo cobrados devera depender do
regime de vistos da Uni&o em vigor na Federacdo Russa.

Devera, nomeadamente, financiar medidas nacionais e apoiar a cooperacdo entre 0s
Estados-Membros no dominio da politica de vistos e de outras actividades a montante
das fronteiras, que se desenrolam numa fase que precede os controlos nas fronteiras
externas. Uma gestdo eficaz das actividades organizadas pelos servigos dos
Estados-Membros nos paises terceiros inscreve-se no interesse da politica comum em
matéria de vistos, no quadro de um sistema com varios niveis destinado a facilitar as
viagens efectuadas de forma legitima e a lutar contra a imigracéo irregular na Unido
Europeia, congtituindo parte integrante do sistema comum integrado de gestdo das
fronteiras.

Além disso deverd apoiar medidas no territdrio dos paises Schengen enquanto parte do
desenvolvimento de um sistema comum de gestdo integrada das fronteiras que
fortaleca o funcionamento geral do espago Schengen.

O presente instrumento deve ainda apoiar 0 desenvolvimento, por parte da Unido
Europeia, de sistemas informéticos que possam equipar os Estados-Membros com as
ferramentas necessarias a gestdo do movimento de nacionais de paises terceiros
através das fronteiras de forma mais eficiente e assegurar uma melhor identificagdo e
verificagdo dos vigjantes («fronteiras inteligentes»). Nesse sentido, deve ser criado um
programa com o objectivo de cobrir os custos do desenvolvimento de ambas as
componentes, central e nacional, de tais sistemas, assegurando a consisténcia técnica, a
economia de custos e a sua facil implementac&o nos Estados-Membros.

De forma a dar resposta imediata a pressdes migratorias imprevistas ou ameacas a
seguranca das fronteiras, deve ser possivel prestar guda de emergéncia em
conformidade com o quadro definido no Regulamento (UE) n.°.../2012 que
estabelece disposi¢des gerais aplicaveis a0 Fundo para o Asilo e a Migragéo e ao
instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencéo e luta contra a
criminalidade e a gestéo de crises.

Além disso, no interesse de uma maior solidariedade no espago Schengen no seu
conjunto, sempre que sejam identificadas insuficiéncias ou possiveis ameagas,
nomeadamente ap0s uma avaliacdo Schengen, o Estado-Membro em causa devera
fazer um acompanhamento adequado da questéo, usando prioritariamente oS recursos
disponivels nos seus programas e, se aplicavel, em complemento de medidas de gjuda
de emergéncia.

Para reforcar a solidariedade e a partilha de responsabilidades, os Estados-Membros
serdo encorajados a utilizar parte dos recursos disponiveis para 0s programas nacionais
a fim de abordar prioridades especificas da Unido, como a aquisicdo do equipamento
técnico necess&rio a Agéncia Frontex e o desenvolvimento de cooperagcdo consular
paraaUnido.

23
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

Com vista a salvaguarda da aplicacdo do acervo de Schengen em todo o espaco
Schengen, a aplicagdo do Regulamento que cria um mecanismo de avaliacdo e
controlo para verificar a aplicacdo do acervo de Schengen® seré igualmente apoiada
pelo presente regulamento, enquanto ferramenta essencial de apoio as politicas que
asseguram a auséncia de quaisquer controlos a pessoas.

A luz das experiéncias recol hidas no ambito do Fundo para as Fronteiras Externas e de
desenvolvimento do SIS e do VIS, considera-se adequado permitir a flexibilidade
relativamente a possiveis transferéncias de recursos entre os diferentes meios de
consecucdo dos objectivos do presente instrumento, sem prejuizo do principio de se
garantir, desde o inicio, a massa critica e a estabilidade financeira para os programas e
0 apoio operacional aos Estados-Membros.

Na mesma linha, o ambito das accGes e o limite aplicavel aos recursos que
permanecem a disposicdo da Unido («acgdes da Unido») devem ser alargados, por
forma a aumentar a capacidade da Uni&o paralevar a cabo num determinado exercicio
orcamental multiplas actividades relativas a gestdo das fronteiras externas e a politica
comum em matéria de vistos, no interesse da Unido no seu conjunto, quando e na
medida em que as necessidades surjam. Essas ac¢Oes da Uni&o incluem estudos e
projectos-piloto para promover a politica e a sua aplicacdo, medidas ou disposicoes em
paises terceiros relativas a pressdes migratorias da parte desses paises, no interesse de
uma gestdo optimizada dos fluxos migratorios para a Unido e de uma organizagéo
eficiente das tarefas relacionadas nas fronteiras externas e consulados.

As medidas aplicadas em paises terceiros ou com estes relacionadas e apoiadas pelo
presente instrumento devem ser realizadas em sinergia e garantindo a coeréncia com
outras accOes fora da Unido apoiadas por instrumentos de assisténcia externa da
Unido, tanto a nivel geografico como tematico. Em particular, aquando da execugédo
dessas accOes, deve procurar manter-se a total coeréncia com 0s principios e
objectivos gerais da accdo externa da Uni&o e da politica externa relativa ao pais ou
regido em causa. Néo se destinam a apoiar accOes directamente orientadas para o
desenvolvimento, devendo complementar, sempre que adequado, a assisténcia
financeira prestada através de instrumentos de auda externos. Procurar-se-a
igualmente manter a coeréncia com a politica humanitaria da Unido, em particular no
gue diz respeito a aplicacéo de medidas de emergéncia.

O financiamento a partir do orcamento da Uni&o devera concentrar-se nas actividades
em gue a intervencdo da Unido pode gerar maior valor acrescentado do que a ac¢éo
isolada dos Estados-Membros. Uma vez que a Uni&o Europeia estd em melhor posicéo
gue estes para criar um quadro que permita expressar a solidariedade da Uni&o no
controlo das fronteiras, na politica de vistos e na gestéo dos fluxos migratérios, assim
como para criar uma plataforma para o desenvolvimento de sistemas informéticos
comuns de suporte a essas politicas, o apoio financeiro prestado ao abrigo do presente
regulamento deve contribuir, em particular, para o fortalecimento das capacidades
Nacionais e europei as Nessas areas.

De forma a complementar ou alterar as disposi¢cdes do presente instrumento relativas a
definicdo de accbes especificas ao abrigo dos programas nacionais, deve poder ser
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

delegada na Comissdo a competéncia para adoptar actos em conformidade com o
artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia. E particularmente
importante que a Comissdo proceda a consultas adequadas durante os trabalhos
preparatérios, inclusive a nivel de peritos.

Na preparacéo e elaboracdo de actos delegados, a Comissdo deve assegurar que 0S
documentos pertinentes sejam transmitidos simultanea, atempada e adequadamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

De forma a assegurar a aplicacdo uniforme, eficiente e atempada das disposicdes
relativas ao apoio operacional estabelecidas no presente regulamento e estabelecer o
guadro para 0 programa relativo aos novos sistemas informaticos, devem ser
conferidas a Comissdo competéncias de execucdo. Estas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucéo pela Comissio®.

Uma vez que o objectivo do presente regulamento, nomeadamente o de promover a
solidariedade e partilha de responsabilidade entre os Estados-Membros e a Unido na
gestéo das fronteiras externas e na politica de vistos, ndo pode ser alcancado de forma
suficiente pelos Estados-Membros mas pode ser melhor alcangado ao nivel da Uniéo,
esta pode adoptar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o
principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento
ndo excede 0 necessario para atingir aguele objectivo.

A Decisdo n.° 574/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Maio de
2007, que cria 0 Fundo para as Fronteiras Externas para o periodo de 2007 a 2013%°
deve ser revogada.

Em relagdo a Idéndia e a Noruega, 0 presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acepcdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Ilandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo destes dois Estados a execucdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, que se insere nos dominios a que se referem
o artigo 1.°, pontos A e B, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio de
1999, relativa a determinadas regras de aplicacdo do referido Acordo®.

No que diz respeito a Suica, 0 presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen na acepcdo do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo da Confederacdo
Suica a execucdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
insere no dominio referido no artigo 1.°, pontos A e B, da Decisdo 1999/437/CE do
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(34)

(35

(36)

(37)

Conselho, em conjugagdo com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho
respeitante & celebracdo desse Acordo em nome da Comunidade Europeia®®.

No que diz respeito a0 Liechtenstein, o0 presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposicbes do acervo de Schengen, na acepcdo do Protocolo
entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacéo Suica e o Principado
do Liechtenstein relativo a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a
Uni&o Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo a associacdo
da Confederacdo Suica a execucdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, que se insere no dominio referido no artigo 1.°, pontos A e B, da Decisdo
1999/437/CE, em conjugacdo com o artigo 3.° da Decisao 2011/350/UE do Conselho
respeitante & celebracéo desse Protocolo em nome da Uni&o®.

Nos termos do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e a0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Dinamarca ndo
participa na adopcéo pelo Conselho das medidas relativas a Parte 111, Titulo V, do
Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, com excepcao das «medidas que
determinem quais 0s paises terceiros cujos nacionais devem ser detentores de visto
para transporem as fronteiras externas dos Estados-Membros e das medidas relativas a
criacdo de um modelo-tipo de visto». A presente proposta baseia-se no acervo de
Schengen, pelo que nos termos do artigo 4.° do Protocolo sobre a posicéo da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Uni&o Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, a Dinamarca decidira, no prazo de seis meses apos o Conselho ter
adoptado uma decisdo sobre uma proposta ou iniciativa destinada a desenvolver o
acervo de Schengen em aplicacdo do disposto no Titulo V da Parte 111 do Tratado
sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, se procedera a transposi¢céo do presente
regulamento para o seu direito interno.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢es do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, em conformidade com a Decisao
2000/365/CE do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da
Gré&Bretanha e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposi¢es do
acervo de Schengen, e com a posterior Decisdo 2004/926/CE do Conselho, de 22 de
Dezembro de 2004, relativa & producéo de efeitos de parte do acervo de Schengen no
Reino Unido da Gra-Bretanha e na Irlanda do Norte. Por conseguinte, o Reino Unido
ndo participa na sua adopgdo, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua

aplicacdo.

O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposi¢cdes do acervo de
Schengen nas quais a Irlanda ndo participa, em conformidade com a Decisdo
2001/192/CE do Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o0 pedido da Irlanda para
participar em algumas das disposicdes do acervo de Schengen. Por conseguinte, a
Irlanda ndo participa na sua adopcdo e ndo fica por ele vinculado nem sujeita a sua

aplicacdo.
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicacdo

1 O presente regulamento cria o instrumento de apoio financeiro a gestéo das fronteiras
externas e a politica comum em matéria de vistos (adiante designado
por «Instrumento»), no ambito do Fundo para a Seguranca Interna (adiante
designado por «Fundo).

Em conjunto com o Regulamento (UE) n.°.../2012 que cria, no ambito do Fundo
para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial,
aprevencdo e luta contra a criminalidade e & gestéo de crises, o presente regulamento
cria 0 Fundo para a Seguranca Interna para o periodo compreendido entre 1 de
Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro de 2020.

2. O presente regulamento estabel ece
(@ Osobjectivos do apoio financeiro e as acgdes elegiveis,
(b) O quadro geral para aexecucdo das acgoes elegiveis,

(c) Os recursos disponiveis ao abrigo do presente instrumento no periodo
compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro de 2020,
assim como a respectiva reparticao;

(d) O ambito e proposito dos diferentes meios especificos através dos quais é feito
o financiamento da despesa para a gestdo das fronteiras externas e para a
politica comum em matéria de vistos.
3. O presente regulamento prevé a aplicagdo das normas do Regulamento (UE)
n.°.../2012 [Regulamento Horizontal].
Artigo 2.°
Definigoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

€) «Fronteiras externas», as fronteiras terrestres dos Estados-Membros, incluindo as
fronteiras fluviais e lacustres, as fronteiras maritimas, 0s aeroportos, 0s portos
fluviais, os portos maritimos e os portos lacustres, as quais sdo aplicaveis as
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(b)

(©)

(d)

(€)

disposicOes da legislagdo da Unido relativa a passagem das fronteiras externas,
guer essas fronteiras sejam ou ndo temporarias;

«Fronteiras externas temporarias»,

— afronteira comum entre um Estado-Membro gue aplica a totalidade do acervo
de Schengen e um Estado-Membro obrigado a aplicar a totalidade desse
acervo, em conformidade com o respectivo Acto de Adesdo, mas relativamente
ao qual a decisdo relevante do Conselho que o autoriza a aplicar a totalidade do
referido acervo ndo entrou ainda em vigor,

— afronteiracomum entre dois Estados-Membros obrigados a aplicar a totalidade
do acervo de Schengen, em conformidade com os respectivos Actos de
Adesdo, mas relativamente aos quais a decisdo relevante do Conselho que os
autoriza a aplicar atotalidade do referido acervo ndo entrou ainda em vigor;

«Ponto de passagem de fronteira», qualquer ponto de passagem autorizado pelas
autoridades competentes para a passagem das fronteiras externas, tal como notificado
nos termos do artigo 34.°, n.° 2 do Regulamento (CE) n.° 562/2006;

«Mecanismo de avaliagdo e controlo de Schengen», a verificagdo da correcta
aplicacdo do acervo de Schengen, nos termos do Regulamento (UE)
ne .../2012%[X]:

«Situagdo de emergéncia», uma situagcdo de pressdo excepciona ou urgente em que
um elevado ou desproporcionado nimero de nacionais de paises terceiros passam ou
Se prevé que possam passar a fronteira externa de um ou mais Estados-Membros.

Artigo 3.°
Objectivos

O presente instrumento tem por objectivo geral contribuir para assegurar um elevado
nivel de seguranca na Unido Europeia.

No ambito do objectivo gera enunciado no n.° 1, o presente instrumento, em
consonancia com as prioridades identificadas nas estratégias, programas e avaliagdes
de riscos e ameacas relevantes da Unido, contribuird para os seguintes objectivos
especificos:

(@ Apoiar uma politica comum de vistos a fim de facilitar as deslocagcoes
legitimas, assegurar o tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros e
combater a migracdo irregular

A consecucdo deste objectivo serd medida através de indicadores como, entre outros,
o0 numero de postos consulares equipados, seguros e/ou melhorados de forma a
garantir o processamento eficiente de pedidos de visto e oferecer um servico de
gualidade aos requerentes de vistos
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(b)

Apoiar a gestdo das fronteiras de forma a assegurar, por um lado, um elevado
nivel de proteccdo das fronteiras externas e, por outro lado, a passagem sem
problemas das fronteiras externas em conformidade com o acervo de
Schengen.

A consecucdo deste objectivo serd medida atraves de indicadores como, entre outros,
0 desenvolvimento de equipamentos para 0 controlo das fronteiras e o nimero de
detencdes de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular nas fronteiras
proporcionalmente ao risco do troco da fronteira externa em causa.

3. De forma a atingir esses objectivos, 0 presente instrumento deve contribuir para os
seguintes objectivos operacionais:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

(f)

Promover o desenvolvimento e aplicacdo de politicas que assegurem a auséncia
de controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem
das fronteiras internas, assim como o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz
da passagem das fronteiras externas,

Criar progressivamente um sistema de gestdo integrada das fronteiras externas,
incluindo o reforco da cooperacdo entre as autoridades responsaveis pela
migracdo e as outras autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei dos
Estados-Membros nas fronteiras externas, a tomada de medidas no interior do
territério e das medidas de acompanhamento necessérias relacionadas com a
seguranca dos documentos e a gestéo de identidades;

Promover o desenvolvimento e a aplicagdo da politica comum em matéria de
vistos e outras autorizacbes de residéncia de curta duragdo, incluindo a
cooperacao consular;

Criar e colocar em funcionamento sistemas informaticos e a respectiva
infra-estrutura de comunicagdo, assim como equipamento de apoio a gestéo
dos fluxos migratorios nas fronteiras externas da Uni&o;

Assegurar a aplicacdo eficiente e uniforme do acervo da Uni&o em matéria de
fronteiras e vistos, incluindo o funcionamento do mecanismo de avaliacéo e
controlo de Schengen;

Reforcar a cooperacéo entre Estados-Membros activos em paises terceiros no
ambito do fluxo de nacionais de paises terceiros para o interior do territério dos
Estados-Membros, assim como a cooperacdo com paises terceiros neste
dominio.

4. O presente instrumento deve contribuir igualmente para financiar a assisténcia técnica
por iniciativa dos Estados-Membros e da Comisséo.

Artigo 4.°

AccOes elegivels

1. Relativamente aos objectivos enunciados no artigo 3.° e a luz das conclusdes
aprovadas do didlogo politico conforme previsto no artigo 13.° do Regulamento (UE)
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ne.

../12012 [Regulamento Horizontal], o presente instrumento deve apoiar accbes

desenvolvidas nos ou pel os Estados-Membros, nomeadamente:

(@

(b)

(©)
(d)

(€)

Infra-estruturas, edificios e sistemas de passagem de fronteiras necessarios nos
pontos de passagem de fronteiras e para a vigilancia entre pontos de passagem,
assim como o combate eficaz a passagem ilegal das fronteiras externas;

Equipamento operacional, meios de transporte e sistemas de comunicacdo
necessarios para um controlo eficaz das fronteiras e deteccdo de pessoas,
nomeadamente terminais fixos do SIS, do VIS e do sistema europeu de arquivo
de imagens (FADO), incluindo tecnologia de ponta;

Sistemas informaticos para a gestao dos fluxos migratérios nas fronteiras,

Infra-estruturas, edificios e egquipamento operacional necess&rio ao
processamento de pedidos de visto e a cooperacéo consular;

Estudos, projectos-piloto e acgdes destinadas a promover a cooperagdo entre
agéncias dentro dos Estados-Membros e entre Estados-Membros, assim como a
implementacdo de recomendagfes, normas operacionais € boas préaticas
resultantes da cooperacdo operacional entre Estados-Membros e agéncias da
Uni&o.

2. Relativamente aos objectivos enunciados no artigo 3.°, o presente instrumento deve
apoiar acgdes envolvendo paises terceiros, nomeadamente:

(@) Sistemas de informagdo, ferramentas ou equipamento para a partilha de
informag&o entre os Estados-Membros e paises terceiros,

(b) Accbes destinadas a promover a cooperacdo operacional entre 0s
Estados-Membros e paises terceiros, incluindo operacfes conjuntas;

(c) Estudos, eventos, formagdo, equipamento e projectos-piloto destinados a
disponibilizar a paises terceiros competéncias especiaizadas ad hoc a nivel
técnico e operacional;

(d) Estudos, eventos, formacdo, equipamento e projectos-piloto destinados a
implementacdo de recomendagdes especificas, normas operacionais e boas
préticas resultantes da cooperacdo operaciona entre Estados-Membros e as
agéncias da Unido em paises terceiros.

3. As accles referidas no n° 1, alinea a), ndo sdo elegiveis nas fronteiras externas
temporarias.
4, As accles relacionadas com a reintroducdo excepciona e temporaria de controlos

fronteiricos nas fronteiras internas, nos termos do Codigo das Fronteiras Schengen,
nao sdo elegiveis.
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2.

3.

4.

5.

CAPITULOII

QUADRO FINANCEIRO E DE EXECUCAO

Artigo 5.°

Recur sos globais e execucao

O montante global para a execucéo do presente regulamento € de 3 520 milhdes
de EUR.

As dotacOes anuais sdo autorizadas pela autoridade orcamental nos limites do quadro
financeiro.

Os recursos globais devem ser aplicados através dos seguintes meios.

(@
(b)

(©)

(d)
(€)
(f)

(9)

programas nacionais, em conformidade com os artigos 9.°e 12.%,

apoio operacional, no quadro dos programas nacionais e segundo as condicoes
previstas no artigo 10.°

funcionamento do regime de transito facilitado, em conformidade com o
artigo 11.%,

Accoes da Unido, em conformidade com o artigo 13.%;
gjuda de emergéncia, em conformidade com o artigo 14.°,

execucdo de um programa para a criagdo de um novo sistema informético de
apoio a gestdo dos fluxos migratdrios nas fronteiras externas da Unido, nos
termos do artigo 15.;

Assisténciatécnica, em conformidade com o artigo 16.°.

As verbas atribuidas ao abrigo do presente instrumento devem ser administradas em
gestédo partilhada, em conformidade com o artigo 55.°, n°1, ainea b), do
Regulamento (UE) n.°.../2012 [Novo Regulamento Financeiro], com excepcdo das
destinadas as acc¢bes da Unido mencionadas no artigo 13.°, a gjuda de emergéncia
referidano artigo 14.° e a assisténciatécnicareferidano artigo 16.°, n.° 1.

O método (ou métodos) de execucdo do orcamento para 0 programa relativo ao
desenvolvimento de novos sistemas informaticos deve ser determinado no acto de
execucao referido no artigo 15.° n.° 2.

Os recursos globais serdo usados, atitulo indicativo, da seguinte forma:

(@

2 000 milhdes de EUR para os programas nacionais dos Estados-Membraos,
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6.

7.

(b) 1100 milhdes de EUR para a criagdo dos novos sistemas informéticos de apoio
a gestdo dos fluxos migratorios nas fronteiras externas da Uni&o, previstos no
artigo 15.%, n.° 2;

(c) 150 milhdes de EUR para o regime de transito facilitado;

(d) 270 milhdes de EUR para as accdes da Unido, a guda de emergéncia e a
assisténciatécnica por iniciativa da Comissao.

Conjuntamente com 0s recursos globais previstos para 0 Regulamento (UE)

n.°.../2012 que cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento
de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contraa criminalidade e
a gestdo de crises, os recursos globais disponiveis ambito do presente regulamento,
nos termos do n.° 1, correspondem a verba financeira destinada ao Fundo para a
Seguranca Interna e constituem para a autoridade orcamental, no decurso do
processo orcamental anual, a referéncia privilegiada, na acepcdo do ponto 17 do
Acordo Interingtitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comisséo
sobre a cooperac&o no dominio orcamental e a boa gestdo financeira™.

Os paises associados a execucao, aplicacdo e desenvolvimento do acervo de Schengen

participardo no presente instrumento, em conformidade com o presente regulamento.

Serdo celebrados acordos para especificar as contribuicdes financeiras destes paises

para 0 presente instrumento, assim como as normas complementares necessérias a
essa participagdo, incluindo disposicdes que garantam a proteccdo dos interesses
financeiros da Unido e o exercicio das competéncias de auditoria do Tribunal de
Contas.

As contribuicdes financeiras desses paises devem ser adicionadas ao montante global
disponivel apartir do orcamento da Uni&o, mencionado no n.° 1.

Artigo 6.°
Recur sos par a acgoes elegiveis nos Estados-M embr os

A titulo indicativo, é atribuido aos Estados-Membros o montante de 2 000 milhdes
de EUR, da seguinte forma:

(@ 1200 milhdes de EUR, como indicado no Anexo I;

(b) 450 milhdes de EUR, com base nos resultados do mecanismo previsto no
artigo 7.5,

(c) No ambito da revisdo intercaar e para o0 periodo a partir de exercicio
orcamental de 2018, 350 milhdes de EUR, o montante restante das dotagbes
disponiveis ao abrigo do presente artigo ou outro montante, tal como
determinado por for¢a do n.° 2, com base nos resultados da andlise de risco e
no mecanismo descrito no artigo 8.°.
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2. A fim de satisfazer adequadamente os objectivos previstos no presente regulamento
em caso de circunstancias novas ou imprevistas e/ou assegurar a implementacéo
eficaz do financiamento disponibilizado pelo presente regulamento, a Comisséo deve
dispor de poderes para adoptar actos delegados, em conformidade com o artigo 17.°,
para gjustar o0 montante indicativo disposto no n.° 1, alineac).

3. Os Estados-Membros gue adiram a Uniéo no periodo compreendido entre 2012 e 2020
ndo podem beneficiar de dotagdes para programas nacionais ao abrigo do presente
instrumento enquanto beneficiarem de um instrumento temporério da Unido que
apoie os Estados-Membros beneficiarios no financiamento de acgdes nas novas
fronteiras externas da Unido com vista a execucdo do acervo de Schengen em
matéria de fronteiras e vistos e controlo das fronteiras externas.

Artigo 7.°
Recur sos par a acgles especificas

1 Para além da respectiva dotacdo, calculada nos termos do artigo 6.2, n.° 1, alinea a),
os Estados-Membros podem receber um montante suplementar, desde que essa verba
sgja afectada como tal no programa e se destine a executar as accdes especificas
enumeradas no Anexo Il.

2. A Comissdo terd poderes para adoptar actos delegados, em conformidade com o
artigo 17.°, para a revisdo das accOes especificas enumeradas no Anexo I, caso sgja
considerado adequado. Com base nas novas accoes especificas, os Estados-Membros
poder&o receber um montante suplementar, tal como previsto no n.° 1, em fungdo dos
recursos disponivels.

3. Os montantes suplementares previstos no presente artigo devem ser atribuidos aos
Estados-Membros em causa através de decisdes financeiras individuais de aprovacéo
ou de revisdo dos respectivos programas nacionais, segundo o procedimento previsto
no artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° .../2012 [Regulamento Horizontal].

Artigo 8.°
Recursos no quadr o da revisdo inter calar

1 Para efeitos da reparticdo do montante previsto no artigo 6.°, n° 1, alinea c),
a Comissdo deve elaborar, até 1 de Junho de 2017, com base em contribuicdes e no
aconselhamento da Agéncia Frontex, um relatorio que, em conformidade com a
andlise de risco desta Agéncia, determine 0s niveis de ameaca nas fronteiras externas
para o periodo 2017-2020. Esses niveis de ameaga basear-se-80 na carga imposta a
gestéo das fronteiras e nas ameagas que af ectaram a seguranca nas fronteiras externas
dos Estados-Membros no periodo 2014-2016 e devem ter em conta, entre outros, as
possiveis tendéncias futuras em matéria de fluxos migratérios e actividades ilegais
nas fronteiras externas, considerando 0s provaveis desenvolvimentos politicos,
econOdmicos e sociais Nos paises terceiros em causa, nomeadamente Nnos paises
vizinhos.
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O relatério deve determinar o nivel de ameaca para cada troco da fronteira externa,
multiplicando a extensdo do troco de fronteira em causa pela ponderacéo atribuida
segundo o critério seguinte:

a)

b)

Fronteiraterrestre externa:

(i) factor 1 paraumaameaca normal
(if) factor 3 para umaameaca média
(iii) factor 5 para umaameaca el evada;
Fronteira maritima externa:

(i) factor 1 paraumaameaca normal
(i) factor 3 para umaameaca média

(iii) factor 5 para umaameaca el evada.

Com base nesse relatorio, a Comissdo determinara os Estados-Membros que
receberdo um montante suplementar. Os Estados-Membros com um nivel de ameaca
elevado em comparacdo com o0 nivel estabelecido para o caculo do exercicio
orgamental de 2013 ao abrigo da Decisdo 574/2007/CE receber&o recursos adicionais

em proporcgao.

2. Para efeitos da reparticéo de recursos referidano n.® 1

a)

b)

Deve ser tida em consideracdo, embora ndo constitua uma fronteira terrestre
exteena, a linha entre as zonas referidas no artigol® do
Regulamento (CE) n.° 866/2004 do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativo
aum regime de acordo com o artigo 2.° do Protocolo n.° 10 ao Acto de Adeséo,
mas ndo a fronteira maritima a Norte dessa linha, enquanto forem aplicaveis as
disposi¢cdes do artigo 1.° do Protocolo n.° 10 ao Acto de Adesdo de 2003,
relativas ao Chipre;

Por «fronteiras maritimas externas», entende-se o limite externo das aguas
territoriais dos Estados-Membros, tal como definido nos artigos 4.° a 16.° da
Convencéo das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar. Com arestri¢cao de que,
nos casos em que sgjam periodicamente necessarias operacdes de longo
alcance para efeitos de prevencdo da migracdo irregular/entradailegal, deve ser
este 0 limite externo das zonas de ato nivel de ameaga, o qual deve ser
determinado tendo em consideragdo os dados relevantes relativos a essas
operacoes de 2014-2016 fornecidos pel os Estados-Membros em questao.

3. Além disso, na sequéncia de um convite da Comissdo, até 1 de Junho de 2017, os
Estados-Membros podem receber uma dotacdo suplementar desde que essa verba
sgja afectada como tal a0 programa e se destine a executar accles especificas a
definir aluz das prioridades da Unido nesse momento.

Para tal, a Comissdo terd poderes para adoptar actos delegados, em conformidade
com o artigo 17.°, para arevisao das accoes especificas enumeradas no Anexo Il.
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Os montantes suplementares previstos no presente artigo devem ser atribuidos aos
Estados-Membros em causa através de decisdes financeiras individuais de aprovacéo
ou de revisdo dos respectivos programas nacionais, segundo o procedimento previsto
no artigo 14.° do Regulamento (UE) n.°.../2012 [Regulamento Horizontal].

Artigo 9.°
Programas nacionais

Os programas nacionais a serem preparados ao abrigo do presente instrumento, assim
como aqueles que devem ser preparados ao abrigo do Regulamento (UE) n.°.../2012
gue cria, no ambito do Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio
financeiro a cooperacdo policial, a prevencdo e luta contra a criminalidade e a gestéo
de crises, devem ser elaborados conjuntamente pel os Estados-Membros e propostos a
Comissdo enquanto um Unico programa nacional para o Fundo, em conformidade
com o artigo 14.° do Regulamento (UE) n.°.../2012 [Regulamento Horizontal].

No ambito dos programas nacionais, que sao examinados e aprovados pela Comissdo

em conformidade com o artigo 14.° do Regulamento (UE) n.°.../2012 [Regulamento
Horizontal], os Estados-Membros devem procurar atingir, nomeadamente, 0s
seguintes objectivos:

(@) Desenvolver o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR), em
conformidade com alegislacao e as orientacbes da Uni&o;

(b) Apoiar e expandir a capacidade existente a nivel nacional para a gestédo das
fronteiras externas, tendo em conta, entre outros elementos, as novas
tecnologias, os desenvolvimentos e/ou os padroes relativos a gestdo dos fluxos
migratorios;

(c) Apoiar um maior desenvolvimento da gestdo dos fluxos migratorios por parte
dos consulados e outros servigos dos Estados-Membros nos paises terceiros,
com vista a facilitar as viagens efectuadas de forma legitima e prevenir a
migragdo irregular para a Uniéo;

(d) Reforcar a gestéo integrada das fronteiras, procedendo a testes e a introducéo
de novas ferramentas, sistemas interoperaveis e métodos de trabalho destinados
a melhorar o intercambio de informacdo dentro do Estado-Membro ou a
melhorar a cooperagéo entre agéncias,

(e) Assegurar a aplicacdo correcta e uniforme do acervo da Unido relativo aos
controlos de fronteira e vistos, em resposta as insuficiéncias identificadas a
nivel europeu, tal como demonstrado nos resultados obtidos no ambito do
mecanismo de avaliagdo de Schengen;

(f)  Aumentar a capacidade para enfrentar os desafios futuros, incluindo ameagas e
pressdes presentes e futuras nas fronteiras externas da Unido, tendo em conta,
nomeadamente, a avaliacdo do risco efectuada pela Agéncia Frontex.
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Artigo 10.°

Apoio operacional ao abrigo dos programas nacionais dos Estados-M embr os

Os Estados-Membros podem usar até 50 % do montante atribuido ao abrigo do
presente instrumento para 0s respectivos programas nacionais para financiar apoio
operaciona as autoridades publicas responsaveis pela execucdo das atribuicbes e
servigos que constituem um servico publico a Unido. Essas atribuicdes e servigos
devem referir-se a um ou mais dos objectivos referidos no artigo 3.2, n.° 2, aineas a),
c) ed).

O apoio operaciona sd pode ser concedido se o Estado-Membro em causa reunir as
seguintes condicoes:

(@ Conformidade com o acervo da Unido em matériade fronteiras e de vistos,

(b) Conformidade com as normas e orientacBes da Unido para a boa governacéo
em matéria de fronteiras e de vistos, em particular o Inventéario de Schengen
para os controlos nas fronteiras externas, 0 Manual prético para os guardas de
fronteirae o Manual de vistos.

Para esse efeito, antes de aprovar o programa nacional, a Comissdo deve avaiar a
situacéo de partida dos Estados-Membros que indicaram pretender requerer apoio
operacional.

As conclusdes da Comissdo ser80 sujeitas a uma troca de impressdes com 0s
Estados-Membros em causa.

Apos essa troca de impressdes, a Comissdo pode proceder a aceitacdo do apoio
orcamental no ambito do programa nacional do Estado-Membro, na condicéo de que
este programe e execute um determinado nimero de acgdes destinadas a garantir que
as condi¢Oes previstas no n.° 2 sdo integralmente cumpridas aguando da atribuicéo
do apoio orgamental.

O apoio operacional deve concentrar-se em funcBes e/ou servicos especificos e
limitar-se aos objectivos referidos no Anexo I11. Esse apoio implica o reembolso total
das despesas realizadas no desempenho das funcOes e/ou prestacdo dos servigcos
definidos pelo programa nacional, dentro dos limites financeiros estabelecidos pelo
programa e do limite maximo fixado no n.° 1.

O apoio operacional esté sujeito a acompanhamento e ao intercambio de informagdes
entre a Comissao e 0 Estado-Membro beneficiério relativamente a situagéo de partida
no Estado-Membro, aos objectivos e metas a atingir e aos indicadores para medicéo
dos progressos a cangados.

A Comissdo deve estabelecer, através de actos de execucdo, procedimentos para a
elaboracdo de relatérios relativos a aplicacdo da presente disposicdo e quaisquer
outras medidas préticas, acordadas entre os Estados-Membros e a Comissdo com
vista a assegurar a conformidade com o presente artigo. Esses actos de execucéo
devem ser adoptados segundo o procedimento de exame referido no artigo 18.2, n.° 2.
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Artigo 11.°
Apoio operacional ao regime detransito facilitado

O presente instrumento financia os emolumentos ndo cobrados sobre os vistos de
transito, bem como os custos suplementares resultantes da aplicacdo dos regimes
Documento de Trénsito Facilitado (DTF) e Documento de Transito Ferroviario
Facilitado (DTFF), de acordo com os Regulamentos (CE) n.° 693/2003 e (CE)
Nn.° 694/2003 do Conselho.

Os recursos atribuidos a Lituania nos termos do n.°1 ndo podem exceder os
150 milhdes de EUR para o periodo 2014-2020, devendo ser disponibilizados
enquanto apoio operacional suplementar especifico a este pais.

Para efeitos do n.° 1, por «custos suplementares» entendem-se 0s custos que resultam
directamente das obrigagbes especificas associadas a aplicacdo do Regime de
Transito Facilitado e que ndo sdo gerados em resultado da emisséo de vistos de
transito ou outros.

Podem beneficiar de financiamento os seguintes tipos de custos suplementares:
a) investimentos em infra-estruturas,
b) formac&o do pessoa afectado a aplicacdo do regime de transito facilitado;

C) custos operacionais suplementares, incluindo os sal&ios do pessodl
especia mente afectado a aplicagdo do regime de transito facilitado.

Os emolumentos ndo cobrados referidos no n.° 1 sdo cal culados com base no nivel de
emolumentos dos vistos e das derrogagtes aos mesmos, estabelecidas pelo acordo de
facilitacéo de vistos celebrado ente a Unido Europeia e a Federaco Russa, no ambito
do quadro financeiro descrito no n.° 2.

A Comissdo e a Lituania reverdo a aplicacdo do presente artigo caso ocorram
alteragbes com impacto na existéncia e/ou funcionamento do regime de transito
facilitado.

A Comissdo deve estabel ecer, através de actos de execugdo, 0s procedimentos para a
elaboracdo de relatérios relativos a aplicacdo da presente disposicdo e quaisquer
outras medidas financeiras ou préticas, acordadas entre a Lituania e a Comisséo com
vista a assegurar a conformidade com o presente artigo. Esses actos de execucéo
devem ser adoptados segundo o procedimento de exame referido no artigo 18.2, n.° 2.

A fim de assegurar o bom funcionamento do regime de transito facilitado, a
Comissdo pode tomar medidas relativas a pagamentos intercalares especificos, em
derrogacéo do disposto no Regulamento (UE) n.° .../2012 [Regulamento Horizontal].

Artigo 12.°

Programacao em fungao dos resultados do mecanismo de avaliac&o e controlo de

Schengen
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Na sequéncia de um relatério de avaliagdo Schengen, tal como adoptado em conformidade
com o Regulamento relativo ao estabelecimento de um mecanismo de avaliacdo e controlo
para verificar a aplicagéo do acervo de Schengen, o Estado-Membro em causa deve analisar,
em conjunto com a Comissdo e com a Agéncia Frontex, quando adequado, qual a melhor
forma de reagir as suas conclusdes e aplicar as recomendagdes no ambito do seu programa
nacional.

Se necessério, 0 Estado-Membro em causa podera rever o respectivo programa nacional afim
de ter em conta as conclusdes e recomendacoes.

Em didlogo com a Comissdo e com a Agéncia Frontex, quando adequado, o Estado-Membro
pode redistribuir os recursos no seu programa, incluindo, se necessario, 0s reservados ao
apoio operacional, e/ou introduzir ou alterar acgdes destinadas a corrigir as insuficiéncias em
concordancia com as conclusdes e recomendacdes do relatério de avaliagdo Schengen.

Artigo 13.°
Acgdes da Unido

1 Por iniciativa da Comissdo, 0 presente instrumento pode ser usado para financiar
accles transnacionais ou accles de especial interesse para a Unido («accOes da
Unido»), que se engquadrem nos objectivos gerais, especificos e operacionais
referidos no artigo 3.°.

2. Para poderem beneficiar de financiamento, as acgbes da Unido devem,
nomeadamente, visar 0s seguintes objectivos:

(@ Apoiar medidas de preparacdo, de acompanhamento, de apoio técnico e
administrativo, assim como o desenvolvimento de um mecanismo de avaliacéo
requerido para a execucdo das politicas relativas as fronteiras externas e vistos,
incluindo a implementacdo da governacdo Schengen tal como determinado
pelo mecanismo de avaliagdo e controlo de Schengen, estabelecido pelo
Regulamento (UE) n.°... relativo a0 estabelecimento de um mecanismo de
avaliacdo e controlo para verificar a aplicagdo do acervo Schengen e o Cadigo
das Fronteiras Schengen;

(b) Melhorar o conhecimento e a compreensdo da situagéo nos Estados-Membros
mediante estudos, avalia¢es e 0 acompanhamento rigoroso das politicas;

(c) Apoiar a elaboragdo de instrumentos estatisticos, métodos e indicadores
comuns,

(d) Apoiar e acompanhar a aplicagdo do direito da Uni&o e a consecugdo dos
objectivos das politicas da Unido nos Estados-Membros, avaliando a sua
eficacia e impacto;

(e) Promover a criagcdo de redes, a aprendizagem mutua e a identificacdo e
divulgacdo de boas préticas e de abordagens inovadoras a nivel europevu;
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(f) Reforcar a sensibilizacdo dos agentes do sector e do publico em gera para as
politicas e objectivos da Unido, incluindo ac¢es de comunicacdo institucional
sobre as prioridades politicas da Uni&o;

(@ Optimizar a capacidade das redes europeias para promover, apoiar e
desenvolver as politicas e objectivos da Uniéo;

(h) Apoiar projectos particularmente inovadores que desenvolvam novos métodos
e/lou novas tecnologias potencidmente transferiveis para outros
Estados-Membros, em especia projectos destinados a testar e validar projectos
de investigacéo;

(i) Apoiar accbes que envolvam paises terceiros, tal como previsto no artigo 4.°,
n.° 2.

As accles da Unido devem ser executadas em conformidade com o artigo 7.° do
Regulamento (UE) n.°.../2012 [Regulamento Horizontal].
Artigo 14.°
Ajuda de emergéncia

O presente instrumento deve prestar apoio financeiro para fazer face a necessidades
urgentes e especificas em caso de uma situacdo de emergéncia nos termos do
artigo 2.° aineae).

Essa gjuda de emergéncia deve ser prestada em conformidade com o mecanismo
previsto no artigo 8.° do Regulamento (UE) n.°.../2012 [Regulamento Horizontal].

Artigo 15.°

Estabelecimento de um programa para o desenvolvimento de novos sistemas

infor maticos

O montante indicativo atribuido ao programa para o desenvolvimento de novos
sistemas informaticos para gerir o movimento de nacionais de paises terceiros através
das fronteiras € de 1 100 milhdes de EUR. Esse programa deve ser executado em
conformidade com alegislacdo da Uni&o que define os novos sistemas informéticos e
respectivas infra-estruturas de comunicagdo com 0 proposito, em particular, de
melhorar a gestdo e controlo dos fluxos de vigantes nas fronteiras externas,
reforcando as verificacOes e agilizando a passagem dos vigjantes regul ares.

A responsabilidade pela gestéo do programa incumbe a Comissdo. Para o efeito, esta
adoptara um plano estratégico plurianual incluindo:

(8 asprincipaisacces alevar a cabo;
(b) areparticdo do orcamento pelos exercicios orcamentais;

(c) ocalendério de execugao;
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(d) os métodos de gestdo a utilizar nas principais accles a levar a cabo. As accdes
podem ser executadas
- directamente pela Comissdo ou através de agéncias de execucdo
- indirectamente por entidades ou pessoas que ndo os Estados-Membros, em
conformidade com o artigo [57.9 do Regulamento (UE) n..../2012
[Novo Regulamento Financeiro]

As principais accoes a levar a cabo devem abranger, em particular, o
desenvolvimento e teste da componente centra e das aplicagbes comuns as
componentes nacionais dos sistemas, ainfra-estrutura de comunicagdo entre a
componente central e as nacionais, a coordenagdo necess&ria a sua entrada em
funcionamento e a gestdo da seguranca dos sistemas.

A Comissdo definirg, através de actos de execucdo, 0 quadro estratégico e eventuais
revisdes do programa. Esses actos de execucdo devem ser adoptados segundo o
procedimento de exame referido no artigo 18.2, n.° 2.

Artigo 16.°
Assisténcia técnica

Por iniciativa e/ou em nome da Comissdo, 0 presente instrumento pode contribuir
anualmente até ao limite de 1,7 milhdes de EUR para ac¢fes de assisténcia técnica ao
abrigo do Fundo para a Seguranca Interna, em conformidade com o artigo 10.° do
Regulamento (UE) n.°.../2012 [Regulamento Horizontal].

Por iniciativa de um Estado-Membro, o presente instrumento pode contribuir até ao
limite de 5 % do montante total atribuido ao Estado-Membro para assisténcia técnica
ao abrigo do programa nacional, em conformidade com o artigo 20.° do Regulamento
(UE) n.°.../2012 [Regulamento Horizontal].

CAPITULO 11

DISPOSICOESFINAIS

Artigo 17.°
Exercicio da delegacao

E conferido & Comissdo o poder de adoptar actos delegados nas condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

A delegacdo de poderes a que se refere o presente regulamento é conferida a
Comissdo por um periodo de sete anos, a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento. A delegacdo de poderes sera tacitamente prorrogada por
periodos de igual duracdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho se
opuserem atal prorrogacdo pelo menos trés meses antes do final de cada periodo.
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3. A delegacdo de poderes a que se refere 0 presente regulamento pode ser revogada em
gualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de
revogacao pde termo a delegacdo dos poderes nela especificados, produzindo efeitos
no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, ou em
data posterior nela especificada. A decisdo de revogacao ndo prejudica a validade dos
actos delegados jaem vigor.

4. Assim que adoptar um acto delegado, a Comiss@o deve notificdlo simultaneamente
ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os actos delegados adoptados nos termos do presente regulamento sd entram em
vigor se 0 Parlamento Europeu ou o Conselho ndo formularem objecgdes ao acto
delegado em causa no prazo de dois meses a contar da respectiva notificagdo ou se,
antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a
Comisséo de que ndo tencionam suscitar objeccdes. Por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho, esse prazo pode ser prorrogado por um periodo de dois

MeseS.
Artigo 18.°
Procedimento de Comité
1. A Comissdo € assistida pelo comité comum «Asilo, Migracdo e Seguranca» criado

pelo artigo 55.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.°.../2012 [Regulamento Horizontal].
2. Sempre gque se faca referéncia ao presente numero, € aplicavel o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.
Artigo 19.°
Aplicabilidade do Regulamento (UE) n.° .../2012 [Regulamento Horizontal]
Asdi sposi ¢coes do Regulamento (UE) n.°.../2012 [Regulamento Horizontal] sdo aplicaveis ao
presente instrumento.
Artigo 20.°
Revogacao
E revogada, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2014, a Decisio n.° 574/2007/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para as Fronteiras Externas.
Artigo 21.°
DisposicOestransitérias
1. O presente regulamento ndo afecta a continuagdo ou a alteracéo, incluindo a anulacéo

total ou parcial, dos projectos e programas anuais, até ao seu encerramento, ou da
assisténcia financeira aprovada pela Comissao com base na Decisdo n.° 574/2007/CE
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ou em qualquer outro acto legislativo aplicavel a essa assisténciaem 31 de Dezembro
de 2013.

2. A Comisséo deve ter em conta, aquando da adopcao de decisdes de co-financiamento

no quadro do presente instrumento, as medidas ja aprovadas com base na Decisdo
n.. 574/2007/CE antes de [data de publicacdo no Jornal Oficial], que tenham
incidénciafinanceira durante o periodo abrangido por esse co-financiamento.

3. Os montantes autorizados para os co-financiamentos aprovados pela Comisséo entre

1de Janeiro de 2011 e 31 de Dezembro de 2013, relativamente aos quais 0S
documentos necessarios para 0 encerramento dos programas ndo tenham sido
enviados a Comisséo antes do termo do prazo previsto para a apresentagdo do
relatério final, devem ser automaticamente anulados pela Comissdo até 31 de
Dezembro de 2017, dando lugar ao reembol so dos montantes indevidamente pagos.

4. Aquando do célculo do montante a anular automaticamente, ndo serdo tomados em

consideracdo 0s montantes relativos a accBes que tenham sido suspensas na
sequéncia de processos judiciais ou de recursos administrativos com efeito
suspensivo.
Artigo 21.°
Reexame
O Parlamento Europeu e o Conselho devem reexaminar o presente regulamento, com base
numa proposta da Comisséo, até 30 de Junho de 2020.
Artigo 22.°

Entrada em vigor e aplicagcdo

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel
nos Estados-Membros em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO |

M ontantes que constituem a base dos pr ogr amas nacionais dos Estados-M embr os

Montante Perceptggem Distribuicéo com
Estado-M embro minimo damédiaem base na M ontante total
2010-2012 per centagem

Austria 5 000 000 0,82 % 8 699 674 13 699 674
Bélgica 5 000 000 1,13 % 11 886 638 16 886 638
Bulgéria 5 000 000 3,18 % 33578 849 38 578 849
Chipre 5 000 000 1,76 % 18 521 213 23521213
Republica Checa 5 000 000 0,84 % 8 907 377 13 907 377
Dinamarca 5000 000 0,48 % 5053171 10053 171
Esténia 5 000 000 1,51 % 15 933 661 20 933 661
Finlandia 5 000 000 2,87 % 30 320 668 35 320 668
Franca 5 000 000 7,20 % 75 956 454 80 956 454
Alemanha 5 000 000 4,21 % 44 390 681 49 390 681
Grécia 5 000 000 14,56 % 153 636 854 158 636 854
Hungria 5 000 000 3,22 % 34 018 515 39 018 515
Islandia 5 000 000 0,03 % 310 455 5 310 455
Italia 5 000 000 13,62 % 143 660 373 148 660 373
Letonia 5 000 000 0,95 % 9989 974 14 989 974
Lituania* 5 000 000 1,77 % 18 709 058 23 709 058
Luxemburgo 5 000 000 0,04 % 379 909 5 379 909
Malta 5 000 000 3,43 % 36 173 227 41173 227
Paises Baixos 5 000 000 2,30 % 24 315 326 29 315 326
Noruega 5 000 000 0,84 % 8 846 929 13 846 929
Polénia 5 000 000 3,97 % 41 883 809 46 883 809
Portugal 5 000 000 1,25 % 13 197 565 18 197 565
Roménia 5 000 000 5,05 % 53 313 864 58 313 864
Eslovaquia 5 000 000 0,46 % 4 835 168 9 835 168
Eslovénia 5 000 000 2,31 % 24 371 875 29 371 875
Espanha 5 000 000 17,13 % 180 746 396 185 746 396
Suécia 5 000 000 0,59 % 6 189 272 11 189 272
Suica 5 000 000 1,25 % 13 216 801 18 216 801
Croécia 5 000 000 3,22 % 33 956 244 38 956 244
Total 145 000 000 100 % 1 055 000 000 1 200 000 000
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Anexo |l
Lista de accOes especificas

Estabelecimento de mecanismos de cooperacdo consular entre pelo menos dois
Estados-Membros, resultando em economias de escala no que respeita a apresentacdo de
pedidos e a emissdo de vistos nos consulados, em conformidade com os principios de
cooperacdo enunciados no Cédigo de Vistos, incluindo os centros comuns para apresentacao

de pedidos de visto.

Aquisicdo de meios de transporte e de equipamento operacional considerados necessérios a
realizacdo de operacbes conjuntas pela Agéncia Frontex, segundo as orientacGes dadas por
essa Agéncia
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ANEXO 111
Objectivos do apoio oper acional no &mbito dos programas nacionais

Objectivo 1: Promocédo do desenvolvimento e aplicacéo de politicas que assegurem a auséncia de
controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das fronteiras
internas, assm como o controlo de pessoas e a vigilancia eficaz da passagem das fronteiras
externas

- operacOes

- despesas de pessoal

- despesas de servigo, como despesas de manutencao e reparagoes
- actualizacdo / substituicao de equipamento

- bens imobiliérios (depreciacéo, obras de renovacao)

Objectivo 2: Promocao do desenvolvimento e aplicacdo da politica comum em matéria de vistos e
outras autorizacdes deresidéncia de curta duracéo, incluindo a cooper agao consular

- operacoes

- despesas de pessoal

- despesas de servico, como despesas de manutencao e reparagoes

- actualizagdo / substituicaéo de equipamento

- bens imobiliérios (depreciacdo, obras de renovacao)

Objectivo 3: Estabelecimento e operacdo de sistemas informaticos, respectiva infra-estrutura de
comunicacgao e equipamento de apoio a gestdo dos fluxos migratoérios nas fronteiras externas da
Unido

- gestdo operacional do SIS, do VIS e dos novos sistemas criados durante o periodo

- despesas de pessoal

- despesas de servico, como despesas de manutencao e reparagoes

- infra-estruturas de comunicagdo e questdes relacionadas com a seguranga

- actualizacdo / substituicao de equipamento

- arrendamento de instal agbes seguras e/ou obras de renovacéo
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominagdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)

1.5. Justificagdo da proposta/iniciativa

1.6. Duracdo daaccdo e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2. Sistemas de gestdo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraude e irregul aridades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2.  Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotagdes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotacfes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacéo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1 Denominacédo da proposta/iniciativa

Comunicagéo «Construir uma Europa aberta e segura: orcamento no dominio dos assuntos internos
para 2014-2020»;

Proposta de Regulamento que estabelece disposicdes gerais relativas ao Fundo para o Asilo e a
Migracdo e ao instrumento de apoio financeiro a cooperacdo policia, a prevencéo e luta contra a
criminalidade e a gest&o de crises;

Proposta de Regulamento que cria o instrumento de apoio financeiro & cooperagéo policial, a prevencéo
e luta contra a criminalidade e a gestéo de crises;

Proposta de Regulamento que cria, no ambito do Fundo para a Seguranga Interna, um instrumento de
apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos.

1.2 Dominio(s) de inter vencao abr angido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*

Actua Rubrica 3, Titulo 18 — Assuntos internos

Perspectivas financeiras plurianuais futuras. Rubrica 3 (Seguranca e cidadania) - «Seguranca interna»

Natureza da proposta/iniciativa

M A proposta/iniciativa refere-se a uma nova accao (financiamento dos assuntos internos no
periodo 2014-2020)

1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accéo
preparatoria®

1 A propostaliniciativa refere-se a prorrogacéo de uma acgao existente
[J A propostaliniciativa refere-se a uma acgao reorientada para uma nova acgéo

13. Objectivos

1.3.1. Objectivos estratégico(s) plurianual (is) da Comissao visados pela proposta/iniciativa

O objectivo ultimo das politicas de assuntos internos € a criagdo de um espago sem fronteiras internas
no qual os cidaddos da Unido e os nacionais de paises terceiros possam entrar, circular, viver e
trabal har, trazendo consigo novas ideias, capital, conhecimento e inovagéo, ou colmatando lacunas nos

2 ABM: Activity Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (orcamentacéo por

actividades).
Nos termos referidos no artigo 49.°, n.° 6, alinea a) ou b) do Regulamento Financeiro.
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mercados de trabalho nacionais, confiantes de que os seus direitos sdo plenamente respeitados e que a
sua seguranca é garantida. A cooperag@o com 0s paises terceiros e com as organizagdes internacionais é
crucial paraa concretizacdo desse objectivo.

A importancia crescente das politicas no dominio dos assuntos internos foi confirmada pelo Programa
de Estocolmo e respectivo Plano de Accdo, cuja aplicacdo constitui uma prioridade estratégica da
Unido, abrangendo dominios como a migragcdo (migracdo legal e integracdo; asilo; migracdo irregular e
regresso), a seguranca (prevencao e luta contra o terrorismo e a criminalidade organizada; cooperacao
policial) e a gestdo das fronteiras externas (incluindo a politica de vistos), bem como a dimensdo
externa dessas politicas. O Tratado de Lisboa permite igualmente a Unido demonstrar uma maior
ambic¢do na sua resposta as preocupagdes quotidianas dos cidadaos no ambito da liberdade, seguranca e
justica. As prioridades politicas no dominio dos assuntos internos, em particular a integracéo de
nacionais de paises terceiros, devem também ser consideradas a luz das sete iniciativas embleméticas
apresentadas na Estratégia Europa 2020, que visam gjudar a Unido a superar a actual crise econdmica e
financeirae a atingir um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

O Fundo para a Seguranca Interna prestard a assisténcia financeira necesséria a conversdo em
resultados tangiveis dos obj ectivos da Unido no dominio dos assuntos internos.

1.3.2. Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

FUNDO PARA A SEGURANCA INTERNA

I nstrumento de apoio financeiro a cooperacdo policial, a prevencao e luta contra a criminalidade e a
gestéo de crises

Em consonéncia com as prioridades identificadas nas estratégias, programas e avaliacdes de riscos e
ameacas relevantes da Unido, o instrumento contribui para os seguintes objectivos especificos:

a) A prevencdo e luta contra a criminalidade transnacional grave e organizada, incluindo o
terrorismo, e o reforco da coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades dos Estados-Membros e dos
paises terceiros rel evantes, responsaveis pela aplicacéo dalei;

b) O reforco das capacidades dos Estados-Membros e da Unido para gerir de forma eficaz os
riscos e crises relacionados com a seguranca, e a preparacdo e proteccao de pessoas e infra-estruturas
criticas contra atentados terroristas e outros incidentes rel acionados com a seguranca.

Actividades ABB actuais em causa: 18.05

I nstrumento de apoio financeiro em matéria de fronteiras externas e de vistos

Em consonancia com as prioridades identificadas nas estratégias, programas e avaliagdes de riscos e
ameacas relevantes da UE, o instrumento contribui para os seguintes objectivos especificos:

a) O apoio a uma politica comum de vistos com o intuito de facilitar as deslocacfes legitimas, 0
tratamento equitativo dos nacionais de paises terceiros e combater a migracdo irregular;

b) O apoio a gestdo de fronteiras, de forma a assegurar, por um lado, um elevado nivel de
proteccdo das fronteiras externas e, por outro lado, a passagem sem problemas das fronteiras externas,
em conformidade com o acervo Schengen.
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Actividades ABB actuais em causa: 18.02 (na medida em que esteja em causa o Fundo Europeu para as
Fronteiras Externas).

1.3.3. Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/populaco visada.

Os efeitos da proposta para os beneficiarios/populacdo visada sdo descritos com maior pormenor no
ponto 4.1.2 da avaliacdo de impacto.

Em geral, a simplificagdo introduzida em todos os niveis do procedimento de financiamento e em cada
modo de gestdo tera um efeito claramente benéfico em relacdo aos procedimentos que regem a gestéo
do apoio financeiro.

Cooperacao policial, prevencao e luta contra a criminalidade e gestéo de crises

Os principais beneficidrios do apoio financeiro serdo os Estados-Membros e respectivas autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como quaisguer outras autoridades especializadas na proteccédo
de infra-estruturas criticas e na gestdo de crises, e ainda as organizagGes internacionais ou
nao-governamentais relevantes, se aplicavel (por ex., no dominio da prevencao da criminaidade, anti-
radicalizacdo e politicas antitrafico).

O grupo-alvo beneficiério seratoda a popul acéo.

As principais realizacdes conseguidas serdo 1) uma melhor capacidade administrativa e operacional dos
Estados-Membros para a detecgdo e instauragdo de processos contra a criminalidade transnacional
grave e organizada, incluindo o terrorismo, de forma a reduzir as ameacas relacionadas com a
seguranca geradas por essa criminalidade, e 2) uma maior resisténcia europeia as crises e catastrofes
gracas a uma politica da UE em matéria de gestdo de risco mais coerente, que crie uma ligacéo entre as
avaliacOes de riscos e de ameacgas e a criagdo de politicas, por um lado, e umaresposta mais eficiente e
coordenada da UE as crises, interligando capacidades existentes e competéncias especializadas, por
outro lado. Outra importante realizacdo sera a maior capacidade dos Estados-Membros para prevenir,
preparar e proteger as pessoas e infra-estruturas criticas contra riscos ligados a atentados terroristas e
outras ameagas rel acionadas com a seguranca.

Fronteiras externas e vistos

Os principais beneficidrios do apoio financeiro em matéria de fronteiras e de vistos serdo os servicos
que aplicam o acervo da Unido, o Cdédigo das Fronteiras Schengen e o Cdédigo de Vistos nos
Estados-Membros: guardas de fronteira, policia e servigos consulares. O grupo-alvo que beneficia das
alteracdes serdo 0s vigjantes — todas as pessoas que atravessem as fronteiras externas e entrem na UE.
Os resultados incluem uma maior capacidade desses servicos para 1) efectuar avigilancia das fronteiras
e trabalhar conjuntamente com outros servigos de aplicacdo da lei, no quadro do Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR); 2) gerir fluxos migratérios nos postos consulares (pedidos de
vistos) e 3) melhorar o processamento dos fluxos de passageiros nos pontos de passagem nas fronteiras,
assegurando, por um lado, um nivel elevado e uniforme de proteccdo, em cooperacdo com outros
servicos de aplicacdo dalei e, por outro, a passagem sem problemas, em conformidade com o acervo e
com os principios de um tratamento respeitoso e de dignidade. Um importante resultado especifico sera
a criacdo de dois novos sistemas informéticos da UE para o movimento de nacionais de paises terceiros
através das fronteiras (um sistema de registo de entradas/saidas e um programa de vigjantes registados).
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1.3.4. Indicadores de resultados e do impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execucdo da proposta/iniciativa.

Devido a necessidade de manter um didlogo politico antes da definicdo dos programas nacionais, ndo €
possivel definir nesta fase o conjunto definitivo de indicadores a serem utilizados para avaiar a
concretizacao dos objectivos especificos acima mencionados. No entanto,

- relativamente a cooperacdo policial e a prevencao e luta contra a criminalidade, os indicadores
incluiriam o nimero de operagOes conjuntas transnacionais e o nimero de documentos sobre boas
préticas e de eventos organizados. Os indicadores para a gestdo de crises e a protecgdo de
infra-estruturas criticas incluiriam o nimero de ferramentas postas a disposi¢cdo e/ou melhoradas para
facilitar a proteccdo de intra-estruturas criticas por parte dos Estados-Membros em todos os sectores da
economia e o nimero de avaliactes de risco e de ameagas realizadas ao nivel da Unido,

- no dominio das fronteiras e vistos, os indicadores de resultados incluiriam o nimero de postos
consulares equipados, seguros e/ou melhorados de forma a garantir o processamento eficiente de
pedidos de visto e prestar um servico de qualidade aos requerentes de vistos, e o0 desenvolvimento de
equipamento para o controlo de fronteiras e 0 niUmero de detencfes de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular nas fronteiras proporcionalmente ao risco do trogo de fronteira externa em causa.
Osindicadores de impacto avaliam o aumento da segurancga nas fronteiras, da capacidade de emisséo
de vistos e da capacidade para processar de forma segura e sem problemas o trafego de viagjantes
através das fronteiras.

1.4. Justificacéo da proposta/iniciativa

1.4.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A UE continuard a enfrentar importantes desafios no dominio dos assuntos internos no periodo
2014-2020.

E necessario e benéfico para o crescimento econdmico, cultural e social da UE que seja assegurado um
ambiente seguro. A UE tem um papel decisivo a desempenhar, quer lidando com as ameacas de
criminalidade grave e organizada, cibercriminalidade e terrorismo, e assegurando a gestdo das
fronteiras externas da UE, ou respondendo com prontidéo as crises emergentes causadas por desastres
naturais ou de origem humana. Na era da globalizacdo, em que as ameagas aumentam e tém cada vez
mais uma dimensdo transnacional, nenhum Estado-Membro podera formular uma resposta eficaz
isoladamente. E necessaria uma resposta europeia coerente e global, de modo a assegurar que as
autoridades responsaveis pela aplicacdo dalei possam trabalhar eficazmente e de forma transversal nas
vérias fronteiras e jurisdicoes.

A cooperacdo com 0Ss paises terceiros e com as organizagdes internacionais é crucia para a
concretizaco desses objectivos. Os acontecimentos recentes no Norte de Africa demonstraram como é
importante que a UE disponha de uma abordagem coordenada e global em matéria de migracéo,
fronteiras e seguranca. A dimenséo externa cada vez mais importante das politicas de assuntos internos
da UE tera portanto de ser refor¢ada, em total coeréncia com a politica externa da Uni&o.
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1.4.2. Valor acrescentado do envolvimento da UE

A gestdo dos fluxos migratorios e das ameagas a seguranca constituem desafios que ndo podem ser
enfrentados pelos Estados-Membros individuamente. Trata-se de dominios em que existe um 6bvio
valor acrescentado na mobilizacéo do orcamento da UE.

Alguns Estados-Membros enfrentam uma pressdo particularmente forte devido a sua situagéo
geogréfica especifica e a extensdo das fronteiras externas da Unido cuja gestdo tém de assegurar.
A abolicdo do controlo das fronteiras internas deve ser acompanhada por medidas comuns para o
controlo e vigilancia eficazes das fronteiras externas da Unido. O principio da solidariedade e da
partilha equitativa das responsabilidades entre os Estados-Membros é fulcral nas politicas comuns em
matéria de asilo, imigracdo e fronteiras externas. O or¢camento da UE proporciona 0S mei 0S necessarios
para fazer face as implicacOes financeiras deste principio. No dominio da seguranca, da criminalidade
grave organizada, do terrorismo e de outras ameagas relacionadas com a seguranca, o factor
transnacional € cada vez mais proeminente. A cooperacdo e coordenacdo transnacional entre as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da lel é essencial para prevenir e combater esses crimes,
nomeadamente através do intercambio de informacfes, de investigacBes conjuntas, de tecnologias
interoperaveis e das avaliagdes comuns de risco e de ameagas.

Lidar com os fluxos migratérios, gerir as fronteiras externas e a seguranca da UE exige dos
Estados-Membros recursos e capacidades substanciais. Uma coordenacéo e cooperacdo operacional
melhorada, que envolva a concentragcdo de recursos em éreas como a formagédo e o equipamento, pode
criar economias de escala e sinergias, assegurando uma utilizacdo mais eficiente dos fundos publicos e
refor¢ando a solidariedade, a confianca mutua e a partilha de responsabilidade pelas politicas europeias
comuns entre os Estados-Membros. Isto € particularmente importante na area da seguranca, na qual o
apoio financeiro para todas as formas de operagdes transnacionais comuns € essencial a melhoria da
cooperacao entre apolicia, as alfandegas, os guardas de fronteira e as autoridades judiciais.

No que diz respeito a dimensdo externa dos assuntos internos, a adopcéo de medidas e a partilha de
recursos a nivel da UE aumentardo significativamente o efeito de alavanca da UE, necessario para
convencer 0s paises terceiros a cooperarem com a Unido relativamente a questdes relacionadas com a
migracao que interessam principal mente a UE e aos Estados-Membros.

No dominio dos assuntos internos, o direito da UE a agir decorre do Titulo V do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) intitulado «Espaco de liberdade, seguranca e justica»,
nomeadamente os artigos 77.°, n°2, 78° n°2, 79° n% 2 e 4, 82° n°1, 84° e 87° n°2
A cooperagdo com paises terceiros e organizagdes internacionais € regida pelo artigo 212.° n.° 3, do
TFUE. As propostas respeitam o principio da subsidiariedade, uma vez que a maior parte das gjudas
financeiras sdo executadas em conformidade com o principio da gestdo partilhada e no respeito das
competéncias institucionais dos Estados-Membros.

1.4.3. LicBestiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Embora se considere que, em geral, os instrumentos financeiros actuais no dominio dos assuntos
internos atingem os seus objectivos e funcionam eficazmente, as licdes tiradas da revisdo intercalar e da
consulta as partes interessadas revelam que é necessario:

— Simplificar e racionalizar os futuros instrumentos no dominio dos assuntos internos reduzindo o
numero de programas financeiros para dois, gragas a criagdo do Fundo para o Asilo e a Migragdo e
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do Fundo para a Seguranca Interna. Tal permitira & UE fazer uma utilizacdo mais estratégica dos
seus instrumentos, de forma a que respondam melhor as suas prioridades e necessidades politicas,

— Reforcar 0 papel da UE enquanto interveniente mundial, incluindo uma componente de dimenséo
externa nos futuros Fundos, de modo a reforcar o efeito de alavanca da UE no que diz respeito a
dimensdo de politica externa das politicas no dominio dos assuntos internos;

— Privilegiar a gestéo partilhada em relacdo a gestdo centralizada, sempre que possivel, de forma a
eliminar encargos burocrati cos desnecessarios;

— Estabelecer uma abordagem da gestdo partilhada mais direccionada para os resultados, passando
para uma programacdo plurianua acompanhada de um didlogo politico de nivel superior que
assegure a plena conformidade dos programas nacionais dos Estados-Membros com os objectivos e
as prioridades politicas da UE e centrar a atencdo na obtencdo de resultados;

— Meéehorar a gestdo centralizada de forma a disponibilizar um conjunto de ferramentas para
actividades orientadas para as paliticas, incluindo o apoio a acgdes transnacionais, em particular
accOes inovadoras e acgOes em paises terceiros ou com estes relacionadas (dimensdo externa), bem
como acgdes urgentes, estudos e eventos;

— Estabelecer um guadro regulamentar comum, constituido por um conjunto de regras partilhadas
relativas a programacado, elaboracdo de relatorios, gestdo financeira e controlos, que sgja 0 mais
semelhante possivel as regras dos outros Fundos da UE geridos através do método de gestédo
partilhada, de forma a promover uma melhor compreensdo das regras por todas as partes
interessadas e assegurar um elevado nivel de coeréncia e consisténcia;

— Assegurar uma resposta rapida e eficaz em situacdes de emergéncia, concebendo os Fundos de
formaa que a UE possa reagir adequadamente perante situagdes que possam evoluir rapidamente;

— Reforcar 0 papel das agéncias encarregadas dos assuntos internos, de forma a fomentar a cooperacéo
prética entre os Estados-Membros e a confiar-lhes a execucdo de accbes especificas, assegurando ao
mesmo tempo o controlo politico adequado das actividades das agéncias.

A avaliagdo de impacto e a exposi¢éo de motivos de cada regulamento fornece mais pormenores.

14.4. Coerénciaeeventual sinergia com outros instrumentos relevantes

Ha um conjunto de instrumentos da Unido que presta apoio a actividades complementares as que seréo
financiadas ao abrigo do Fundo para a Seguranca Interna:

A linha divisoria entre o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento Financeiro para a Proteccéo
Civil continuaré a ser a descrita no artigo 3.° do actual programa CIPS: as catastrofes naturais ou de
origem humana ndo intencionais recaem sobre a proteccdo civil (acidentes), enquanto as catastrofes de
origem humana intencionais tém relevancia para a seguranca e seréo por isso abrangidas pelo Fundo
para a Seguranca Interna.

Os atagues terroristas ou outros incidentes relacionados com a seguranga manter-se-o fora do ambito
do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia. O ambito e a medida precisa em que o artigo 222.° do
TFUE (clausula de solidariedade) pode apoiar os Estados-Membros sujeitos a um atague terrorista ou

43 PT




PT

as vitimas de uma catéstrofe natural ou de origem humana ndo se encontram claramente definidos,
umavez que tal requer a adopgdo formal de medidas de execucdo que ndo foram sequer propostas.
Portanto, as possibilidades de financiamento de emergéncia em caso de ataque terrorista grave ou de
outros incidentes com relevancia para a seguranca serdo apoiadas pelo Fundo para a Seguranca Interna.

O desfasamento entre a investigacdo no dominio da seguranca realizada ao abrigo do Programa
Horizonte 2020 e a aplicagdo prética dos resultados dessa investigacdo sera anulado, na medida em que
o Fundo para a Seguranca Interna prevera objectivos especificos e acgcbes elegivels que permitem o
financiamento de testes e a validag&o dos resultados da investigacado cientifica («prototipos») com vista
a sua aplicacdo em série na pratica («contratos pré-comerciais»).

O futuro Programa Justica funcionard em complementaridade e estreita ligagdo com o Fundo para a
Seguranca Interna, em particular com a sua componente de justica criminal, estando no entanto mais
vocacionado para a cooperacdo judicial, harmonizagdo processual e reconhecimento mutuo, o que na
prética evita sobreposi ¢des substanciais.

As componentes de dimensdo externa do Fundo para a Seguranca Interna apoiardo acgdes, em paises
terceiros e com eles relacionadas, gue visem em primeiro lugar os interesses e objectivos da UE, que
tenham um impacto directo na UE e nos seus Estados-Membros e que assegurem a continuidade das
actividades executadas no seu territorio. Esse financiamento sera concebido e executado em coeréncia
com a accao externa da UE e a sua politica externa. Nao se destina a apoiar ac¢les orientadas para o
desenvolvimento, e ird complementar, quando adequado, a assisténcia financeira prestada através de
instrumentos de gjuda externa. Nesse contexto, 0 sucessor do programa temético relativo a migracéo e
asilo e o instrumento de estabilidade sera de particular interesse para a area dos assuntos internos.
Enquanto os instrumentos de gjuda externa apoiam as necessidades de desenvolvimento dos paises
beneficiarios ou apoiam 0s interesses politicos gerais da UE com parceiros estratégicos, o
financiamento dos assuntos internos apoiara accdes especificas em paises terceiros no interesse da
politica de migracdo e dos objectivos de seguranca interna da UE. Irdo portanto colmatar uma lacuna
especifica e contribuir para completar o conjunto de ferramentas que a UE tem a sua di sposi ¢&o.

1.5. Duracéo da acgao e impacto financeiro

M Proposta/iniciativa de duragéo limitada

— M Proposta/iniciativa valida entre 01.01.2014 e 31.12.2020

— M Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2014 e 2023

[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
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1.6.  Modalidade(s) de gestdo previstas™
MGestdo centralizada directa por parte da Comissao

M Gestéo centralizada indirecta com delegacao das tarefas de execucdo a:
— M nasagéncias de execugao

— M nos organismos criados pelas Comunidades™
— M nos organismos publicos nacionais/organismos com missdo de servigo publico

— [ nas pessoas incumbidas da execucéo de accdes especificas por forca do Titulo V do Tratado da
Unido Europeia, identificadas no acto de base pertinente, na acepcdo do artigo 49.° do Regulamento
Financeiro

M Gestdo partilhada com os Estados-Membros
MGestao descentralizada com paises terceiros
M Gestdo conjunta com organizagfes internacionais (a especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na secgdo «Observacfes».

Observagoes:

As propostas serdo executadas principalmente através da gestdo partilhada no quadro de programas
nacionais plurianuais.

Os objectivos a atingir ao abrigo dos programas nacionais serdo complementados por «acgdes da
Unido» e um mecanismo de resposta rapida as situagcdes de emergéncia, adoptando no essencia a
forma de subvencdes e de contratos publicos em regime de gestdo centralizada directa e incluiréo
accOes executadas em paises terceiros ou com estes rel acionadas.

Serdo utilizados todos os meios possiveis para evitar a fragmentagdo, concentrando 0S recursos na
realizacdo de um numero limitado de objectivos da Unido e utilizando, se for caso disso, as
competéncias especiadlizadas de partes interessadas relevantes com base em acordos de parceria e
acordos-quadro.

A assisténciatécnica por iniciativa da Comissao sera executada atraveés de gestdo centralizada directa.

Os paises associados a aplicacdo, execucdo e desenvolvimento do acervo de Schengen irdo participar
iguamente nos dois instrumentos do Fundo para a Seguranca Interna que constituem um
desenvolvimento do acervo de Schengen (os instrumentos relativos as fronteiras e vistos e a cooperagdo
policia) como se fossem Estados-Membros, a luz dos Acordos de Associacdo de Schengen.
Participardo nos instrumentos em conformidade com o disposto no Regulamento, executando os seus

As explicacfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo disponiveis no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Tal como referido no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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proprios programas nacionais plurianuais e tendo a possibilidade de se candidatar a financiamento ao
abrigo de acgbes da Unido, etc. Tal como acontece no ambito do Fundo para as Fronteiras Externas,
serdo tomadas medidas especificas para determinar as normas complementares necessarias a sua
participacdo (normas derivadas do Regulamento Financeiro, das suas Normas de Execucdo e dos
Tratados, incluindo o exercicio das competéncias de auditoria do Tribunal de Contas). Uma vez que
esses Estados contribuirdo para o or¢camento da UE para os dois instrumentos na propor¢éo do
respectivo PIB, as medidas determinar8o igualmente as contribuicbes a receber desses estados
enquanto parte da partilha de responsabilidade da Governagdo Schengen, independentemente da
dimensdo das dotagdes recebidas ao abrigo dos instrumentos. Até a data, os Estados associados sdo a
Noruega, aldandia, a Suica e o Liechtenstein.
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2. MEDIDASDE GESTAO

2.1. Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

Na gestdo partilhada, € proposto um quadro coerente e eficaz de prestagdo de informagdes,
acompanhamento e avaliacdo. Para cada programa nacional, sera pedido aos Estados-Membros que
criem um Comité de Acompanhamento no qual a Comiss&o pode participar.

Os Estados-Membros prestardo anualmente informagdes sobre a execucéo do programa plurianual.
Esses relatorios sdo um pré-requisito para 0s pagamentos anuais. Em 2017 os Estados Membros devem
prestar informagdes adicionais relativas aos progressos na concretizagdo dos objectivos, contribuindo
assim para 0 processo de revisdo intercalar. Um exercicio semelhante sera realizado em 2019, por
forma a permitir, se aplicavel, a introducdo de gustamentos durante o Ultimo exercicio financeiro
(2020).

Para encorgjar o desenvolvimento de uma cultura de avaliagdo no dominio dos assuntos internos, os
Fundos terdo um quadro comum de avaliacdo e acompanhamento, constituido por indicadores amplos
baseados nas politicas que reflictam a abordagem orientada para os resultados adoptada para os Fundos
e 0 papel essencial que poderiam desempenhar no quadro politico de realizacdo do objectivo de criacdo
do espaco de liberdade, seguranca e justica. Esses indicadores estdo associados a0 impacto que 0s
Fundos poderiam ter: o desenvolvimento de uma cultura comum de seguranca das fronteiras, de
cooperacdo policia e de gestdo de crises;, a gestéo eficiente dos fluxos migratérios para a UE;
o tratamento justo e equitativo dos nacionais de paises terceiros; a solidariedade e cooperacéo entre
Estados Membros no tratamento dos problemas relacionados com a migragéo e a seguranca interna e
uma abordagem comum destas duas questdes, a nivel da UE, relativamente aos paises terceiros.

A fim de assegurar a aplicacdo adequada dos principios relativos a avaliacdo, e tendo em conta a
experiéncia pratica com a avaliacdo nos Estados Membros ao abrigo do actual quadro de financiamento
para 0s assuntos internos, a Comissao e os Estados Membros trabalhardo em conjunto para desenvolver
0 quadro comum de avaliacdo e de acompanhamento, nomeadamente definindo modelos e indicadores
comuns de realizagGes e de resultados.

Todas as medidas serdo adoptadas no inicio do periodo de programacdo, permitindo assim aos
Estados-Membros instituir os seus sistemas de elaboracdo de relatérios e de avaliagdo com base nos
principios e exigéncias acordados.

Por forma a reduzir encargos administrativos e assegurar as sinergias entre os relatorios e a avaliacao,
as informacdes exigidas para efeitos dos relatérios de avaliacdo serdo baseadas e completardo as
informacbes prestadas pelos Estados Membros nos relatérios anuais de execucdo dos programas
nacionais.

Em 2018 a Comissdo apresentara igualmente um relatorio sobre a avaliacdo intercalar dos programas
nacionais.
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A nivel mais geral, a Comissdo apresentara um relatério intercalar sobre a execucdo dos Fundos até
30.6.2018 e um relatorio de avaliacdo ex post até 30.6.2024, abrangendo a execugdo no seu conjunto
(e n&o apenas 0s programas nacionais sob gestéo partilhada).

2.2. Sistema de gestao e de controlo

2.2.1. Risco(s) identificado(s)

A DG HOME né&o tem sido confrontada com riscos de erros importantes nos seus programas de
financiamento. Tal € confirmado pela auséncia de provas relevantes nos relatorios anuais do Tribunal
de Contas, bem como pela auséncia de uma taxa de erro residua acima dos 2 % nos Ultimos anos nos
relatorios anuais de actividades daDG HOME (e daantigaDG JLS).

No guadro da gest&o partilhada, os riscos gerais associados a execucdo dos programas actuais podem
ser classificados principalmente em trés categorias:

— Risco de utilizag&o ineficaz ou insuficientemente direccionada dos Fundos;

— Erros decorrentes da complexidade das regras e das insuficiéncias dos sistemas de gestéo e de
controlo;

— utilizacéo ineficaz dos recursos administrativos (proporcionalidade limitada das exigéncias).

Devem também ser mencionados determinados elementos especificos relativos ao sistema de quatro
Fundos no ambito do programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos migratérios»:

— O sistema de programas anuais assegura que os pagamentos finais sdo feitos regularmente com base
em despesas certificadas e auditadas. No entanto, o periodo de elegibilidade dos programas anuais
estd desfasado do exercicio financeiro da UE, pelo que a cadeia de verificagdo ndo € totamente
satisfatoria, apesar de se tratar de um sistema muito pesado.

— As normas detalhadas para a elegibilidade sdo determinadas pela Comissdo. Tal assegura em
principio a homogeneidade das despesas financiadas. No entanto, gera também uma carga
administrativa desnecessaria para as autoridades nacionais e para a Comissao, aumentando o risco
de erros dos beneficiarios e/ou dos Estados-Membros devido a interpretacfes erradas das normas da
UE.

— Os sistemas actuais de gestdo e controlo s&o muito semelhantes aos dos Fundos Estruturais.
No entanto, apresentam ligeiras diferencas, nomeadamente na cadeia de responsabilidades entre
autoridades de certificagdo e autoridades de auditoria. Essa situacdo gera confusdo nos
Estados-Membros, em particular quando as autoridades gerem os dois tipos de fundos. Tal aumenta
também o risco de erros e exige um acompanhamento mais aprofundado.

A presente proposta introduz alteracdes significativas nesses elementos.

— Os sistemas de gestdo e controlo respeitaréo os requisitos gerais fixados nos Fundos do Quadro
Estratégico Comum (QEC) e estardo em plena conformidade com os novos requisitos estabel ecidos
pelo Novo Regulamento Financeiro: as trés autoridades serdo substituidas por duas autoridades
(autoridade responsavel e autoridade de auditoria), cujas fungbes sdo clarificadas com o intuito de
prestar melhores garantias.
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A programacdo plurianual, associada a um apuramento anual das contas com base nos pagamentos
efectuados pela autoridade responsavel, alinhara os periodos de elegibilidade com as contas anuais
da Comissdo, sem implicar um aumento da carga administrativa em comparagdo com o actual
sistema.

Serdo redizadas verificagdes no local no quadro do primeiro nivel de controlos, ou sga, pela
autoridade responsavel, que apoiaréo a sua declaracéo anual de fiabilidade da gestéo.

A clarificagdo e simplificagdo das normas de elegibilidade, asssm como a sua harmonizagdo com
outros instrumentos de apoio financeiro da UE reduziréo os erros dos beneficiarios que recorrem a
assisténcia proveniente de varias fontes. Essas regras de elegibilidade serdo definidas a nivel
nacional, a excepcdo de alguns principios basicos similares aos aplicados para os Fundos do QEC.

E incentivada a utilizacdo de opcbes de custos simplificados, especialmente para as pequenas
subvencoes.

No quadro da gestéo centralizada 0s principais riscos sao 0s seguintes.

Risco de reduzida correspondéncia entre os projectos recebidos e as prioridades politicas da DG
HOME,

Risco de baixa qualidade dos projectos seleccionados e de ma execucdo técnica do projecto,
reduzindo o impacto dos programas, devido a procedimentos de seleccdo inadequados, falta de
competéncias especializadas ou acompanhamento insuficiente;

Risco de utilizagdo ineficaz ou de desperdicio dos fundos concedidos, tanto para as subvencdes
(complexidade do reembolso dos custos reais elegiveis aliada as possibilidades limitadas de
verificagdo dos custos elegivels através de documentacdo), como para os contratos publicos (por
vezes 0 numero limitado de operadores econdmicos que possuem as competéncias especializadas
exigidas, impede uma comparacdo satisfatoria da oferta de pregos);

Risco relacionado com a capacidade (principalmente) de organizacoes de menor dimensdo para
realizar controlos eficazes das despesas, bem como para assegurar a transparéncia das operagoes
realizadas;

Risco de descrédito da Comisséo caso sejam descobertas actividades fraudulentas ou criminosas,
uma vez sO parcialmente pode ser obtida uma garantia em relagéo aos sistemas de controlo interno
de terceiros, devido ao elevado niUmero de contratantes e beneficiarios diversos, que utilizam os seus
préprios sistemas de controlo, frequentemente de pequenas dimensdes.

Espera-se que a maioria destes riscos seja reduzida gragas a uma melhor orientacdo das propostas e a
utilizacdo dos elementos de simplificacdo incluidos no novo Regulamento Financeiro.

2.2.2. Meio(s) de controlo previstos

Gestao partilhada:

Ao nivel dos Estados-Membros, a arquitectura proposta para os sistemas de gestédo e controlo
representa uma evolugdo relativamente a situacdo existente no periodo 2007-2013, preservando a
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maioria das funcdes realizadas no actual periodo, incluindo as verificagbes administrativas e no local,
as auditorias dos sistemas de gestdo e de controlo e as auditorias de projectos. A sequéncia dessas
funcdes foi no entanto alterada, de forma que as verificagcdes no local sejam claramente da competéncia
da autoridade responsavel no quadro da elaboracéo do exercicio anual de apuramento de contas.

Para aumentar a responsabilizacéo, as autoridades responsaveis seréo acreditadas por um organismo de
acreditacdo nacional encarregado da sua supervisdo continuada. Espera-se que a reducéo do nimero de
autoridades — extincdo da autoridade de certificacéo e a reducdo do nimero de Fundos — diminua a
carga administrativa e melhore as possibilidades de reforco das capacidades administrativas, mas
permitindo também uma reparticdo mais clara das responsabilidades.

Até a data ndo existe qualquer estimativa fiavel disponivel sobre os custos do controlo dos Fundos sob
gestdo partilhada no dominio dos assuntos internos. A Unica estimativa disponivel diz respeito ao
FEDER e ao Fundo de Coesdo, em que os custos das tarefas relacionadas com controlos (a nivel
nacional, excluindo os custos da Comissdo) sdo estimados em cerca de 2 % do total do financiamento
no periodo 2007-2013. Esses custos estdo relacionados com os dominios de controlo seguintes: 1 % &
originado pela coordenacdo nacional e a preparacdo do programa, 82 % refere-se a gestédo dos
programas, 4 % a certificacdo e 13 % as auditorias.

As seguintes propostas aumentardo o0s custos de controlo:
— criagdo e funcionamento de um organismo de acreditacéo e, em geral, alteracdo do sistema,

— apresentacado de uma declaracéo de gestdo que acompanha as contas anuais,
— verificagdes no local pela autoridade responsavel,

— necessidade de actividades adicionais de auditoria por parte das autoridades de auditoria para auditar
a declaracédo de gestéo.

H&, contudo propostas que reduziréo os custos de controlo:

— A autoridade de certificagdo deixa de existir. Embora as suas fungbes sejam parcialmente
transferidas para a autoridade responsavel, tal permitird aos Estados-Membros poupar uma parte
substancial dos custos relacionados com a certificagdo, devido a uma maior eficiéncia
administrativa, a menor necessidade de coordenacéo e areducdo do ambito das auditorias;

— Os controlos a realizar pela autoridade de auditoria serdo mais orientados para a repeticéo
(por amostra) dos controlos administrativos de primeiro nivel e das verificacdes no local realizadas
pela autoridade responsavel, o que agilizara o procedimento contraditorio e assegurara a realizagdo
de todos os control os necessarios antes da apresentacéo das contas anuais;

— O recurso a custos simplificados reduzira os custos e 0os encargos administrativos a todos os niveis,
tanto para as administragdes publicas como para beneficiarios;

— O encerramento anua e a limitagdo do periodo de apuramento da conformidade para 36 meses
reduziréo o periodo de retencdo de documentos para fins de controlo, para as administracOes
publicas e para os beneficiérios;
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— A criagdo de fluxos de comunicagdo electronica entre a Comissdo e os Estados-Membros sera
obrigatoria.

A estes elementos devem ser adicionados os aspectos de simplificacéo referidos no ponto 2.2.1,
que contribuirdo igualmente para a reducdo dos encargos administrativos para os beneficiarios,
contribuindo assim para uma reduc&o dos riscos de erro e da carga administrativa.

Em geral, prevé-se que estas propostas conduzam a uma redistribuic¢éo dos custos de controlo, em vez
de um aumento ou de uma reducéo. No entanto, prevé-se que essa redistribuicdo de custos (entre as
vérias funcdes e, devido as medidas proporcionais de controlo, também entre os Estados Membros e
entre 0s programas) permita uma atenuagdo de riscos mais eficaz e uma cadeia de garantia melhor e
mais répida.

A nivel da Comissdo, os custos de gestéo e de controlo associados a gestéo partilhada ndo deverdo
diminuir na primeira metade do periodo de programacéo. Tal deve-se primeiramente a0 aumento dos
montantes e dos dominios politicos envolvidos, em comparacdo com o periodo actual. Nesse sentido, a
manutencdo dos mesmos recursos ird a partida gerar ganhos em eficiéncia. Além disso, 0s primeiros
anos serdo caracterizados pela conjugacéo de muitas tarefas importantes que devem ser realizadas:
encerramento dos programas do periodo 2007-2013 (os ultimos relatorios de encerramento devem ser
apresentados até 31 de Marco de 2016), didlogos politicos e aprovagcdo dos programas nacionais
plurianuais do periodo 2014-2020, bem como estabelecimento do novo sistema de apuramento de
contas. Na segunda metade do periodo, 0s recursos potenciais disponiveis serdo afectados a melhoria
da avaliacdo e do acompanhamento.

Gestdo centralizada

No que diz respeito a gestdo centralizada, a Comissdo continuard a aplicar 0 seu sistema actual de
controlo, composto pelos elementos seguintes: supervisdo das operagOes por parte das direccOes
operacionais, 0 controlo ex ante realizado pela unidade responsavel pelo orcamento e controlos, 0
comité interno de concursos publicos, os controlos ex post das subvencdes ou as auditorias efectuadas
pela auditoria interna e/ou pelo Servigo de auditoria interna. O sector de controlo ex post aplica uma
«estratégia de deteccdo» destinada a detectar o maior nimero de anomalias, com vista a cobranca de
pagamentos indevidos. Com base nesta estratégia, sdo realizadas auditorias a uma amostra de projectos,
sel eccionados quase exclusivamente com base numa andlise de risco.

Gragas a essa combinac&o de controlos ex ante e ex post, assim como de verificagbes documentais e de
controlos no local, nos Ultimos anos a taxa de erro residual médio quantificavel foi inferior a 2 %.
Portanto, o sistema de controlo interno e respectivos custos sdo considerados adequados para atingir o
objectivo da DG HOME de obter umataxa de erro pouco elevada.

No entanto, a DG HOME continuara a examinar neste contexto as possibilidades de melhoria da gestéo
e de uma maior simplificacdo. Em particular, seréo utilizadas sempre que possivel todas as opcoes de
simplificagéo disponibilizadas no novo Regulamento Financeiro, pois espera-se que contribuam para a
reducdo da carga administrativa para os beneficiarios, implicando em simultdneo uma reducéo dos
riscos de erro e da carga administrativa da Comisséo.

Novas vertentes
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As propostas prevéem novas vertentes para o financiamento da UE no dominio dos assuntos internos,
nomeadamente uma melhor utilizacdo das competéncias especializadas existentes nas agéncias da UE,
0 desenvolvimento da dimensdo externa e o fortalecimento dos mecanismos de emergéncia.

Essas vertentes exigirao novos métodos de gestdo e de controlo por parte da DG HOME.

Os montantes atribuidos a essas novas vertentes ndo se encontram ainda definidos, mas devem ser
irrisorios em comparagdo com o orcamento geral para os assuntos internos. No entanto, € muito
importante que sgiam criados meios internos e medidas operacionais que permitam executar essas
novas atribui¢cbes com a maior brevidade possivel dentro do periodo em causa, no pleno respeito dos
principios da boa gest&o financeira.

A andlise que precede demonstra claramente que, apesar das simplificagdes introduzidas, o nivel de
recursos humanos exigido para a execucdo do orcamento aumentado da DG HOME terd de ser
reforcado.

Os recursos humanos necessarios serdo providos pelo pessoal da DG ja afectado a gestéo da accéo e/ou
que tenha mudado de funcbes dentro da DG, juntamente com eventuais dotacdes adicionais, se
necessario, que possam ser atribuidas a DG responsavel através do procedimento orcamental anual e a
luz das limitagBes orcamentais.

2.3. M edidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Especificar medidas de prevencdo e proteccdo existentes ou previstas.

Para além da aplicacdo de todos os mecanismos de controlo regulamentar, a DG HOME elaborara uma
estratégia antifraude em linha com a nova estratégia antifraude da Comissdo (CAFS), adoptada em 24
de Junho de 2011, com vista a assegurar, homeadamente, a plena conformidade dos seus controlos
internos antifraude com a CAFS e que a sua abordagem em matéria de gestéo dos riscos de fraude sgja
orientada para a identificacéo de &reas de risco de fraude e a definicdo das respostas adequadas. Sempre
que necessario, serdo criados grupos de trabalho em rede e ferramentas informaticas adequadas tendo
em vista a analise de casos de fraude relacionados com os Fundos.

No que diz respeito a gestéo partilhada, a CAFS identifica claramente a necessidade, para efeitos das
propostas de regulamentos da Comissdo para 0 periodo de 2014-2020, de solicitar aos
Estados-Membros gque adoptem medidas de prevencdo da fraude que sejam eficazes e proporcionais
aos riscos de fraude identificados. A presente propostainclui, no artigo 5.°, uma obrigacéo clara para 0s
Estados Membros relativamente a correccdo, deteccdo e rectificagdo de irregularidades, e a sua
comunicacdo a Comissdo. Serdo previstos mais aprofundamentos rel ativamente a essas obrigacdes nas
regras pormenorizadas de funcionamento da autoridade responsével, tal como previsto no artigo 24.°,
n. 5, alinea c).

Além disso, areutilizaco dos fundos provenientes de correcgdes financeiras, com base nas conclusdes
da Comisséo ou do Tribunal de Contas, esta claramente indicada no artigo 41.°.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
e Actuais rubricas orgamentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais.
Natureza
Rubricado Rubrica orgamental das Participacéo
quadro dotacdes
financeiro p
i i naacepcdo do artigo
plurianual Numero DD @ dos paises g:r?d?gjaﬁ dos pr_:u'ses 180, ?091, alineaa%)
EFTAY 8 terceiros do Regulamento
Financeiro
3 DD NAO | NAO | NAO NAO
¢ Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participagé@o
Rubrica do dotagtes
quadro ~
ﬁﬁ??gfﬁ NUmero dospaises | dospaises | dos paises arr;?gicig%ﬁgol’
P Rubrica 3 DD/DND EFTA candidatos | terceiros SI inea aa) do
egulamento
Financeiro
18 01 04 bb - Fundo para a Seguranca 5 5 .
3 Interna— Policia e Criminalidade — DND | NAO | NAO | gm NAO
Assisténciatécnica
3 18 02 bb - Fundo para a Seguranga DD NAO NAO SIM NAO
Interna— Policia e Criminalidade
18 01 04 cc - Fundo para a Seguranca 5 . 5
3 Interna— Fronteiras e Vistos — DND | NAO | NAO SIM NAO
Assisténciatécnica
3 18 02 cc - Fundo para a Seguranca DD NAO NAO SIM NAO
Interna— Fronteiras e Vistos

PT
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37

53

DD = Dotagdes diferenciadas/ DND = Dotacdes néo diferenciadas
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, potenciais paises candidatos dos Balcas Ocidentais.
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As contribuicdes de paises terceiros dizem respeito a ambas as componentes do Fundo para a
Seguranca I nterna.

Os critérios e os métodos utilizados para calcular essas contribuic¢des devem ser negociados entre a UE
€ 0s paises associados, com base num procedimento independente.

Partindo do principio de que as percentagens sdo semelhantes as usadas no Fundo para as Fronteiras
Externas, seria pedido aos paises associados que contribuissem com cerca de 210 milhdes de EUR para
a componente «Fronteiras e Vistos» e com cerca de 50 milhdes de EUR para a componente
«Cooperacao Policial».




3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.2.1

Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: Ndmero 3 | Seguranca e cidadania

DG HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Degggde TO
* DotacgBes operacionais (pr egos cor rentes)
1802 bb Autorizacdes (18 135,076 143,047 151,283 159,791 168,578 177,653 187,022 11
Fundo para a Seguranga Interna — 15,714 43,881 71,419 111,709 147,854 156,248 164,918
Policiae Criminalidade Pagamentos @ 410,707 | 11
1802 cc Autorizagdes (18) 422,310 447,186 472,886 499,435 526,856 555,173 584,412 - 35
Fundo para a Seguranga Interna — 59,999 120,794 223,204 350,813 461,098 487,256 514,275
Fronteiras e Vistos Pegamentos 23 1290,818 | 35
Dotacbes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotac&o de programas especificos™
1801 04 bb
Fundo para a Seguranc¢a Interna — 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800
Policiae Criminalidade
1801 04 cc
Fundo para a Seguranca Interna — 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700

Fronteiras e Vistos

directa.
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou acgdes da UE (antigas rubricas «BA»), investigacdo indirecta e investigacao



TOTAL dasdotactes paraa
DG HOME

Autorizagdes

=1+1
a+3

559,886

502,733

626,669

661,726

697,934

735,326

773,934

46

Pagamentos

=2+2

+3

78,213

167,174

297,123

465,023

611,452

646,004

681,693

1701,525

46
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Rubrica do quadro financeiro plurianual:

5

«Despesas administrativas»

Uma vez que existem elementos comuns na execucao do Fundo para o Asilo e a Migragdo e do Fundo para a Seguranca Interna, nomeadamente o
didogo politico com cada Estado-Membro, e dada a organizacéo interna da DG HOME, de forma a assegurar a gestdo dos novos fundos (bem como o
encerramento dos programas que estdo actualmente a ser geridos), ndo € possivel dividir a despesa administrativa do Fundo para o Asilo e aMigracdo
e do Fundo para a Seguranca Interna.

Por conseguinte, os valores relativos a rubrica 5 infra correspondem as despesas administrativas totais consideradas necessérias para assegurar a
gestéo dos dois fundos pela DG, ndo havendo um total de dotacdes.

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Apo6s 2020 TO
DG: HOME
* Recursos humanos 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 1
* Outras despesas administrativas 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
TOTAL DG HOME DotagBes 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 1
TOTAL de dotagdes (Total de autorizagdes
da RUBRICA 5 = Total de 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 1
do quadro financeiro plurianual pagamentos)
Milhdes de EUR (3 casas decimais)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TO
TOTAL de dotagdes Autorizagdes N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

PT
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3.2.2.

Impacto estimado nas dotacfes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais.

— M A proposta acarreta a utilizacéo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

A politica no dominio dos assuntos internos é executada principalmente através da gestdo partilhada. Embora as prioridades relativas ao
financiamento sgjam estabelecidas a nivel da UE, a gestdo didria € delegada nas autoridades responsaveis, a nivel local. Os indicadores
comuns de resultados e as metas comuns serdo decididos em conjunto pela Comissao e pelas autoridades responsaveis no quadro dos seus
programas nacionais, sendo depois aprovados pela Comissio. E, portanto, dificil indicar metas para os resultados até o programa ser
redigido, negociado e aprovado em 2013/14.

No que diz respeito a gestdo centralizada, ndo € iguamente possivel que a DG HOME disponibilize uma lista exaustiva de todos os
resultados a concretizar através da intervencao financeira ao abrigo dos Fundos, 0s seus custos médios e nimeros, como requer a presente
seccdo. De momento ndo existem ferramentas estatisticas que permitam o célculo dos custos médios indicativos com base nos programas
actuais, sendo que uma definicdo com esse grau de precisdo seria contraria ao principio de que o futuro programa deve permitir uma
flexibilidade suficiente para se adaptar as prioridades politicas entre 2014-2020. E este, nomeadamente, o caso da gjuda em situagdes de
emergéncia e das accles nos paises terceiros ou com estes relacionadas.

DotacBes de autorizacdo em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano ... inserir os anos necessarios para reflectir a TOTAL
N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os A
objectivos e as REALIZAGOES
realizacOes Custo
Tipo mg;io o ’é} o 1&§ o lé} o ‘&g o ﬁg o lé} o lé} Ntmero
o A | o o ==y o o e g °g A
rediza | 2 N N N N N N N otel de | Custo
; 1S Custo | £ Custo 1S Custo < Custo | £ Custo | & Custo | &£ Custo I
g rediza | 5o |3 @ S 3 S 3 S 3 S 3 S 3 S 3 realizagd | total
~ 40 Z = Z = Z = Z = Z = Z = Z =
Ga0 © © © © © © @ €s
© © © © © © ©

40
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As redlizagBes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
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OBJECTIVO ESPECIFICO
N.o 14, .

- Realizagéo

- Redlizacéo

- Redlizacéo

Subtotal do objectivo especifico
neil

OBJECTIVO ESPECIFICON.22...

- Realizacéo

Subtotal do objectivo especifico
n.e?2

CUSTO TOTAL

41
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Tal como descrito no ponto 1.4.2 «Objectivo(s) especifico(s)...»
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3.2.3. Impacto estimado nas dotac¢des de natureza administrativa
3.2.3.1. Sintese
— 0O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagOes administrativas

— M A proposta acarreta a utilizacdo de dotagbes administrativas, tal como
explicado seguidamente:

Uma vez que existem elementos comuns na execucdo do Fundo para o Asilo e aMigragéo e
do Fundo para a Seguranca Interna, tais como o didogo politico com cada Estado-Membro, e
dada a organizacdo interna da DG HOME visando assegurar a gestdo dos novos Fundos (bem
como 0 encerramento dos programas que estdo actualmente a ser geridos), ndo € possivel
dividir a despesa administrativa entre o Fundo para o Asilo e a Migragdo e o Fundo para a
Seguranca I nterna.

Por conseguinte, os numeros relativos a rubrica 5 infra correspondem a despesa
administrativa total considerada necessaria para assegurar a gestao dos dois Fundos pela DG,
ndo havendo um total de dotactes.

Em milhdes de EUR (3 casas decimais) HOME

RUBRICA 5
do quadro
financeiro 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

plurianual®

Recursos  humanos
HOME 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887

Outras despesas
administrativas

Subtotal da
RUBRICA 5
do quadro financeiro 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 147,044

plurianual

0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157

Com exclusdo da
RUBRICA 5%
do quadro financeiro
plurianual*

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Recursos  humanos

HOME 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 0,640 4,480

Outras despesas de
natureza 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 1,860 13,020
administrativa

42 Verba global, com base na dotag&o final para os recursos humanos para 2011, incluindo pessoal interno

e externo

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou acgdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigag&o directa e indirecta.

Pessoal externo financiado através das antigas rubricas «BA», com base na dotacdo final para os
recursos humanos para 2011, incluindo pessoal externo na sede e nas delegagoes.
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Subtotal com exclusio
daRUBRICA 5
do quadro financeiro 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizaggo de recursos humanos

— M A propostaliniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como
explicitado seguidamente os do ano n correspondem aos de 2011.

Uma vez que existem elementos comuns na execugdo do Fundo para o Asilo e aMigracéo e
do Fundo para a Seguranca Interna, nomeadamente o diadlogo politico com cada
Estado-Membro, e dada a organizagdo interna da DG HOME, de forma a assegurar a
evolugcdo da gestdo dos novos Fundos (bem como o encerramento dos programas que estdo
actualmente a ser geridos), ndo é possivel dividir as despesas administrativas do Fundo para o
Asilo e aMigracéo e do Fundo para a Seguranca Interna.

hY

Por conseguinte, os numeros relativos a rubrica 5 infra correspondem as despesas
administrativas totais consideradas necessarias para assegurar a gestdo dos dois Fundos pela
DG, n&o havendo um total de dotacOes.

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano Ano Ano Ano | Ano | Ano
N N+L | N+2 AnoN+3 N+4 | N+5 | N+6
* L ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios) HOME
18 01 01 01 (na sede e nos
gabinetes de representacdo da 136 136 136 136 136 136 136
Comisséo)
XX 01 01 02 (nas delegagdes) 15 15 15 15 15 15 15
18 01 05 01 (investigacdo
indirecta)
1001 05 01 (investigagdo
directa)
* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)*
18 02~01 (AC, TT, PND da 16 16 16 16 16 16 16
dotac&o global)
XX 0202 (AC, TT, JPD, AL
e PND nas delegacdes) 10 10 10 10 10 10 10
-nasede’ | 4 4 4 4 4 4 4
1801 04 bb
46 - has * * * * * * *
delegagbes
180104cc®™  -nasede® | 6 6 6 6 6 6 6

PT

45 AC = agente contratual; TT = trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegactes; AL = agente
local e PND = perito nacional destacado.

46 Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

a7 Essencialmente os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

" (FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).

Dentro do limite para 0 pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»)..
Essencialmente os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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- nas
delegacdes

XX 010502 (AC, TT, PND —
investigac&o indirecta)

10010502 (AC, TT, PND —
investigacdo directa)

Outra13 01 04 02

TOTAL

N/A N/A | N/A N/A N/A | N/A | N/A

XX constitui 0 dominio de intervengéo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos seréo cobertas pelos efectivos da DG ja
afectados a gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG,
complementados, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no quadro do processo anua de atribuicdo e no limite das
disponibilidades orcamentais. Os nimeros e imputagdes seriam agjustados em caso de
externalizagcdo a uma agéncia de execugao.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios
na sede

As tarefas a desempenhar incluem todas as tarefas necessarias a gestdo de um
programa financeiro, nomeadamente:

- contribuir para o processo or¢camental;

- realizar o didogo politico com os Estados-Membros;

- preparar os programas de trabalho anuais/decisdes de financiamento, fixar as
prioridades anuais, aprovar 0s programas nacionais,

- gerir 0s programas nacionais, 0s convites a apresentacéo de propostas e 0S concursos
publicos, e os subsequentes procedimentos de sel eccéo;

- comunicar com as partes interessadas (beneficiarios actuais ou potenciais,
Estados-Membros);

- elaborar orientagtes destinadas aos Estados-Membros;

- gerir projectos, anivel operacional e financeiro;

- redlizar controlos, nos termos acima descritos (verificacfes ex ante, comités de
concursos publicos, auditorias ex post, auditorias internas, apuramento de contas);
- prestacéo de contas;

- desenvolver e gerir ferramentas informéticas para a gestéo de subvencfes e dos
programas nacionais;

- acompanhar e elaborar relatérios sobre a realizacdo dos objectivos, nomeadamente a
nivel do relatério de actividades anual e dos relatérios do gestor orcamental
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subdel egado.

Pessoal externo

As tarefas sao semelhantes as dos funcionarios e agentes tempordrios, com excepcao
das que ndo possam ser desempenhadas por pessoal externo.

Pessoal nas delegacbes

De forma a acompanhar o desenrolar da execucdo das politicas no dominio dos
assuntos internos, em particular a sua dimensdo externa, as delegactes da UE devem
estar suficientemente equipadas com peritos nesta matéria. Pode tratar-se de pessoal da
Comissdo Europeia e/ou do Servico Europeu para a Accéo Externa
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3.24.

3.2.5.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual actual

— M A propostaliniciativa é compativel com o pr6ximo quadro financeiro plurianual.

— [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramacao da rubrica pertinente do quadro
financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacdo necessé&ria, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— [ A propostaliniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade ou a
revisdo do quadro financeiro plurianual®.

\ Explicar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias correspondentes.

Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

— M A proposta prevé o co-financiamento do financiamento da Unido. O seu montante
exacto ndo pode ser quantificado. O regulamento estabelece taxas maximas de co-
financiamento diferenciadas segundo o tipo de ac¢éo:

Dotacdes em milhdes de EUR (3 casas decimais)

financiadas

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Especificar 0 organismo | -, EM EM EM EM EM EM
de co-financiamento
TOTAL de dotages co- | yesinir | adefinir | adefinir | adefinir | adefinir | adefinir | adefinir

PT
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Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3 Impacto estimado nasreceitas

— M A propostaliniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— [ A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

- l NOS recursos proprios
- O nas receitas diversas
Em milhdes de EUR (3 casas decimais)
Impacto da proposta/iniciativa®
Dotagdes
Rubrica orcamental de | disponiveis para
receitas: 0 exercicio em ... inserir as colunas necessarias para
Ano Ano Ano Ano ; ~ ;
Curso
u N N+1 N2 N+3 reflectir a duracdo do impacto

(ver ponto 1.6)

Para as receitas da categoria «varias», especificar as rubricas orcamentais afectadas.

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas.

51

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglcar),

as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos dedugdo de 25 %
atitulo de despesas de cobranca.
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