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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

As disposi¢des do Regulamento (CE) n.° 2073/2004 estabelecem um quadro juridico para a
coopera¢do administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo. Essas disposi¢des
devem ser revistas para ter em conta a introdu¢do do sistema de informatizagdo dos
movimentos e dos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo (Excise
Movement and Control System — EMCS). O EMCS foi instituido com base na Decisdo n.°
1152/2003/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Junho de 2003, relativa a
informatizacdo dos movimentos e dos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo. Permite as autoridades dos Estados-Membros adoptarem uma abordagem mais
rapida e integrada para o controlo dos movimentos dos produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo, com base numa analise dos riscos automatizada (ver terceiro considerando da
Decisdo n.° 1152/2003/CE).

O regulamento do Conselho actualmente em vigor serviu de base juridica para uma fase
anterior do projecto EMCS e teve como objectivo apoiar os procedimentos manuais assistidos
por computador (Fase 0 do EMCS), na pendéncia da automatizagdo da cooperacao
administrativa prevista para as Fases 2 e 3 do EMCS. Os artigos relativos a utilizacdo do
sistema de registo dos operadores econémicos do Sistema de Intercambio de Dados sobre os
Impostos Especiais de Consumo (System of Exchange of Excise Data — SEED), do Sistema
de Alerta Precoce dos Impostos Especiais de Consumo (Early Warning System for Excise —
EWSE) e do Sistema de Verificagdo dos Movimentos (Movement Verification System —
MVS) constituiram a base juridica para a utilizagdo destes instrumentos, juntamente com o0s
artigos mais gerais sobre os pedidos de informagao, o intercdmbio automatico e o intercdmbio
espontaneo. Esses artigos tiveram a sua origem em legislagdo anterior no dominio da
cooperacdo administrativa, a saber a Directiva 77/799/CEE do Conselho, e em certas
disposi¢des da Directiva 92/12/CEE do Conselho.

Os sistemas EWSE e MVS encontram-se agora em fase de supressdo gradual. No que se
refere ao sistema EMCS, a Fase 2 estd ja operacional e a Fase 3 devera entrar em
funcionamento em 2012. A Fase 3 do EMCS permitird enviar mensagens electronicas e
substituira o EWSE. O MVS podera ser substituido parcialmente, numa fase inicial, e
totalmente, numa fase ulterior.

A actual descricdo do SEED no Regulamento (CE) n.° 2073/2004 estd desactualizada,
correspondendo a versdo da Fase 0 do sistema, pelo que devera ser actualizada. Além disso, ¢
necessaria uma base juridica clara para o servico oferecido no portal Europa para verificar a
validade das autorizagdes dos operadores economicos (SEED-On-Europa).

A Fase 3 incluird o intercdmbio automatico de mensagens entre operadores econdmicos e
administracdes dos Estados-Membros para comunicar situagdes excepcionais, nomeadamente
os resultados de controlos rodoviarios, notificagdes de derrogagdes efectuadas por operadores
economicos e interrupcdes definitivas de movimentos. Estes intercambios sdo hoje, na medida
do possivel, assegurados manualmente. A automatizacdo da troca de mensagens sera
importante para melhorar o controlo e a cooperagdo administrativa.

O projecto EMCS deverd também incluir um servi¢o de estatisticas e relatorios (Central
Services / Management Information System Excise — CS/MISE). Este servigo visa melhorar a
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qualidade e a frequéncia dos relatorios sobre o funcionamento do EMCS. Devera eliminar em
parte a necessidade de recolha manual de estatisticas operacionais pelos Estados-Membros e a
Comissao. Sera necessaria uma base juridica para permitir a recolha de dados a partir dos
registos de movimento individuais.

A Decisao n.° 1152/2003/CE exigiu que a Comissao e os Estados-Membros financiassem o
desenvolvimento, a testagem e a implementacio do EMCS. Agora que o EMCS esta
operacional, o novo regulamento prevé igualmente uma obrigagdo semelhante, para a
Comissdo e os Estados-Membros, no sentido de assegurarem a manutencdo do EMCS e
respectivos servicos.

Além destas adaptacdes especificas, sdo precisas outras alteragdes ao conteudo do
Regulamento (CE) n.° 2073/2004, a saber:

— Actualizar a linguagem utilizada no regulamento, de modo a ter em conta as novas
exigéncias legislativas;

— Proceder a uma revisdo geral do texto, eliminando as disposi¢des que ja ndo sdo
pertinentes e tornando a estrutura do texto mais logica;

— Integrar os novos procedimentos de cooperagdo administrativa no dominio,
nomeadamente, dos impostos especiais de consumo, com vista a garantir um quadro
normativo mais eficiente e menos pesado para as autoridades competentes nesta
matéria e para os operadores econdmicos.

A fim de garantir uma base juridica para utilizar o EMCS para fins de cooperagao
administrativa, de reestruturar e tornar mais legivel e coerente todo o documento, e tendo em
conta o alcance das altera¢des a considerar, ¢ proposta a substituicdo integral do regulamento
em vigor.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E DAS
AVALIACOESDEIMPACTO

Parecer dos peritos

A proposta foi elaborada em estreita cooperagdo com um grupo de peritos, sob a direc¢do do
Comité dos Impostos Especiais de Consumo (instituido pela Directiva 2008/118/CE). Os
servigos da Comissdo empreenderam varias negociacdes bilaterais e multilaterais com os
Estados-Membros interessados, para debater mais aprofundadamente a proposta.

Avaliacdo do impacto nos servicos da Comissao e dos Estados-M embr os

Os principais elementos novos da proposta sdo as disposi¢des destinadas a garantir a
aplicag¢do do sistema EMCS. Na sua esséncia, o impacto resultante ndo deve ser atribuido ao
texto agora proposto, mas antes a Decisdo n.° 1152/2003/CE, com base na qual foi instituido o
EMCS. Como referido acima, o novo sistema tem sobretudo como efeito simplificar os
movimentos em regime de suspensao e facilitar a realizagdo de controlos apropriados pelos
Estados-Membros. Em compara¢do com a situacdo actual, a presente proposta ndo implica
novos encargos para os operadores econdmicos de produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo, uma vez que se limita em grande medida a modernizagdo das ferramentas e praticas
existentes. A introdu¢do de novas funcionalidades estatisticas ¢ de relatério devera mesmo
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reduzir os encargos administrativos actualmente suportados pelas administragoes dos Estados-
Membros e, simultaneamente, melhorar a qualidade dos relatorios.

Avaliacdo do impacto nos direitos fundamentais

A proposta parte do principio que os Estados-Membros aplicardo de forma necessaria e
proporcionada o artigo 13.° da Directiva 95/46/CE, que autoriza os Estados-Membros a
isentar os organismos administrativos da obrigacdo de respeitarem todos os direitos de que
beneficia a pessoa em causa como enunciado no artigo 8.° da Carta dos Direitos
Fundamentais. O regulamento permite que os Estados-Membros recorram as derrogagoes
previstas no artigo 13.° da Directiva 95/46/CE ao registar ou trocar informagdes, sempre que
tal seja necessario para salvaguardar um interesse econdmico ou financeiro importante de um
Estado-Membro ou da Unido Europeia, incluindo nos dominios monetario, or¢amental ou
fiscal. O alcance exacto das derroga¢des depende da legislagdo e da pratica administrativa
nacionais, sob reserva de transposi¢do nacional da Directiva 95/46/CE, da aplicagdo dos
principios gerais da necessidade e proporcionalidade das medidas tomadas e da relevancia
previsivel da informagdo recolhida, registada ou trocada. A este respeito, ndo se verifica
nenhuma alteracdo dos direitos e das obrigagdes dos Estados-Membros, conforme previstos
pelo regulamento actualmente em vigor sobre a cooperacdo administrativa no dominio dos
impostos especiais de consumo.

O tratamento de dados por parte da Comissao visa exclusivamente:

(D) Garantir um canal de comunicagdo seguro (CCN/CSI) entre as administracdes dos
Estados-Membros. Este canal serve para enviar mensagens estruturadas, incluindo a
troca de informagdes a pedido, o intercdmbio automatico de informagdes € o envio
espontaneo de informagdes susceptiveis de contribuir para a correcta aplicagdo da
legislagao no dominio dos impostos especiais de consumo;

(2) Assegurar um mecanismo que permita copiar entre Estados-Membros os dados
relativos ao registo dos operadores economicos de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo;

3) A extraccao de dados para efeitos estatisticos.

O primeiro dominio (canal de comunicagdo seguro) pode incluir a transmissdao de informagdes
obtidas pelos Estados-Membros que tenham aplicado as derrogagdes previstas no artigo 13.°
da Directiva 95/46/CE, quando um Estado-Membro precise de trocar dados com outro
Estado-Membro para ter uma visao completa e precisa do respeito da legislacdo relativa aos
impostos especiais de consumo. A Comissdo parte do principio de que a aplicagdo do artigo
13.° se limita aos casos em que se possa razoavelmente supor que a informagao sobre a pessoa
em causa podera interferir com a avaliacdo do respeito da referida legislacao efectuada pelos
Estados-Membros em questdao. O tratamento das informagdes nos termos do presente projecto
de regulamento deve ser o necessdrio para garantir a correcta aplicacdo da legislagdo em
matéria de impostos especiais de consumo (ver infra o projecto de artigo 1.° e correspondentes
explicagdes). Os Estados-Membros estdo vinculados pelas obriga¢des assumidas no ambito
dos tratados e pela legislagdo nacional derivada da Directiva 95/46/CE ao pleno respeito dos
direitos das pessoas em causa, na acepg¢ao do artigo 8.°, bem como aos principios gerais da
necessidade e da proporcionalidade. As disposi¢des nacionais ndo sao especificadas no
presente regulamento, uma vez que tal ndo ¢ necessario. Além disso, a Comissdo pressupde
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que no exercicio dos poderes concedidos pelo presente regulamento, os Estados-Membros
respeitardo todas as outras obrigagdes definidas nos tratados.

A Comissao limita-se a prever um mecanismo de comunicagdo para o intercdmbio dos dados
recolhidos e armazenados pelos Estados-Membros, ndo tendo acesso operacional aos dados
propriamente ditos a ndo ser para fins de manutengdo do sistema. A responsabilidade da
Comissdo no ambito da presente proposta consiste em assegurar a confidencialidade e a
correcta transmissao dos dados que lhe s3o confiados.

O segundo dominio (troca de copias dos registos dos operadores econémicos nacionais) nao
requer a aplicagdo do artigo 13.° pelos Estados-Membros, uma vez que a informagdo ¢
comunicada pelas proprias pessoas a que se referem os dados. Os Estados-Membros devem
notificar as pessoas em causa a existéncia desses dados e dar-lhes a possibilidade de
solicitarem a correccdo de eventuais imprecisdes. Para garantir esse direito, a proposta
recorda a necessidade de permitir o acesso das pessoas em causa aos dados que lhes dizem
respeito neste dominio e de possibilitar a correc¢do dos erros. No entanto, a Comissdo nao
dispde de acesso operacional aos dados, nao podendo portanto modifica-los ela propria, ja que
para isso teria de ter controlo sobre os registos nacionais dos operadores econémicos, quando
a principal responsabilidade da DG TAXUD ¢ garantir a confidencialidade das informacdes
tratadas. O servico publico que permite verificar a validade das autorizagdes utiliza um
extracto do registo dos operadores econdmicos dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo que apenas contém o numero da autoriza¢ao, ndo incluindo nenhuma informagao
que permita identificar as pessoas em causa, como o nome ou o enderego. A Comissao
fornece um endereco de correio electronico como contacto para este servigo. Caso um
operador econdémico considere que as informacdes fornecidas ndo sdo exactas, a Comissao
transmitir-lhe-a todas as informacdes necessarias sobre o servigo nacional responsavel pelo
tratamento dos dados desse operador econdmico.

O terceiro dominio visa apenas a extraccdo de dados operacionais sem identificacdo das
pessoas em causa, para utilizacdo nos relatorios estatisticos. Os dados extraidos ndo contém
nenhuma informag¢dao que permita identificar os operadores econdmicos envolvidos num
movimento de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
Sintese da accao proposta

A Comissdo propde ao Conselho a adopcdo de um novo regulamento sobre a cooperacao
administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo, que substituird o regulamento
do Conselho em vigor nesta matéria.

O objectivo ¢ adaptar a legislacdio neste dominio as possibilidades criadas pelo
desenvolvimento do EMCS e garantir uma base juridica mais clara e abrangente para a
utilizagdo dessas possibilidades, que permita substituir os procedimentos manuais e
semiautomaticos actuais.

Um objectivo secundario ¢ definir mais claramente os direitos e obrigagdes dos
Estados-Membros € da Comissdo neste dominio, tanto no ambito do EMCS, como de um
modo mais geral.
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Esta abordagem possibilitard e incentivara uma cooperagdo acrescida entre o0s
Estados-Membros e garantirda uma maior coeréncia entre a legislagdo neste dominio e as
disposi¢des recentemente adoptadas sobre a cooperagdo administrativa no dominio do IVA e
da tributacao directa.

Basejuridica
Artigo 113.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Principio da subsidiariedade

E aplicavel o principio da subsidiariedade, uma vez que a proposta ndo ¢ da competéncia
exclusiva da Unido Europeia.

Os objectivos da proposta ndo podem ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros
pelo motivo a seguir indicado.

O objectivo da proposta ¢ substituir o Regulamento (CE) n.® 2073/2004 do Conselho por
disposi¢des com o mesmo fim, a saber garantir um quadro juridico comum para a cooperagao
administrativa no dominio especifico dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo e
explorar plenamente as funcionalidades do sistema EMCS.

Este objectivo ndao pode ser suficientemente alcangado através da ac¢do individual dos
Estados-Membros, podendo ser realizado de forma mais adequada a nivel da Unido Europeia.
Na auséncia da presente proposta e do regulamento em vigor, a troca de informagdes entre os
Estados-Membros apenas seria possivel através da negociacio de acordos bilaterais. E pouco
provavel que esses acordos bilaterais pudessem envolver a utilizagao de sistemas electronicos
pelos Estados-Membros em causa, uma vez que os custos seriam insuportaveis. A variedade
de acordos bilaterais poderia também prejudicar o bom funcionamento do mercado tnico.

Principio da propor cionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir indicados.

A accdo proposta limita-se a estabelecer regras processuais e instrumentos comuns para
facilitar a cooperagdo administrativa quotidiana entre os Estados-Membros, que, deste modo,
continuam a ser plenamente responsaveis pela sua organizacdo interna e pela afectacdo dos
recursos, pela escolha dos casos a submeter a cooperagao administrativa internacional e pela
utilizagdo dos resultados.

A acc¢do proposta ndo gera encargos financeiros e administrativos adicionais importantes para
a Unido, os governos nacionais, as autoridades regionais e locais, os operadores econdémicos e
os cidaddos, mas, ao invés, permite racionalizar os custos humanos e financeiros, gragas a
adop¢ao de uma abordagem comum para a cooperacao administrativa internacional.

Escolha dos instrumentos
Instrumento proposto: regulamento.

A escolha do instrumento adequa-se plenamente ao acto juridico actualmente em vigor. Um
regulamento permite estabelecer um quadro de ac¢do comum aplicavel imediatamente, em
substituicdo do regulamento vigente.
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A proposta deve constituir a base da modernizacdo do actual quadro comum aplicavel a
coopera¢do administrativa entre os Estados-Membros. O regulamento visa unicamente a
cooperagdo administrativa ¢ ndo prevé nenhuma aproximacgdo das legislagdes nacionais em
matéria de gestdo do movimento de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo ou de
tributagdo desses produtos, estando estes dois aspectos cobertos por outros actos juridicos.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

Qualquer incidéncia orcamental relacionada com a introdu¢do da Fase 3 do EMCS resulta da
Decisao n.° 1152/2003/CE. A incidéncia or¢amental decorrente do desenvolvimento e da
exploragdo do novo servico de recolha de estatisticas e da obrigacdo de desenvolvimento,
manuten¢do e exploracdo do sistema em geral estd coberta pela despesa prevista a titulo do
programa Fiscalis 2013' e, por conseguinte, ndo sera considerada no 4mbito do presente
regulamento.

5. INFORMACOESSUPLEMENTARES
Revogacao da legislacdo em vigor

A adopcdo da proposta revoga a legislagdo em vigor, a saber o Regulamento (CE)
n.° 2073/2004.

Simplificacdo

A proposta prevé a simplificagdo da legislacdo, dos procedimentos administrativos a respeitar
pelos poderes publicos (da UE ou nacionais) e dos procedimentos administrativos a ter em
conta pelo sector privado.

O acto proposto conduz a uma simplificacdo administrativa, na medida em que prevé medidas
comuns que podem ser facilmente interpretadas e aplicadas e que revestem maior alcance do
que as medidas contidas no Regulamento (CE) n.® 2073/2004.

As autoridades publicas poderdao utilizar ferramentas e instrumentos comuns com base num
quadro organizacional predefinido. Esse conjunto de medidas simplificard o recurso a
cooperacao administrativa internacional a escala europeia. Com o alargamento do ambito de
aplicacdo da legislagdo da UE, as autoridades administrativas deixardo de ter de aplicar
diferentes legislacdes, cada uma prevendo as suas proprias regras e condi¢des, em fungao do
crédito para o qual a assisténcia € solicitada.

Explicacéo pormenorizada da proposta

A explicacdo pormenorizada que se segue, artigo a artigo, incide nas disposi¢des novas ou
que foram alteradas no seu contetdo em comparacao com as disposi¢des correspondentes do
Regulamento (CE) n.° 2073/2004. O quadro de correspondéncia em anexo ao regulamento
proposto deve ser utilizado para a comparacao entre as novas disposi¢gdes € as disposicoes do
Regulamento (CE) n.° 2073/2004.

! JO L 330 de 15.12.2007, p. 1.
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Capitulo | - Disposicbes gerais
Artigo 1.°— Objecto e ambito de aplicacéo

Este artigo reflecte o alargamento do ambito de aplicagdo do regulamento, que passara a
abranger uma cooperacdo administrativa destinada a assegurar o respeito de toda a legislagao
relativa aos impostos especiais de consumo ¢ ja ndo apenas o calculo correcto dos impostos
especiais de consumo. Além disso, estabelece o principio de que o regulamento ndo afectard a
aplicag¢do nos Estados-Membros das regras de entreajuda judiciaria em matéria penal.

O critério da «necessidade» visa garantir que o intercambio de informagdes sobre os impostos
especiais de consumo se limita as necessidades reais das administragdes fiscais e que respeita
simultaneamente os critérios da Carta dos Direitos Fundamentais da UE, no que se refere aos
dados de caracter pessoal (artigos 8.° ¢ 52.°, n.° 1). Concretamente, um pedido de informagao
pode ser considerado «necessario», por exemplo se for util para confirmar a suspeita de um
inspector quanto a implicacdo de operadores econdémicos em actividades irregulares do ponto
de vista dos impostos especiais de consumo. Por outro lado, o termo «necessario» esclarece
que os Estados-Membros ndo podem efectuar investigagdes aleatorias, nem solicitar
informagdes com pouca probabilidade de vir a ser pertinentes para a situacdo de uma dada
pessoa ou de um determinado grupo ou categoria de pessoas em matéria de impostos especiais
de consumo.

Artigo 2.°— Definigdes

Foram aditadas novas defini¢des para reflectir a entrada em funcionamento das Fases 2 e 3 do
EMCS, que ndo estdo contidas no Regulamento (CE) n.° 2073/2004, e para assegurar a
conformidade com a Directiva 2008/118/CE do Conselho. Essas defini¢cdes sdo: «intercambio
automatico na sequéncia de um acontecimentoy», «operador econémicoy», «numero de imposto
especial de consumo», «documento administrativo electrénico», «documento de assisténcia
administrativa mutua» e «documento de assisténcia administrativa mutua substitutivoy.
Outras defini¢des foram ligeiramente alteradas.

Artigos 3.° a 6.° — Autoridades competentes, servicos centrais de ligacdo dos impostos
especiais de consumo (Central Excise Liaison Office — CELO) e servicos de ligacao

A proposta mantém o mecanismo previsto pelo Regulamento (CE) n.° 2073/2004,
estabelecendo uma distin¢do entre, por um lado, a autoridade competente, que ¢ legalmente
responsdvel pelo intercdmbio de informagdes e em nome da qual esses intercAmbios sdo
efectuados, e por outro, os contactos directos entre servigos ¢ funcionarios sob a autoridade
juridica delegada de uma autoridade competente. Estes contactos sdo supervisionados por um
servigo central de ligagdo dos impostos especiais de consumo, que intervém igualmente como
primeiro ponto de contacto. A escolha deste mecanismo resulta do facto de ndo ser possivel
estabelecer regras uniformes a este respeito, tendo em conta o ambito de aplicagdo do
regulamento e as diferencas entre Estados-Membros em matéria de organizagdo e
funcionamento dos servigos administrativos e do Estado-Membro em geral. Por exemplo, em
alguns Estados-Membros as autoridades competentes sdo habitualmente as autoridades ou
servigos responsaveis pelos impostos especiais de consumo, ao passo que noutros Estados
outros organismos poderdo realizar certas tarefas relacionadas com a assisténcia
administrativa neste dominio. Qualquer Estado-Membro pode alterar livremente a sua
autoridade competente. Nesse caso, ¢ obrigado a informar desse facto a Comissdo e os outros
Estados-Membros.
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Estes artigos ndo impdem portanto nenhuma restrigdo quanto a forma como os
Estados-Membros decidem organizar os seus servigos internos, para além do requisito de
disporem de um primeiro ponto de contacto. Por conseguinte, a proposta continua a prever um
enquadramento juridico claro para a cooperacdo descentralizada, confere um papel essencial
aos servicos centrais de ligacdo dos impostos especiais de consumo, mas clarifica igualmente
as funcdes relativamente as quais sdo primeiramente responsaveis.

Artigo 7.° — Informacdes ou documentos obtidos mediante autorizagdo ou a pedido da
autoridade judiciéria

Quando as informacgdes solicitadas implicam a realizagdo de inquéritos em nome de
autoridades judiciarias ou a elas destinados, a troca de informagdes ¢ por vezes recusada ou
seriamente atrasada. Esta situacdo pode impedir que a autoridade administrativa do Estado-
Membro requerente instaure processos administrativos ou judiciais eficazes e atempados
contra os criminosos. Consequentemente, o artigo 7.° prevé uma obrigacao de cooperacio por
parte dos Estados-Membros em caso de processo penal, no pleno respeito pelas regras de
entreajuda judicidria em matéria penal.

Capitulo Il — Cooperacéo a pedido

A proposta define os direitos e as obrigagdes dos Estados-Membros e distingue entre pedidos
de informacdo e inquéritos administrativos, a preseng¢a de funcionarios nas instalacdes
administrativas e a sua participacdo nos inquéritos administrativos, o recurso aos controlos
simultaneos e os pedidos de notificagdo. O artigo 11.° estabelece um prazo de trés meses para
o envio de informagdes, a partir da data de recep¢do do pedido (um més, quando a informacgao
ja esta disponivel), mas também prevé outros prazos para certos casos especificos.

Artigo 8.°— Obrigacdes gerais da autoridade requerida

O artigo 8.° permanece em larga medida inalterado, comparativamente com o artigo 5.° do
Regulamento (CE) n.° 2073/2004. O artigo 8.°, n.° 1, constitui a base juridica de todos os
pedidos de informagdo apresentados através do EMCS ou por outro meio. O n.° 2 impde a
autoridade requerida a realizagdo de um inquérito administrativo, se necessario, para obter as
informagdes solicitadas. Para o efeito, o n.° 3 prevé a possibilidade de os pedidos de
informacao incluirem um pedido fundamentado de inquérito administrativo. O Estado-
Membro requerido pode, contudo, decidir que o inquérito ndo ¢ necessario, devendo nesse
caso comunicar imediatamente ao Estado-Membro requerente as razdes que justificam a nao
realizagdo do inquérito. Para evitar recusas arbitrérias, no artigo 25.° ¢ apresentada uma lista
dos motivos juridicos que podem justificar essa recusa. Como € o caso actualmente, a
autoridade requerida deve agir como se procedesse por sua propria conta ou a pedido de outra
autoridade no seu proprio Estado-Membro.

Artigos 9.° a 10.°— Forma do pedido e da resposta e disponibilizacdo de documentos

O artigo 9.° actualiza o artigo 6.° do Regulamento (CE) n.° 2073/2004, a fim de garantir que
os pedidos e as respostas referidos no artigo 8.° sejam normalmente apresentados através do
EMCS. As modalidades precisas dos processos operacionais, dos intercambios de informagao
e dos procedimentos de contingéncia constardo do acto de execu¢do do presente regulamento,
a aprovar em conformidade com o artigo 35.°, n.° 2, que constituird a base juridica dos
processos operacionais e das especificagdes das mensagens contidas na seccdo IV das
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Especificagdes Funcionais do Sistema EMCS (Functional Excise System Specification —
FESS).

No entanto, ndo € possivel prever com antecedéncia todas as formas de pedidos de informagao
e pedidos de inquéritos administrativos. H4 também a necessidade de proceder ao intercdmbio
de provas e documentos comprovativos. Por esta razdo, ¢ importante que o ambito de
aplicacdo do artigo 8.° também inclua o intercdmbio de informagdes que ndo dependem
actualmente do sistema EMCS. Esses pedidos precisam de continuar a ter uma base juridica e
devem ser transmitidos tanto quanto possivel electronicamente, para evitar encargos
desnecessarios para as administragdes dos Estados-Membros. Um exemplo ¢ a utilizagdo do
sistema de correio electronico securizado CCN, para o intercambio de informagdes entre os
servigos centrais de ligagdo dos impostos especiais de consumo.

O artigo 10.° privilegia a utilizagdo de coOpias autenticadas e extractos para evitar a
necessidade de transferéncia de documentos originais, cujo tratamento aumentaria os encargos
administrativos.

Artigo 11.° - Prazos

No artigo 11.°, a Comissdo propde um prazo geral maximo de trés meses para serem
facultadas informagdes, a semelhanga do Regulamento (CE) n.° 2073/2004. Se o
Estado-Membro requerido ja dispuser das informacgdes requeridas, esse prazo geral ¢ reduzido
para um més. Em casos especiais, nomeadamente casos de fraude particularmente complexos,
em que intervenham varios Estados-Membros, pode ser acordado outro prazo. Se a autoridade
requerida ndo puder responder ao pedido dentro do prazo previsto, deve informar
imediatamente a autoridade requerente dos motivos dessa incapacidade e indicar uma data
provavel de resposta.

Artigo 12.° — Participacdo de funcionarios de outros Estados-Membros nos inquéritos
administrativos

A semelhanga do Regulamento (CE) n.° 2073/2004, este capitulo da proposta estabelece uma
base juridica para a presenga de funcionarios responsaveis pelos impostos especiais de
consumo no territorio de outro Estado-Membro, para trocar informacdes e participar enquanto
observadores nos inquéritos administrativos. A Comissdo propde uma pequena alteracdo na
redaccdo do regulamento em vigor, a fim de esclarecer que, mediante acordo mutuo, os
funcionarios dos outros Estados-Membros podem aceder aos mesmos locais que os
funcionarios do Estado-Membro em causa.

Artigo 13.° - Controlos simultaneos

A Comissao continua a acreditar que os controlos simultaneos sdao positivos para a cooperagao
administrativa e devem fazer parte integrante dos planos de controlo normais dos
Estados-Membros. Em caso de suspeita de irregularidades ou infrac¢des transfronteirigas
relativas a impostos especiais de consumo, os controlos simultaneos podem revelar-se para as
administracoes dos Estados-Membros instrumentos muito eficazes em matéria de controlo e
de respeito da legislacdo.

Certos controlos multilaterais sao financiados a titulo do programa Fiscalis 2013, com o
objectivo de incentivar os Estados-Membros a preverem controlos simultineos nos seus
planos de controlo. A Comissao propde apenas uma pequena alteracdo ao texto incluido no
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regulamento: a substituicdo de «servico central de ligacdo» por «servigo central de ligacao dos
impostos especiais de consumo.

Artigo 14.°— Pedidos de notificacdo das decisdes e medidas administrativas

Este artigo permite que os destinatarios sejam informados pela autoridade requerente das
decisdes que os afectam, salvo no que diz respeito as notificagcdes relativas a cobranga de
créditos. A proposta limita-se a actualizar a referéncia a directiva sobre a cobranga de
créditos, dado que a Directiva 76/308/CEE foi substituida pela Directiva 2010/24/UE, de 16
de Margo de 2010, relativa a assisténcia mutua em matéria de cobranga de créditos
respeitantes a impostos, direitos e outras medidas’.

Capitulo 111 = Intercambio de infor macdes sem pedido prévio
Artigos 15.° a 18.° — Intercambio obrigatério, intercambio facultativo e acompanhamento

A Comissdo propde um certo numero de alteragdes a este capitulo, a fim de estabelecer um
quadro légico e facilmente compreensivel para o intercambio automadtico e o intercambio
espontaneo de informacgdes, bem como um quadro flexivel de direitos dos Estados-Membros
que pretendam ir além das trocas automadticas especificadas na sec¢do 4 das FESS. A proposta
também introduz o conceito de «seguimento», semelhante ao conceito de «feedback»
utilizado para o IVA e os impostos directos. Trata-se da apresentacdo voluntaria, pelo Estado-
Membro requerente ou que recebeu as informacgdes, de um relatério sobre a utilidade das
informacdes recebidas. Esta medida pode contribuir positivamente para a qualidade das
informagdes trocadas. Trata-se de uma funcionalidade que ndo estd actualmente prevista no
sistema EMCS.

O regulamento em vigor ja inclui artigos sobre o intercambio automatico ou obrigatorio de
informacodes e alguns Estados-Membros ja recorreram as possibilidades juridicas de troca de
relatorios mensais e transferéncia de informacgdes. Ha, no entanto, falta de clareza no
regulamento actualmente em vigor no que se refere aos direitos e obrigacdes estabelecidos por
estes artigos, agravada pela existéncia de um artigo distinto sobre o Sistema de Alerta Precoce
dos Impostos Especiais de Consumo (Early Warning System for Excise — EWSE), que
consiste, de facto, numa forma especifica de intercdmbio espontaneo ou facultativo, associada
a um mecanismo de feedback obrigatorio para as mensagens de alerta.

As mensagens de informagdo do EWSE tornaram-se obsoletas com a chegada da Fase 2 do
EMCS, tendo sido substituidas pela transferéncia de documentos administrativos electronicos
(e-AD) pelo Estado-Membro de expedi¢do. As restantes mensagens de alerta do EWSE
tornar-se-ao obsoletas com a entrada em funcionamento da Fase 3 do EMCS, que prevé uma
funcionalidade para o intercdmbio espontaneo.

Nos termos do artigo 15.° da proposta, os Estados-Membros continuam a ter de facultar
informagdes aos outros Estados-Membros quando tenha sido cometida uma infrac¢do ou
irregularidade ou quando essa infraccdo ou irregularidade possa ter repercussdes noutro
Estado-Membro, ou ainda, se existir risco de fraude ou de perda de impostos especiais de
consumo. Este artigo impde igualmente a utilizagdo de mensagens EMCS para trocar esta
informagdo, sempre que essas mensagens permitam transmitir a informagao em questdo. O

2 JO L 84 de 31.3.2010, p. 1.
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artigo 15.° obriga igualmente ao intercimbio de mensagens para notificar situagdes
excepcionais que possam ocorrer durante o movimento de produtos sujeito a impostos
especiais de consumo, como previsto na sec¢do 4 das FESS. A intengdo ¢é tornar obrigatdrio o
intercadmbio dessas situagdes excepcionais que possam ocorrer durante o movimento de
produtos sujeito a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo. Um acto de
execucdo estabelecera as diferentes categorias de informacdo que podem ser trocadas
automaticamente, quer numa base obrigatoria, quer facultativa. Os Estados-Membros poderao
optar entre a utilizagdo ou ndo utilizagdo do intercAmbio automatico, a partir dessas
categorias. A lista de categorias serd revista anualmente. O artigo 16.° da proposta esclarece
que ndo existe qualquer intencao de restringir os eventuais acordos celebrados pelos Estados-
Membros sobre o intercambio bilateral ou multilateral de informagdes.

Alguns exemplos da utilizagdo possivel de intercdmbios automaticos sao:

a) Situagdes em que haja suspeita de fraude noutro Estado-Membro. Exemplo: ndo foi
enviado nenhum aviso de recepcdo EMCS, ndo foi dada nenhuma explicacdo e existem
suspeitas de os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo expedidos terem sido
desviados no Estado-Membro de destino;

b) Situagdes em que exista risco grave de fraude noutro Estado-Membro. Exemplo: os
impostos especiais de consumo sdo pagos num Estado-Membro que os tributa a uma taxa
reduzida e os produtos circulam nos termos do regime aplicavel aos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo introduzidos para consumo, mas nunca chegam ao
destinatario, porque sdo desviados para o mercado de um Estado-Membro que os tributa a
uma taxa elevada;

c) Situagdes de fraude detectadas no territorio de um Estado-Membro, com ramifica¢des
possiveis noutro Estado-Membro. Exemplo: o Estado-Membro que detecta a presenca fisica
irregular de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo suspeita que a fraude foi
cometida no Estado-Membro de partida através da comunicacao insuficiente ou incorrecta de
informagdes sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo no documento
administrativo electronico (e-AD).

O artigo 16.° autoriza os Estados-Membros a transmitir informacdes fora das categorias
previstas para o intercambio automatico de informacodes pelo Estado-Membro, nomeadamente
quando seja detectada uma irregularidade inabitual, mas com um impacto econdémico
significativo. O artigo 16.° propde também como op¢ao a adopcao de um procedimento de
seguimento, segundo o qual a autoridade requerente comunica a autoridade requerida se a
informacao fornecida foi util. A experiéncia adquirida nos dominios do IVA e dos impostos
directos demonstrou que este feedback encoraja o recurso ao intercimbio espontaneo e¢ pode
ajudar a autoridade requerente a completar a sua informagao sobre um determinado caso.

Em suma, a proposta pretende definir um quadro, simultaneamente flexivel e eficaz, para
estes tipos de intercaAmbio de informagao entre os Estados-Membros.

Capitulo 1V — Armazenagem e intercambio de informacdo electrénica sobre os
oper ador es econOmicos e estatisticas especificas sobr e as transacc¢es na Unido

Os quatro artigos deste capitulo retinem o conteudo dos capitulos IV e V do Regulamento
(CE) n.° 2073/2004. Com a substituicdo do EWSE e do MVS pelos instrumentos previstos
para a Fase 3 do EMCS, os artigos relativos a estes sistemas foram revogados. O novo dmbito
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de aplicacdo deste novo capitulo é mais claro, incidindo nos aspectos da cooperagdo
administrativa relacionados com o apoio operacional dos servigos da Comissdo as actividades
de cooperagdo administrativa dos Estados-Membros, o papel de coordenagdo e o papel de
facilitacao.

Artigo 19.°- Armazenagem e intercambio de dados sobre as autorizacOes relativas a
operadores econdmicos e entrepostos

Este artigo descreve as modalidades de utilizagdo da base de dados descentralizada conhecida
por SEEDv.1, que difere em certos aspectos da base de dados precedente, descrita no
Regulamento (CE) n.° 2073/2004. Este artigo define igualmente as obrigacdes dos Estados-
Membros e dos servigos centrais da Comissao, no que se refere a actualizacdo e a exactidao
dos dados registados, para que o movimento dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo em regime de suspensao possa prosseguir imediatamente e, ao invés, 0s movimentos
para destinos ndo autorizados ndo possam ser efectuados. Por ltimo, o artigo 19.° estabelece
uma base juridica clara para o servico SEED-on-Europa, que permite aos operadores
economicos de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo verificar a validade das
autorizagdes dos seus parceiros comerciais.

Artigo 20.° — Acesso a informacao e correccao dos dados

O artigo 20.° explica que os operadores econdmicos tém o direito de verificar as informacdes
disponibilizadas ao publico no servico SEED-on-Europa sobre as suas autorizagdes, bastando
para tal introduzir o seu nimero de imposto especial de consumo. Tém também o direito de
exigir ao Estado-Membro que concede a autorizagdo que corrija os erros existentes na
informagdo divulgada. A Comissdo compromete-se a transmitir os pedidos de correcgdo a
autoridade competente apropriada. Para aceder a informagdes ndo divulgadas ao publico sobre
os operadores econdémicos € corrigir essas informagdes, € nos casos em que Comissao nao
tenha acesso aos dados, os operadores econdmicos deverdo continuar a dirigir-se a autoridade
competente relevante.

Artigo 21.° - Conservacao dos dados

Segundo este artigo, todas as informagdes conservadas no EMCS devem permanecer
disponiveis durante, pelo menos, trés anos, consoante a politica de conservacao de dados da
autoridade competente, e ser também disponibilizadas em linha aos outros Estados-Membros.
Esta medida destina-se a evitar atrasos excessivos quando os Estados-Membros efectuam
analises de risco com base em dados historicos.

Em conformidade com a legislagdo aplicidvel em matéria de proteccdo de dados, apds
expiracdo do periodo de conservagdo os dados deverdo ser eliminados ou modificados de
forma a suprimir as informagdes que permitam identificar as pessoas em causa.

Artigo 22.° — Modalidades de execucao relativas aos dados armazenados

O artigo 22.° determina as modalidades de execu¢do do armazenamento e da correc¢do dos
dados.

Capitulo V — Condic¢bes comuns da assisténcia

Este capitulo estabelece um certo nimero de obrigagdes mutuas e restricdes para a prestacao
de assisténcia.
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Artigo 23.° - Regime linguistico

Este artigo foi reformulado na proposta com o objectivo de clarificar o seu sentido. Deverao
ser necessarias menos traducdes devido a uma utilizacdo mais adequada dos interfaces
multilingues do EMCS.

Artigo 24.° — Qualidade do servico

E proposta uma nova obrigagdo, tanto para a Comissdo como para os Estados-Membros,
relacionada com a manutencdo do sistema informatizado, para que as correc¢des € as
actualizagdes sejam definidas e aplicadas com base em objectivos intermédios previamente
acordados. As modalidades especificas nesta matéria serdo fixadas num acordo a celebrar a
nivel dos servigos, especificando as obrigacdes mutuas da Comissao e dos Estados-Membros.
A Comissao e os Estados-Membros devem também adoptar uma politica de seguranga para o
sistema informatizado.

Artigo 25.°— Limites gerais das obrigacOes da autoridade requerida

Nos termos deste artigo, a autoridade requerida tem o direito de recusar a realizagdo de
inquéritos ou a transmissdo de informagdes, sempre que a autoridade requerente ndo tenha
esgotado as suas fontes habituais de informacao, quando a legislagdo ou pratica administrativa
do Estado-Membro que deve fornecer as informacgdes ndo autorize a sua administragdo fiscal
a realizar esses inquéritos ou a fornecer ou utilizar essas informagdes para as suas proprias
necessidades, ou ainda, quando a transmissdo dessas informacgdes seja contraria a ordem
publica ou conduza a divulgacdo de um segredo comercial, industrial ou profissional ou de
um processo comercial. O artigo foi reformulado de modo a esclarecer que essa recusa ndo
pode ocorrer pelo simples facto de a informagao ser detida por uma institui¢ao financeira.

O artigo 25.° da presente proposta exige que a autoridade requerida informe a autoridade
requerente ¢ a Comissdo dos motivos que justificam a recusa de um pedido de assisténcia
mutua.

Artigo 26.° — Despesas

Este artigo foi reformulado em comparagdo com o artigo correspondente do Regulamento
(CE) n.° 2073/2004. Permitir que a autoridade requerida solicite o reembolso de custos que
ndo sejam os custos relativos a peritos externos contradiz a obrigacdo geral imposta a
autoridade requerida de agir, para os pedidos de cooperagdo administrativa, nas mesmas
condi¢des que as aplicaveis caso aja por sua propria conta.

Artigo 27.° — Montante minimo

Este artigo confere ao Comité dos Impostos Especiais de Consumo o poder para fixar um
montante minimo para os impostos especiais de consumo devidos, a fim de evitar uma
utilizagdo desproporcionada do presente regulamento.

Artigo 28.° — Hgilo profissional, proteccdo dos dados e utilizacdo das informacgdes
comunicadas ao abrigo do presente regulamento

Este artigo determina as utilizagdes possiveis das informagdes recolhidas. A proteccdo dos
dados foi alargada a proteccdo de informacdes que podem ndo estar relacionadas com as
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accdes realizadas, mas as quais um funcionario tenha tido acesso durante o desempenho das
suas funcdes. Em relacdo aos outros aspectos, ndo existem alteragdes significativas em
comparacdo com as disposi¢des actualmente em vigor, para além da actualizagdo das
referéncias a outras disposicdes legislativas.

As informagdes trocadas estdo protegidas pelo sigilo profissional e apenas podem ser
divulgadas para fins especificos. Esses fins incluem a utilizagdo em processos administrativos
ou judiciais que determinem a cominag¢do de sangdes por incumprimento da legislagdo fiscal.
As informagdes também podem ser utilizadas para determinar a matéria colectavel, para a
cobranga e controlo dos impostos especiais de consumo e para monitorizar o movimento dos
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo. Podem ainda ser utilizadas para
determinar outras taxas ou impostos abrangidos pela Directiva 2010/24/UE, de 16 de Margo
de 2010. Este artigo também estabelece a base juridica da troca de informacdes entre
autoridades responsaveis pelos impostos especiais de consumo e outras autoridades fiscais do
mesmo Estado-Membro.

Como no regulamento actualmente em vigor, os Estados-Membros devem limitar o ambito
das obrigagdes e dos deveres definidos nos artigos 10.°, 11.°, n.° 1, 12.° e 21.° da Directiva
95/46/CE, para salvaguardar os interesses financeiros dos Estados-Membros ¢ da Unido
Europeia, em aplicagdo do artigo 13.° da referida directiva. As isengdes permitem a nado
divulgagdo do inquérito e a reutilizagdo dos dados sobre os impostos especiais de consumo
obtidos inicialmente do operador econdmico ou de outras pessoas para outros fins.

Artigo 29.°— Acesso a informacéo mediante autorizacdo da Comissao

Este artigo estabelece a base do acesso aos dados por pessoas autorizadas pela Comissao,
restringindo-o a0 minimo necessario para fins de manutengdo e de exploracao do sistema.

Artigo 30.° - Valor probatério das informacdes obtidas

A redaccdo deste artigo ¢ idéntica a do artigo 32.° do regulamento em vigor, que estabelece
uma equivaléncia entre o valor probatorio das informagdes obtidas através do intercambio de
informagdes e os elementos de prova obtidos por outras autoridades no mesmo
Estado-Membro.

Artigo 31.° — Obrigacao de cooperar

O texto deste artigo corresponde ao texto do artigo 33.° do regulamento em vigor. O objectivo
desta disposi¢do ¢ assegurar uma coordenacao eficaz a nivel nacional e da Unido Europeia,
exigindo que os Estados-Membros adoptem todas as medidas necessarias para esse fim.

Artigo 32.° — Relagbes com 0s paises terceiros

Este artigo permite que um Estado-Membro transmita as informagdes provenientes de paises
terceiros a outros Estados-Membros, quando essa informagdo for 1til, bem como a
transmissdo de informagdes a paises terceiros, se o pais em causa tiver celebrado um acordo
que garanta o tratamento das informagdes em conformidade com o principio da Directiva
95/46/CE.

Artigo 33.° — Assisténcia aos operadores econdémicos
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Este artigo cobre o servigo previsto no artigo 24.°, n.° 3, do regulamento em vigor, que
permite a um Estado-Membro pedir a outro Estado-Membro que proceda a um inquérito
administrativo para encontrar documentos em falta.

Capitulo VI —Avaliacéo e disposi¢cBes transitorias e finais

Artigo 34.° - Avaliacéo das disposi¢Oes, recolha de estatisticas operacionais e apresentacao
derelatérios

r

A semelhanga do regulamento actualmente em vigor, o objectivo da proposta é criar
mecanismos eficazes de assisténcia mutua e de intercAmbio de informacgdes, que previnam a
fraude durante o movimento de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo dentro da
Unido. Esta proposta atribui a Comissdo a responsabilidade de supervisionar a cooperagao
administrativa, mas nao lhe concede nenhuma funcao relacionada com a detec¢do e o combate
da fraude fiscal. No entanto, tendo em conta a dimensdo interna da fraude relativa a impostos
especiais de consumo na Unido, é essencial que sejam tomadas medidas a nivel da Unido
Europeia, conjugando os esfor¢os dos Estados-Membros e da Comissdo. A responsabilidade
pela adopcdo das medidas necessarias para prevenir a fraude durante o movimento de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo dentro da Unido incumbe aos Estados-
Membros, mas a Comissao tem um papel de coordenacdo e de facilitagdo. Por conseguinte, os
Estados-Membros devem fornecer toda a informagdo estatistica necessaria para a avaliagao
mutua da eficécia da cooperacdo administrativa. Os dados a recolher e o método de avaliagdo
através de relatorios serdo redefinidos, agora que o EMCS estd operacional, mediante a
adop¢do de um acto de execucdo, no final das negociacdes em curso com os Estados-
Membros. Este artigo garantird igualmente uma base juridica para a recolha directa de dados
sobre o movimento destes produtos, para a elaboracdo de relatorios estatisticos utilizando a
aplicacdo CS/MISE, o que permitira eliminar consideravelmente a necessidade de os Estados-
Membros recolherem manualmente estas estatisticas e melhorar a exactiddo e a actualidade
dos relatorios.

Os Estados-Membros devem igualmente fornecer quaisquer outras informagdes relativas aos
métodos e processos utilizados ou supostamente utilizados para eludir a legislacao relativa aos
impostos especiais de consumo. A Comissdo apresentara um relatério sobre essas
informacodes aos outros Estados-Membros, para que o sistema de cooperacao administrativa
ao abrigo do presente regulamento ou da legislacdo aplicdvel aos impostos especiais de
consumo possa continuar a ser melhorado, e para que os Estados-Membros ¢ a Comissao
possam adaptar a cooperacao administrativa as novas ameagas que tenham de vir a enfrentar.

Artigo 35.° — Comité dos impostos especiais de consumo

O artigo 35.° da nova proposta actualiza o artigo 34.° do regulamento existente, de modo a ter
em conta as novas disposi¢des sobre os actos de execugdo previstas no Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Artigo 36.° — Revogacao do Regulamento (CE) n.° 2073/2004

Este artigo prevé a revogacdo explicita do regulamento em vigor e estabelece que todas as
referéncias feitas a esse regulamento devem ser entendidas como referéncias ao novo
regulamento.

Artigo 37.° - Apresentacédo de relatorios ao Parlamento Europeu e ao Conselho
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O artigo 37.° sobre a apresentacdo de relatorios reproduz a redacgdo do artigo 35.° do
regulamento actualmente em vigor.

Artigo 38.°— Acordos bilaterais

Este artigo exige que os Estados-Membros informem a Comissdo sobre quaisquer outros
acordos bilaterais que possam existir. A Comissdo comunicard, de seguida, esse facto aos
outros Estados-Membros.

Artigo 39.° — Entrada em vigor

Este artigo fixa a data de entrada em vigor e a data de entrada em aplicagdo do presente
regulamento em 1 de Janeiro de 2012.
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2011/0330 (CNS)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

Cooperacao administrativa no dominio dosimpostos especiais de consumo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu
artigo 113.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia ,

Apo6s consulta da Autoridade Europeia para a Protecgdo dos Dados’,

Ap6s transmissdo do projecto de acto legislativo aos parlamentos nacionais,

4
Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu”,

o (- . 5
Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu”,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1

)

O Regulamento (CE) n.° 2073/2004 do Conselho, de 16 de Novembro de 2004,
relativo a coopera¢do administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo’,
prevé um sistema comum segundo o qual, a fim de garantir uma aplicagdo correcta da
legislagdo em matéria de impostos especiais de consumo e, inversamente, combater a
evasdo aos impostos especiais de consumo e consequentes distor¢des no mercado
interno, os Estados-Membros prestam assisténcia miitua e cooperam com a Comissao.
Sao necessarias algumas alteragdes ao regulamento supracitado tendo em conta a
experiéncia adquirida e os desenvolvimentos recentes. Atendendo ao numero de
alteracdes necessarias, esse regulamento deve ser substituido por motivos de clareza.

A realizacdo do mercado interno continua a precisar de um sistema de cooperagdo
administrativa no dominio dos impostos especiais de consumo.

N o v AW

JOCde...,p..
JOCde...,p..
JOCde...,p..

JO L 359 de 4.12.2004, p. 1.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

Por motivos de eficacia, rapidez e custo, ¢ essencial melhorar a utilizagdo dos meios
electronicos no intercambio de informagdes. Tendo em conta o caracter repetitivo de
certos pedidos e a diversidade linguistica na Unido, ¢ importante garantir uma
utilizacdo mais ampla de formatos uniformes para o intercimbio de informagdes, que
garantam um tratamento mais rapido dos pedidos de informacdo. A melhor forma de
cumprir estes requisitos consiste numa utilizagdo mais sistematica do sistema
informatizado previsto na Decisdo n.® 1152/2003/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de Junho de 2003, relativa a informatizacdo dos movimentos e dos
controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo®. Esse sistema
oferece agora mais possibilidades do que na data da entrada em vigor do Regulamento
n.° 2073/2004 e continuara a ser desenvolvido. Os Estados-Membros devem, portanto,
recorrer a este sistema sempre que possivel.

O intercambio de informagdes sobre os impostos especiais de consumo ¢
extremamente importante para compreender a situagdo de certas pessoas nesta matéria,
embora os Estados-Membros ndo tenham liberdade para «ir a pesca de informagdes»,
nem para solicitar informa¢do com pouca probabilidade de vir a ser pertinente para a
situacdo de uma dada pessoa ou de um determinado grupo ou categoria de pessoas no
dominio dos impostos especiais de consumo.

Para garantir uma coordenagdo adequada dos fluxos de informacdo, ¢ necessario
manter as disposi¢coes do Regulamento n.® 2073/2004 sobre a criagdo de um ponto de
contacto unico em cada Estado-Membro. Uma vez que, por razdes de eficiéncia,
poderdo ser necessarios mais contactos directos entre as autoridades e os funcionarios,
as disposicdes em matéria de habilitagdio e de designacdo dos funcionarios
competentes também devem ser mantidas.

Para que as informagdes necessarias sejam disponibilizadas em tempo util, importa
igualmente manter as disposigdes do Regulamento n.® 2073/2004, que exigem uma
ac¢do tao diligente quanto possivel da autoridade requerida e, o mais tardar, dentro de
um determinado prazo. No entanto, o prazo para a transmissdo de informagdes ja
disponiveis junto do Estado-Membro requerido devera ser mais curto do que o prazo
normal.

Para garantir um controlo eficaz dos procedimentos aplicadveis aos impostos especiais
de consumo nos movimentos transfronteiri¢os, ¢ necessario continuar a prever a
possibilidade de realizar controlos simultaneos pelos Estados-Membros, bem como a
presenca de funcionarios de um determinado Estado-Membro no territério de outro
Estado-Membro no ambito da cooperacdo administrativa.

As dificuldades relacionadas com a notificacao transfronteirica de decisdes e medidas
administrativas devem continuar a ser consideradas, mantendo as disposi¢des do
Regulamento n.° 2073/2004 nesta matéria.

A fim de combater eficazmente a fraude, as disposi¢des relativas ao intercAmbio de
informacdes sem pedido prévio devem ser mantidas. Para facilitar esse intercambio,
importa especificar as categorias de informagdes que devem ser trocadas
obrigatoriamente.

JOL 162 de 1.7.2003, p. 5.
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Os Estados-Membros deverdo continuar a ter a possibilidade de proceder ao
intercaAmbio facultativo das informagdes necessarias a correcta aplicagdo da legislacao
relativa aos impostos especiais de consumo, nos casos em que a informag¢ao em causa
ndo esteja coberta por nenhuma categoria de intercambio automatico.

A informagao de retorno (feedback) ¢ um meio adequado para assegurar uma melhoria
continua da qualidade das informacdes trocadas. Por conseguinte, deve ser
estabelecido um quadro para a transmissao dessa informagao de retorno.

O registo electronico pelos Estados-Membros de certos dados especificos sobre
autorizacdes de operadores econdémicos e entrepostos ¢ indispensavel para o bom
funcionamento do sistema de impostos especiais de consumo e para combater a fraude.
Permite um intercambio rapido desses dados entre Estados-Membros ¢ um acesso
automatico as informagdes. Tal ¢ possivel utilizando informacgdes ja existentes nos
sistemas informatizados nacionais sobre os impostos especiais de consumo,
desenvolvendo uma andlise de risco que reforce as informacdes nacionais sobre os
operadores econdmicos de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo ¢ o0s
seus movimentos dentro da Unido, e incluindo mais informagdes sobre os sujeitos
passivos e respectivas transacgoes.

Para que as informagdes registadas nas bases de dados electronicas sejam fiaveis,
devem ser adoptadas disposi¢des que garantam a sua actualizagdo regular.

Os operadores econdmicos deverdo poder efectuar rapidamente as verificagdes
necessarias ao movimento de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo.
Deverao ter a possibilidade de obter a confirmagdo electronica da validade dos
nameros relativos ao imposto especial de consumo, através de um registo central
gerido pela Comissdao e alimentado pelas informacdes contidas nas bases de dados
nacionais.

As regras nacionais em matéria de sigilo bancario podem prejudicar a eficiéncia dos
mecanismos previstos no presente regulamento. Consequentemente, os Estados-
Membros nao deverao ter o direito de recusar a transmissao de informacao apenas com
base nessas regras.

O presente regulamento ndo devera afectar a aplicagdo de outras medidas adoptadas a
nivel da Unido que possam ajudar a combater as irregularidades e a fraude em matéria
de impostos especiais de consumo, mas antes complementar essas medidas.

As disposi¢des relativas ao intercAmbio de informagdes com paises terceiros, sob
certas condi¢des, nomeadamente, em matéria de proteccao dos dados, tém contribuido
para a correcta aplicacdo da legislacdo relativa aos impostos especiais de consumo,
devendo portanto ser mantidas.

A Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro
de 1995, relativa a protec¢ao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados’, rege o tratamento dos dados
pessoais pelos Estados-Membros ao abrigo do presente regulamento. O Regulamento
(CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro de 2000,

JOL 281 de 23.11.1995, p. 31.
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relativo a protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais pelas instituigdes e pelos o6rgdos da Comunidade e a livre circulagdo desses
dados'’, rege o tratamento dos dados pessoais pela Comissdo ao abrigo do presente
regulamento.

Para garantir uma aplicacdo eficaz do presente regulamento, poderd ser necessario
limitar o ambito de certos direitos e obrigagdes previstos na Directiva 95/46/CE, mais
concretamente dos direitos definidos nos artigos 10.°, 11.°, n.° 1, 12.° ¢ 21.°, atender a
salvaguarda dos interesses a que se refere o artigo 13.°, n.° 1, alinea e), da mesma
directiva e ter em conta a possivel perda de receitas para os Estados-Membros, bem
como a importancia crucial das informacdes abrangidas pelo presente regulamento
para a eficicia do combate a fraude. Os Estados-Membros deverdo ser obrigados a
introduzir essa limitacdo, de uma forma necessaria e proporcionada.

A fim de garantir condi¢des uniformes de execugdo dos artigos 8.°, 16.°, 19.°, 20.°, 21.°
e 34.° do presente regulamento, devem ser conferidos poderes de execucdo a
Comissdo. Esses poderes devem ser exercidos em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011,
que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucio pela Comissdo''.

O procedimento de exame deve ser utilizado para a adopgao desses actos de execucao,
uma vez que consistem em actos de alcance geral na acepcao do artigo 2.°, n.° 2, alinea
a), do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

E necessario controlar e avaliar o funcionamento do presente regulamento. Devem, por
conseguinte, ser adoptadas disposi¢des para a recolha de estatisticas e outras
informacdes pelos Estados-Membros e para a preparacao de relatorios periddicos pela
Comissao.

O Regulamento (CE) n.° 2073/2004 do Conselho, de 16 de Novembro de 2004, deve
ser revogado.

Atendendo a que os objectivos do presente regulamento, nomeadamente a
simplificagdo e o refor¢co da cooperacdo administrativa entre os Estados-Membros, a
qual requer uma abordagem harmonizada, ndo podem ser suficientemente realizados
por estes isoladamente e podem, dadas a uniformidade e a eficacia pretendidas, ser
alcancados de forma mais adequada a nivel da Unido Europeia, a Unido pode adoptar
medidas, em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5. do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o
necessario para atingir aqueles objectivos.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e, em especial, o direito a protec¢do dos dados pessoais (artigo 8.°). Tendo
em conta os limites fixados pelo presente regulamento, o tratamento de tais dados
efectuado no ambito deste regulamento ndo vai além do que ¢ necessario e

JOL 8de12.1.2001, p. 1.
JOL 55de 28.2.2011, p. 13.
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proporcionado para efeitos de protec¢do dos legitimos interesses financeiros dos
Estados-Membros.

ADOPTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo |
DisposicOes gerais

Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicacéo

O presente regulamento estabelece as condigdes de cooperacdo mutua entre as
autoridades competentes responsaveis nos Estados-Membros pela aplicagdo da
legislacdo relativa aos impostos especiais de consumo, e com a Comissdo, para que
seja assegurado o cumprimento dessa legislacdo. Para esse efeito, define as regras e
os procedimentos que permitem as autoridades competentes dos Estados-Membros
cooperar e trocar as informagdes necessarias, quer por via electronica, quer por
outros meios, para garantir a correcta aplicacdo da legislacdo relativa aos impostos
especiais de consumo.

O presente regulamento ndo prejudica a aplicagcdo nos Estados-Membros das regras
de assisténcia mutua em matéria penal, nem o cumprimento das obrigagdes em
matéria de assisténcia muatua que resultem de outros instrumentos juridicos, incluindo
acordos bilaterais ou multilaterais.

Artigo 2.°
Definigoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1
)

3)

4

)

«Autoridade competentey, a autoridade designada nos termos do artigo 3.°, n.° 1;

«Autoridade requerente», o servico central de ligacdo dos impostos especiais de
consumo de um Estado-Membro ou qualquer servigo de ligagdo ou funcionario
competente de um Estado-Membro que solicite assisténcia em nome da autoridade
competente;

«Autoridade requerida», o servigo central de ligacdo dos impostos especiais de
consumo de um Estado-Membro ou qualquer servigo de ligagdo ou funcionario
competente de um Estado-Membro a quem seja dirigido um pedido de assisténcia em
nome da autoridade competente;

«Servigo dos impostos especiais de consumo», qualquer servico em que possam ser
cumpridas algumas das formalidades estabelecidas pelas regras relativas aos
impostos especiais de consumo;

«Intercambio automatico na sequéncia de um acontecimento», a comunicagdo
sistematica a outro Estado-Membro de informacdes sobre um acontecimento de
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interesse, de acordo com uma estrutura predefinida e sem pedido prévio, quando e
sempre que essas informacgdes estejam disponiveis, com excepcao do intercAmbio de
informagdes referido no artigo 21.° da Directiva 2008/118/CE;

«Intercdmbio automatico regular», a comunicacao sistematica de informacgdes a outro
Estado-Membro, de acordo com uma estrutura predefinida ¢ sem pedido prévio,
respeitando intervalos regulares previamente estabelecidos;

«Intercambio espontdneo», a comunicagdo, sem pedido prévio, de informacdes a
outro Estado-Membro ndo abrangidas pelos n.”* 5 ¢ 6;

«Sistema informatizado», o sistema informatizado de acompanhamento e de controlo
dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo previsto pela Decisdo
n.° 1152/2003/CE;

«Pessoay, as pessoas singulares, as pessoas colectivas ou qualquer associacao de
pessoas a que seja reconhecida, ao abrigo do direito da Unido ou do direito nacional,
capacidade para praticar actos juridicos sem ter o estatuto juridico de pessoa
colectiva;

«Operador econdmico», qualquer pessoa que, no exercicio da sua actividade
profissional, esteja ligada a actividades abrangidas pela legislacdo relativa aos
impostos especiais de consumo, independentemente de estar ou nao estar autorizada
para tal;

«Meio electronico» significa qualquer equipamento electrénico capaz de tratar
(incluindo, transmitir e comprimir) e registar dados e que inclua o sistema
informatizado definido no n.° §;

«Numero de imposto especial de consumo», o nimero de identificagdo atribuido
pelos Estados-Membros para efeitos de impostos especiais de consumo aos registos
dos operadores econdmicos e dos locais a que se refere o artigo 19.°, n.° 1, alineas a)
eb);

«Movimento de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo na Unido», o
movimento entre dois ou mais Estados-Membros de produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo em regime de suspensdo, na acep¢do do capitulo IV da
Directiva 2008/118/CE, ou de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
apos introdugdo para consumo como definido no capitulo V, seccdo 2, da Directiva
2008/118/CE;

«Inquérito administrativo», todos os controlos, verificagdes e ac¢des empreendidos
pelos funcionarios ou autoridades competentes no exercicio das suas fung¢des, com o
objectivo de assegurar a correcta aplicagdo da legislacio em matéria de impostos
especiais de consumo;

«Rede CCN/CSI», a plataforma comum baseada na Rede Comum de Comunicagdes
(CCN) e na Interface do Sistema Comum (CSI), desenvolvida pela Unido para
assegurar todas as transmissdes por via electronica entre as autoridades competentes
no dominio aduaneiro e fiscal;

«Produtos sujeitos a impostos especiais de consumoy, os produtos referidos no artigo
1., n.° 1, da Directiva 2008/118/CE;
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«Documento de assisténcia administrativa muatua», documento electrénico utilizado
para trocar informagdes ao abrigo dos artigos 8.°, 15.° ou 16.° e efectuar o
acompanhamento previsto nos artigos 8.° ou 16.°;

«Documento de assisténcia administrativa mutua substitutivo», documento em papel
utilizado para trocar informagdes ao abrigo dos artigos 8.° ou 15.°, quando o sistema
informatizado ndo se encontre disponivel;

«Controlo simultaneo», um controlo coordenado respeitante a legislacdo em matéria
de impostos especiais de consumo a situagdo de um operador econdmico ou pessoas
relacionadas, organizado por dois ou mais Estados-Membros participantes que
tenham interesses comuns ou complementares.

Artigo 3.°
Autoridades competentes

Cada Estado-Membro deve designar a autoridade competente em cujo nome o
presente regulamento deve ser aplicado. Logo que possivel, deve comunicar essa
designacao a Comissao, bem como qualquer alteragdo posterior a mesma.

A Comissao deve disponibilizar uma lista completa das autoridades competentes e
publicar essa informagao no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 4.°

Servicos centrais de ligacdo dos impostos especiais de consumo e servicos de ligacao

Cada Estado-Membro deve designar um servico central de ligacdo dos impostos
especiais de consumo, em que delega a principal responsabilidade pelos contactos
com os outros Estados-Membros no dominio da cooperacdo administrativa. Deve
informar desse facto a Comissdo e as autoridades competentes dos outros
Estados-Membros.

O servico central de ligagdo dos impostos especiais de consumo pode também ser
designado responsavel pelos contactos com a Comissao.

A autoridade competente de cada Estado-Membro pode designar servicos de ligagao
com uma competéncia territorial especifica ou uma responsabilidade operacional
especializada, distintos do servigo central de ligacdo dos impostos especiais de
consumo, para assegurar o intercambio directo de informagdes com base no presente
regulamento.

O servigo central de ligagao ¢ responsavel pela actualizacao da lista desses servicos e

pela sua disponibiliza¢do aos servicos centrais de ligagdo dos impostos especiais de
consumo dos outros Estados-Membros interessados.
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Artigo 5.°
Funcionérios competentes

A autoridade competente de cada Estado-Membro pode designar, nas condigdes
estabelecidas pelo Estado-Membro, funciondrios competentes para proceder ao
intercadmbio directo de informagdes com base no presente regulamento.

A autoridade competente pode limitar o ambito dessa delegacdo de poderes.

4

O servico central de ligagdo ¢ responsavel pela actualizagdo da lista desses
funciondrios e pela sua disponibilizagdo aos servigos centrais de ligacdo dos
impostos especiais de consumo dos outros Estados-Membros interessados.

Os funcionarios que procedam ao intercdmbio de informagdes nos termos dos artigos
12.° e 13.° sdao considerados competentes para efeitos de aplicagdo desses artigos, de
acordo com as condi¢des definidas pelas autoridades competentes.

Artigo 6.°

Obrigactes do servico central de ligacéo dos impostos especiais de consumo, dos servigos

de ligacao e dos funcionarios competentes

O servico central de ligagdo dos impostos especiais de consumo tem a
responsabilidade principal pelo intercdmbio de informacdes sobre o movimento de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo e, nomeadamente, a
responsabilidade principal por:

a) O intercambio de informagdes a que se refere o artigo 8.°%;

b) A notificacio de decisdes e medidas administrativas requerida pelos
Estados-Membros nos termos do artigo 14.°;

¢) O intercambio obrigatorio de informagdes nos termos do artigo 15.%

d) O intercambio facultativo e espontdneo de informagdes nos termos do artigo
16.%

e) A apresentacdo de relatorios sobre as accdes de acompanhamento nos termos

dos artigos 8., n.° 5, ¢ 16.°, n.° 2;

f) O intercambio de informagdes armazenadas nas bases de dados electronicas a
que se refere o artigo 19.°;

g) A disponibilizacao de dados estatisticos e de outras informacdes nos termos do
artigo 34.°.

Sempre que um servico de ligacdo ou um funcionario competente envie ou receba
um pedido de assisténcia ou uma resposta a um pedido de assisténcia, deve informar
desse facto o servigo central de ligagao dos impostos especiais de consumo do seu
Estado-Membro nas condi¢des definidas por este ultimo.
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Sempre que um servico de ligagdo ou um funcionario competente receba um pedido
de assisténcia que exija uma accdo fora da sua area territorial ou operacional, deve
enviar sem demora esse pedido ao servico central de ligacdo dos impostos especiais
de consumo do seu Estado-Membro e ao funciondrio competente do servigo de
ligacdo responsavel, comunicando o facto a autoridade requerente. Nesse caso, o
prazo fixado no artigo 11.° comeca a correr no dia seguinte ao do envio do pedido de
assisténcia ao servico central de ligacdo dos impostos especiais de consumo e ao
funcionario competente do servigo de ligacao responsavel e, o mais tardar, no prazo
de uma semana a contar da data de recep¢dao do pedido a que se refere o primeiro
paragrafo do presente nlimero.

Artigo 7.°

I nformacdes ou documentos obtidos mediante autorizagéo ou pedido da autoridade

judiciaria

A obrigacdo de prestar assisténcia ndo exclui a comunicacdo de informacgdes ou de
documentos obtidos pela autoridade requerida, se tiver agido mediante autorizagdo
ou pedido de uma autoridade judiciaria.

A comunicagdo das informagdes a entidade requerente exige autorizagdo prévia da
autoridade judiciaria, quando essa autorizagdo seja exigida pela legislacao nacional.

Capitulo 11
Cooperacao a pedido

Artigo 8.°
Obrigactes gerais da autoridade requerida

A pedido da autoridade requerente, a autoridade requerida deve comunicar as
informagdes necessdrias para assegurar a correcta aplicagdo da legislacdo relativa aos
impostos especiais de consumo, incluindo quaisquer informagdes relativas a um caso
ou casos especificos, em especial no que diz respeito ao movimento de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo na Unido.

Para efeitos da comunicagdo referida no n.° 1, a autoridade requerida deve solicitar
que sejam efectuados os inquéritos administrativos necessarios para obter essas
informacoes.

O pedido referido no n.° 1 pode conter um pedido fundamentado para a realiza¢ao de
um inquérito administrativo especifico. Caso a autoridade requerida decida que o
inquérito administrativo ndo ¢ necessario, deve comunicar imediatamente a
autoridade requerente das razdes dessa decisao.

Para obter as informagdes solicitadas ou para levar a cabo o inquérito administrativo
requerido, a autoridade requerida ou qualquer autoridade administrativa a que aquela
se dirija deve proceder como se agisse por conta propria ou a pedido de outra
autoridade do seu proprio Estado-Membro.
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A autoridade requerida pode solicitar a autoridade requerente a apresentagdo de um
relatorio sobre as medidas de acompanhamento tomadas pelo Estado-Membro
requerente com base nas informagdes facultadas. Se for efectuado um pedido deste
tipo, a autoridade requerente deve, sem prejuizo das regras em matéria de protec¢ao
dos dados e confidencialidade aplicaveis no respectivo Estado-Membro, enviar esse
relatério o mais rapidamente possivel e desde que tal ndo implique encargos
desproporcionados para essa autoridade.

Artigo 9.°
Forma do pedido e da resposta

Os pedidos de informagdo e de inquérito administrativo redigidos nos termos do
artigo 8.° e as respostas a esses pedidos devem ser transmitidos através da utilizagdo
do documento de assisténcia administrativa muatua, nos termos do n.® 4 do presente
artigo.

Se o sistema informatizado estiver indisponivel, deve ser utilizado o documento de
assisténcia administrativa mutua substitutivo em vez do documento supracitado.

A Comissdo deve adoptar actos de execucdo com vista a determinar:
a) A estrutura e o conteido dos documentos de assisténcia administrativa mutua;

b)  As regras e os procedimentos aplicaveis ao intercAmbio de documentos de
assisténcia administrativa mutua;

c) O modelo do formulario e o conteido do documento de assisténcia
administrativa muatua substitutivo;

d) As regras e os procedimentos relativos a utilizagdo do documento de
assisténcia administrativa mutua substitutivo.

A Comissao pode também adoptar actos de execucdo para determinar a estrutura e o
contetdo do relatorio referido no artigo 8.°, n.° 5.

Esses actos de execucao devem ser adoptados nos termos do procedimento de exame
a que se refere o artigo 35.°, n.° 2.

Cada Estado-Membro deve determinar as situagdes em que o sistema informatizado
seja considerado ndo disponivel.

Nos casos em que a utilizacdo do documento de assisténcia administrativa mutua nao
seja viavel, o intercdmbio de mensagens pode ser efectuado, na sua totalidade ou em
parte, por outros meios. Em tais casos excepcionais, a mensagem deve ser
acompanhada das razdes que determinaram a inviabilidade da utilizagdo do
documento de assisténcia administrativa mutua.
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Artigo 10.°
Disponibilizagéo de documentos

Qualquer documento, independentemente do seu conteudo, a ser disponibilizado nos
termos do artigo 8.°, deve ser anexado ao documento de assisténcia administrativa
referido no artigo 9.°, n.° 1.

Todavia, quando tal seja impossivel ou impraticavel, o documento pode ser
transmitido por via electronica ou por outro meio.

A autoridade requerida apenas deve facultar os documentos originais quando estes
sejam necessarios para o objectivo prosseguido pela autoridade requerente e tal ndo
seja contrario as disposicdes em vigor no Estado-Membro em que a autoridade se
encontre estabelecida.

Artigo 11.°
Prazos

A autoridade requerida deve comunicar as informagoes referidas no artigo 8.° o mais
rapidamente possivel e, o mais tardar, no prazo de trés meses a contar da data de
recepg¢do do pedido.

Todavia, nos casos em que a autoridade requerida ja disponha dessas informagoes, o
prazo ¢ de um més.

Para certas categorias especificas, a autoridade requerida e a autoridade requerente
podem chegar a acordo sobre a aplicagcdo de prazos diferentes dos previstos no artigo
8.°

Sempre que a autoridade requerida ndo esteja em condigcdes de responder a um
pedido dentro do prazo previsto no n.° 1, deve informar a autoridade requerente, no
prazo de um més, das razdes que a impedem de respeitar esse prazo e indicar a data
previsivel de resposta, utilizando para o efeito um documento de assisténcia
administrativa mutua.

Artigo 12.°

Participacdo de funcionérios de outros Estados-Membros nos inquéritos administrativos

Mediante acordo entre a autoridade requerente e a autoridade requerida, e em
conformidade com as modalidades estabelecidas por esta tltima, os funcionarios
autorizados pela autoridade requerente podem estar presentes nas instalagdes onde as
autoridades administrativas do Estado-Membro em que a autoridade requerida esta
estabelecida exercem as suas fungdes, ou a qualquer outro local em que as referidas
autoridades realizem essas fungoes, tendo em vista o intercambio de informacdes
necessarias a correcta aplicacdo da legislagdo relativa aos impostos especiais de
consumo.

Sempre que a informacgdo solicitada conste de documentagdo a que os funcionarios
da autoridade requerida tenham acesso, devem ser facultadas aos funcionarios da
autoridade requerente copias dessa documentagao.
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Mediante acordo entre a autoridade requerente e a autoridade requerida, e em
conformidade com as disposicdes estabelecidas por esta ultima, os funcionarios
designados pela autoridade requerente podem estar presentes durante os inquéritos
administrativos realizados no territério do Estado-Membro requerido, tendo em vista
o intercambio de informagdes necessarias a correcta aplicagdo da legislagao relativa
aos impostos especiais de consumo.

No caso de existir um acordo deste tipo, os funcionarios da autoridade requerente
podem ter acesso as mesmas instalacdes e aos mesmos documentos que 0s
funcionarios da autoridade requerida, por intermédio destes funciondrios e
unicamente para a realizacdo do inquérito administrativo. Os funciondrios da
autoridade requerente ndo podem exercer, em nenhuma circunstancia, os poderes de
inspec¢ao conferidos aos funcionarios da autoridade requerida.

Os funcionarios da autoridade requerente presentes noutro Estado-Membro, em
conformidade com os n.” 1 e 2, devem poder apresentar, em qualquer momento, um
mandato escrito indicando a sua identidade e qualidade oficial.

Artigo 13.°
Controlos simultaneos

Tendo em vista o intercdmbio de informagdes necessarias a correcta aplicacdo da
legislagdo relativa aos impostos especiais de consumo, dois ou mais
Estados-Membros podem chegar a acordo, com base numa analise de risco, sobre a
realizagdo de controlos simultdneos nos seus territdrios respectivos, para determinar
a situacao em matéria de impostos especiais de consumo de um ou varios operadores
econdmicos ou de outras pessoas que apresentem um interesse comum ou
complementar e sempre que estes controlos se afigurem mais eficazes do que os
controlos efectuados por um tinico Estado-Membro.

Para a celebragdo do acordo referido no n.° 1, a autoridade competente de um
Estado-Membro deve apresentar uma proposta as autoridades competentes dos outros
Estados-Membros interessados.

A proposta deve:
a)  Especificar os casos propostos para controlo simultaneo;

b) Identificar individualmente cada pessoa relativamente a qual se pretende
efectuar esse controlo;

c¢) Justificar a necessidade do controlo comum,;
d)  Especificar o periodo de tempo previsto para a realizacao dos controlos.

Ap0s ter recebido a proposta referida no n.® 2, as autoridades competentes dos
Estados-Membros em causa decidem sobre a sua participacdo nos controlos
simultdneos e notificam a decisdo a autoridade competente que apresentou a
proposta, logo que possivel e, o mais tardar, um més apos a recep¢ao da proposta.
Qualquer recusa de participacdo num controlo simultdneo deve ser devidamente
justificada.
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Se for celebrado o acordo a que se refere o n.° 1, cada uma das autoridades
competentes participantes nesse acordo designa um representante responsavel pela
supervisao e coordenagdo dos controlos simultaneos.

Apo6s realizacdo dos controlos simultdneos, as autoridades competentes devem
informar sem demora os servicos centrais de ligacdo dos impostos especiais de
consumo dos outros Estados-Membros sobre quaisquer métodos ou procedimentos,
detectados durante os controlos simultineos, que tenham sido utilizados ou
supostamente utilizados para eludir a legislagdo relativa aos impostos especiais de
consumo, sempre que tal informacgdo revista especial interesse para os outros
Estados-Membros.

Artigo 14.°
Pedido de notificacéo das decisdes e medidas administrativas

A pedido da autoridade requerente e em conformidade com as normas em vigor no
seu Estado-Membro que rejam outras notificacdes similares, a autoridade requerente
deve notificar o destinatdrio de todas as decisdes e medidas tomadas pelas
autoridades administrativas do Estado-Membro requerente sobre a aplicagdo da
legislacdo relativa aos impostos especiais de consumo.

O primeiro paragrafo do presente niimero, bem como os n.”* 2, 3 e 4 do presente
artigo, ndo sdo aplicaveis aos documentos referidos no artigo 8.° da Directiva
2010/24/UE.

Os pedidos de notificagdo referidos no n.° 1 devem mencionar o objecto da decisdo
ou medida a notificar e indicar o nome, o enderego e qualquer outra informacao util
para identificar o destinatario.

A autoridade requerida deve, logo que possivel, informar a autoridade requerente da
accdo tomada relativamente ao pedido de notificacdo referido no n.° 1 e comunicar a
data de notificagao da decisao ou da medida ao destinatario.

Nos casos em que a autoridade requerida ndo possa responder ao pedido de
notificacao referido no n.° 1, deve informar desse facto a autoridade requerente, por
escrito, no prazo de um més a contar da data de recep¢ao do pedido.

A autoridade requerida nao pode recusar a resposta a um pedido de notificagdo com
base no contetido da decisdo ou da medida a notificar.

Capitulo 111
| nter cdmbio de infor magdes sem pedido prévio

Artigo 15.°
I ntercambio obrigatério de informacoes

A autoridade competente de cada Estado-Membro, no admbito de um pedido
automatico regular ou de um pedido na sequéncia de um acontecimento, deve
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comunicar, sem necessidade de pedido prévio todas as informagdes necessarias para
assegurar a correcta aplicacdo da legislacdo relativa aos impostos especiais de
consumo as autoridades competentes de todos os outros Estados-Membros
interessados, nos seguintes casos:

a) Quando tenha sido cometida ou se suspeite que tenha sido cometida uma
irregularidade ou uma infrac¢do a legislacao relativa aos impostos especiais de
consumo noutro Estado-Membro;

b) Quando tenha sido cometida ou se suspeite que tenha sido cometida uma
irregularidade ou uma infracgdo a legislagdo relativa aos impostos especiais de
consumo, no territorio de um Estado-Membro, que possa ter repercussoes
noutro Estado-Membro;

¢) Quando exista um risco de fraude ou perda de impostos especiais de consumo
noutro Estado-Membro;

d) Quando se verifique um acontecimento excepcional durante o movimento de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo na Unido que ndo esteja
previsto nas disposi¢des da Directiva 2008/118/CE e que possa afectar o
calculo dos impostos especiais de consumo devidos por um operador
economico.

Caso as informagdes referidas no n.° 1 digam respeito ao movimento de produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo na Unido, as informagdes devem ser
enviadas através de um documento de assisténcia administrativa mutua, nos termos
do disposto no n.° 3.

No entanto, se a utilizagdo do referido documento nao for viavel, o intercambio de
mensagens pode ser excepcionalmente assegurado, na sua totalidade ou em parte, por
outros meios. Em tais casos, a mensagem deve ser acompanhada das razdes que
determinaram a inviabilidade da utilizagdo do documento de assisténcia
administrativa mutua.

Sempre que o sistema informatizado nao esteja disponivel, deve ser utilizado o
documento de assisténcia administrativa muatua substitutivo em vez do documento
referido no n.° 2.

A Comissdo deve adoptar actos de execugdo, a fim de determinar:

a)  As categorias exactas de informagdes que devem ser objecto de intercambio
nos termos do artigo 15.°, n.° 1;

b) A frequéncia do intercambio regular de cada categoria de informagdes;
c) A estrutura e o conteudo dos documentos de assisténcia administrativa mutua;

d) A forma e o conteudo do documento de assisténcia administrativa mutua
substitutivo;

e) As regras e os procedimentos aplicaveis ao intercambio dos documentos
referidos nas alineas ¢) e d).
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Além disso, a Comissao pode adoptar actos de execugdo para determinar os casos em
que as autoridades competentes possam considerar que ndo estad disponivel a
utilizagdo do sistema informatizado para efeitos do n.° 3 do presente artigo.

Esses actos de execu¢do devem ser adoptados nos termos do procedimento de exame
a que se refere o artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 16.°
| ntercambio facultativo de informagtes

1. As autoridades competentes dos Estados-Membros podem, em qualquer caso, trocar
sem pedido prévio e de forma espontanea todas as informagdes necessarias para
assegurar a correcta aplicacdo da legislacdo relativa aos impostos especiais de
consumo de que tenham conhecimento e que ndo estejam abrangidas pelo artigo 15.°

Para o efeito, podem utilizar o sistema informatizado desde que o sistema tenha
capacidade para tratar essa informacao.

2. Qualquer autoridade que transmita informagdes a outra autoridade nos termos do
n.° 1 pode solicitar a essa autoridade que apresente um relatorio sobre as medidas de
acompanhamento adoptadas pelo Estado-Membro requerente com base nas
informagdes facultadas. Nesse caso, e sem prejuizo das regras em matéria de
confidencialidade e de protec¢ao dos dados aplicaveis no respectivo Estado-Membro,
a outra autoridade deve enviar esse relatorio o mais rapidamente possivel e desde que
tal ndo implique encargos administrativos desproporcionados.

3. A Comissdo deve adoptar actos de execugdo a fim de determinar:

a) A estrutura e o conteudo dos documentos de assisténcia administrativa mutua
destinados a cobrir os tipos de informag¢ao mais comuns referidos no n.° 1;

b)  As regras e os procedimentos aplicdveis ao intercambio dos documentos de
assisténcia administrativa mutua.

Além disso, a Comissao pode adoptar actos de execugdo para determinar a estrutura
e o conteudo do relatorio a que se refere o n.° 2.

Esses actos de execucao devem ser adoptados nos termos do procedimento de exame

a que se refere o artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 17.°
Obrigacéo de os Estados-Membros facilitarem o intercambio de informacfes sem pedido
prévio

Os Estados-Membros devem tomar as medidas administrativas e organizativas necessarias
para facilitar as trocas de informagdes previstas no presente capitulo.
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Artigo 18.°
Limitacdo das obrigacdes

Para efeitos de aplicacdo do presente capitulo, os Estados-Membros niao sdo obrigados a
impor novas obrigacdes aos operadores econdmicos em matéria de recolha de informacdes,
nem encargos administrativos desproporcionados.

Capitulo IV

Armazenagem e inter cambio de infor macgao electr énica sobr e 0s

oper ador es econdémicos

Artigo 19.°

Armazenagem e intercambio de dados sobre as autorizacOes relativas a operadores

economicos e entrepostos

1. A autoridade competente de cada Estado-Membro deve manter uma base de dados
electronica, contendo os seguintes registos:

a)

b)

a)

b)

c)

d)

Um registo dos operadores econdmicos pertencentes a uma das seguintes
categorias:

1) depositarios autorizados, na acepcdo do artigo 4.°, n.° 1, da Directiva
2008/118/CE;

i1)  destinatarios registados, na acep¢do do artigo 4.°, n.° 9, da Directiva
2008/118/CE;

iii) expedidores registados, na acepcdo do artigo 4.°, n.° 10, da Directiva
2008/118/CE;

Um registo dos locais autorizados como entrepostos fiscais na acepc¢ao do
artigo 4.°, n.° 11, da Directiva 2008/118/CE.

Os registos a que se refere o n.° 1 devem conter a seguinte informacgao:

O numero unico de imposto especial de consumo, emitido pela autoridade
competente, para um operador econémico ou local;

O nome e o endereco do operador econdmico ou local;

A categoria de produto sujeito a impostos especiais de consumo (CAT) e/ou o
codigo do produto sujeito a impostos especiais de consumo (CPE) referido na
Lista de Codigos (Cdodigo 11), do anexo II, do Regulamento (CE) n.° 684/2009,
para os produtos abrangidos pela autorizagao;

A identificacdio do servigo central de ligagdo dos impostos especiais de

consumo ou do servigo dos impostos especiais de consumo junto do qual
possam ser obtidas outras informagoes;
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g)

h)

)

A data a partir da qual a autorizacdo ¢ valida, ¢ alterada e, quando aplicavel, a
data de cessa¢ao da validade;

No que se refere aos depositarios autorizados, o entreposto fiscal ou lista de
entrepostos fiscais a que se aplica a autorizacdo e, se for caso disso nos termos
da legislacdo nacional, a indicagdo de que estdo autorizados a repartir a
circulagdo em varios movimentos, nos termos do artigo 23.° da Directiva
2008/118/CE, ou que estdo autorizados a movimentar produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo para um local de entrega directa, como previsto
no artigo 17.°, n.° 2, dessa directiva;

No que se refere aos destinatérios, e se for caso disso em conformidade com a
legislagdo nacional, a indicacdo de que estdo autorizados a movimentar os
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo para um local de entrega
directa, conforme previsto no artigo 17.°, n.° 2, da Directiva 2008/118/CE;

No que diz respeito aos destinatdrios registados referidos no artigo 19.°, n.° 3,
da Directiva 2008/118/CE, o conteudo da autorizagdo relativo a quantidade de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, a identidade do expedidor
no Estado-Membro de expedicdo e ao periodo de tempo durante o qual a
autorizagao ¢ valida;

Sem prejuizo do disposto na alinea h), no que se refere aos destinatarios
registados referidos no artigo 19.°, n.° 3, da Directiva 2008/118/CE, que
estejam autorizados a receber vinho de expedidores que beneficiem da
derrogacao prevista no artigo 40.° da Directiva 2008/118/CE, a identificagdao do
expedidor no Estado-Membro de expedicdo deve ser omitida. Deve ser
indicada no registo a derrogacdo concedida ao abrigo do artigo 40.° da
Directiva 2008/118/CE;

No que diz respeito aos entrepostos fiscais, o depositario autorizado ou lista de
depositarios autorizados para os quais seja autorizada a utilizacdo do entreposto
fiscal em causa.

O servico central ligagdo dos impostos especiais de consumo ou um servigo de
ligacdo de cada Estado-Membro deve assegurar que as informagdes contidas nos
registos nacionais estdo completas, correctas e actualizadas.

As informacodes contidas em cada registo nacional, em conformidade com o disposto
no n.° 2, devem ser trocadas automaticamente através de um registo central.

A Comissao deve gerir o registo enquanto parte do sistema informatizado, de forma a
garantir, em qualquer momento, a disponibilidade dos dados correctos e actualizados
de todos os registos nacionais fornecidos pelos Estados-Membros.

Os servigos centrais de ligacdo dos impostos especiais de consumo ou os servigos de
ligacdo dos Estados-Membros devem comunicar o conteido dos seus registos
nacionais, bem como qualquer alteragdo aos mesmos, em tempo util, a Comissao.
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Artigo 20.°
Acesso a informacéo e correcgdo dos dados

A Comissdo deve garantir que todas as pessoas envolvidas no movimento de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo na Unido podem receber uma
confirmagdo por via electronica da validade do nimero de imposto especial de
consumo inscrito no registo central a que se refere o artigo 19.°, n.° 4. A Comissdo
deve transmitir todos os pedidos de correccdo dessa informagao sobre os operadores
econdmicos ao servigo central de ligagdo dos impostos especiais de consumo ou ao
servigo de ligagdo responsavel pela autorizagdo concedida ao operador econdmico.

Os servigos centrais de ligacdo dos impostos especiais de consumo ou os servigos de
ligacdo dos Estados-Membros devem garantir que os operadores econémicos podem
obter uma confirmacao das informagoes sobre eles existentes, em conformidade com
o artigo 19.°, n.° 2, e solicitar a correc¢do de quaisquer erros eventuais.

Artigo 21.°
Conservacao dos dados

A autoridade competente de cada Estado-Membro deve conservar a informagdo
relativa ao movimento de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo no
territorio da Unido e os dados armazenados nos registos nacionais referidos no artigo
19.°, no minimo, durante trés anos apods o termo do ano civil em que teve inicio esse
movimento, a fim de permitir a utilizacdo dessa informacdo no ambito dos
procedimentos previstos no presente regulamento. A informagao recolhida através do
sistema informatizado deve ser conservada nesse sistema de forma a possibilitar a
extrac¢do e o posterior tratamento dos dados pelo sistema, em resposta a um pedido
de informagao apresentado em conformidade com o artigo 8.°

Apbs o prazo previsto de conservacdo, os Estados-Membros devem eliminar o
conteudo dos registos conservados ou arquiva-los de forma a impossibilitar a
identificacdo do operador ou dos operadores econdémicos em causa.

Artigo 22.°
Execucao

A Comissao deve adoptar actos de execucao, a fim de:

a)

b)

Especificar as caracteristicas técnicas da actualizagdo automatica das bases de dados
visadas pelo artigo 19.°, n.° 1, e do registo central a que se refere o artigo 19.°, n.° 4;

Especificar as regras e os procedimentos que regem o acesso a informacdo e a
correc¢ao dos dados, em aplicagdo do artigo 20.°, n.° 1.

Esses actos de execugdo devem ser adoptados nos termos do procedimento de exame a que se
refere o artigo 35.°, n.° 2.
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CapituloV
Condigbes comuns da assisténcia

Artigo 23.°
Regime linguistico

Os pedidos de assisténcia, incluindo os pedidos de notificagdo, e os documentos apensos
podem ser redigidos em qualquer lingua acordada entre a autoridade requerida e a autoridade
requerente. Os pedidos sé necessitam de ser traduzidos para a lingua oficial ou para uma das
linguas oficiais do Estado-Membro em que a autoridade requerida estd estabelecida se a
autoridade requerida justificar a necessidade dessa traducao.

PT

Artigo 24.°
Qualidade do servico

A Comissdo e os Estados-Membros devem assegurar que as partes do sistema
informatizado necessario para o intercdmbio de informagdo descrito no presente
regulamento se encontram operacionais, sdo objecto de manuten¢do adequada e
continuam a ser desenvolvidas.

A Comissao ¢ os Estados-Membros devem celebrar um acordo a nivel dos servigos
responsaveis e chegar a consenso sobre a politica de seguranca a adoptar para o
sistema informatizado. O acordo a nivel dos servicos deve definir a qualidade técnica
e a quantidade de servigos a ser prestados pela Comissao e pelos Estados-Membros,
para garantir o bom funcionamento de todas as partes do sistema informatizado e das
comunicagdes electronicas, e repartir as responsabilidades em matéria de
desenvolvimento do sistema.

Artigo 25.°
Limites gerais das obrigacdes da autoridade requerida

\

A autoridade requerida de um Estado-Membro deve comunicar a autoridade
requerente de outro Estado-Membro as informagdes solicitadas ao abrigo do presente
regulamento, desde que a autoridade requerente tenha esgotado as fontes habituais de
informagdo que, de acordo com as circunstancias, poderia ter utilizado para obter as
informacdes solicitadas sem prejudicar a obtengdo do resultado pretendido.

O presente regulamento ndo impde as autoridades competentes de um
Estado-Membro a obrigacdo de realizarem inquéritos ou fornecerem informacgdes
quando a legisla¢@o ou a pratica administrativa do Estado-Membro nao autorizar que
as autoridades efectuem esses inquéritos ou recolham ou utilizem essa informagao
para as proprias necessidades do Estado-Membro em causa.

A autoridade competente de um Estado-Membro pode recusar comunicar
informacgdes sempre que o Estado-Membro requerente ndo possa, por razdes
juridicas, transmitir informagdes semelhantes.
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4. A transmissdo de informagdes pode ser recusada quando conduza a divulgacdo de
um segredo comercial, industrial ou profissional ou de um processo comercial, ou
quando a sua divulgacdo seja contraria a ordem publica. Os Estados-Membros ndo
podem recusar a comunicagdo de informagdes sobre um operador econdémico, pelo
simples facto de essa informagao ser detida por um banco ou por outra institui¢do
financeira, ou por um fornecedor por esta designado, por uma pessoa que actue na
qualidade de agente ou de fiduciario, ou ainda, porque diga respeito a interesses de
propriedade de uma pessoa colectiva.

5. A autoridade requerida informa a autoridade requerente dos motivos que justificam a
recusa do pedido de assisténcia. Comunica também a Comissdo as categorias dos
motivos das recusas, todos os anos, para efeitos estatisticos.

Artigo 26.°
Despesas

Os Estados-Membros devem renunciar ao pedido de reembolso de despesas que resultem da
aplicac¢do do presente regulamento, excepto no caso de honorarios pagos a peritos.

Artigo 27.°
Montante minimo
1. A possibilidade de solicitar assisténcia ao abrigo do presente regulamento pode ser
limitada a um montante minimo devido em matéria de impostos especiais de
consumo.
2. A Comissdo pode adoptar actos de execucdo para especificar o montante minimo

referido no n.° 1 do presente artigo.

Esses actos de execugdo devem ser adoptados nos termos do procedimento de exame
a que se refere o artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 28.°
Sigilo profissional, proteccéo dos dados e utilizagcdo das informagdes comunicadas ao
abrigo do presente regulamento

1. As informagdes comunicadas ou recolhidas pelos Estados-Membros nos termos do
presente regulamento ou quaisquer informacdes a que um funcionario ou outro
agente ou contratante tenha acesso no exercicio das suas funcdes devem estar
cobertas pela obrigagdo de sigilo profissional e beneficiar da proteccdo concedida a
outras informagdes semelhantes pela legislagdo nacional do Estado-Membro que
receber essas informagoes.

2. As informagdes referidas no n.° 1 podem ser utilizadas para os seguintes fins:

a) Determinacdo da matéria colectdvel relativa aos impostos especiais de
consumo;

b)  Cobranga ou controlo administrativo dos impostos especiais de consumo;

36

PT



PT

c) Controlo do movimento dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo;

d)  Analise de risco no dominio dos impostos especiais de consumo;
e) Inquéritos no dominio dos impostos especiais de consumo;

f)  Estabelecimento de outros impostos, direitos e imposi¢cdes abrangidos pelo
artigo 2.° da Directiva 2010/24/UE.

No entanto, a autoridade competente do Estado-Membro que comunica as
informacdes deve permitir a sua utilizagdo para outros fins no Estado-Membro da
autoridade requerente, quando a legislacio do Estado-Membro da autoridade
requerida permitir a sua utilizacdo para fins semelhantes no seu proprio
Estado-Membro.

Na medida em que a legislacdo nacional o permita, as informagdes referidas no n.° 1
podem ser utilizadas no ambito de processos administrativos ou judiciais que
envolvam a aplicagdo de sangdes e sejam instaurados por incumprimento da
legislacao fiscal, sem prejuizo das normas que regem os direitos dos arguidos e das
testemunhas em processos desta natureza.

3. Se a autoridade requerente considerar que as informagdes que recebeu da autoridade
requerida podem ser uteis a autoridade competente de outro Estado-Membro, pode
transmitir-lhe essas informagdes. Deve informar desse facto a autoridade requerida.

A autoridade requerida pode sujeitar a transmissdo de informagdes a outro
Estado-Membro do seu consentimento prévio.

4. Qualquer armazenagem ou intercimbio de informacdes pelos Estados-Membros,
conforme referido no presente regulamento, esta sujeito as disposi¢des nacionais de
aplicagdo da Directiva 95/46/CE.

Contudo, para efeitos da correcta aplicagio do presente regulamento, os
Estados-Membros devem limitar o ambito das obrigagdes e dos direitos previstos nos
artigos 10.°, 11.°, n.° 1, 12.° e 21.° da Directiva 95/46/CE sempre que necessario para
salvaguardar os interesses referidos no artigo 13.°, n.° 1, alinea e), dessa directiva.
Essas limitagdes devem ser proporcionais ao interesse em questao.

Artigo 29.°
Acesso a informacéo mediante autorizacdo da Comissao

As pessoas devidamente autorizadas pela Comissdao podem aceder as informagdes a que se
refere o artigo 28.°, n.° 4, unicamente na medida considerada necessaria para a reparagao,
manutencdo e desenvolvimento da rede CCN/CSI e para o funcionamento do registo central.

Essas pessoas estdo sujeitas a obrigacdo de sigilo profissional. As informacdes acedidas

devem beneficiar da proteccdo prevista para os dados pessoais no Regulamento (CE)
n.° 45/2001.
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Artigo 30.°
Valor probatério das informagdes obtidas

Os relatorios, certificados e quaisquer outros documentos ou copias autenticadas ou
respectivos extractos, obtidos por funcionarios da autoridade requerida e transmitidos a
autoridade requerente ao abrigo do presente regulamento, podem ser invocados como
elementos de prova pelas instdncias competentes do Estado-Membro da autoridade requerente
do mesmo modo que os documentos semelhantes transmitidos por outra autoridade desse
Estado-Membro.

Artigo 31.°
Obrigacéo de cooperar

1. Para efeitos de aplicacdo do presente regulamento, os Estados-Membros devem
tomar todas as medidas necessarias para:

a)  Assegurar uma boa coordenacdo interna entre as autoridades competentes
referidas no artigo 3.%

b)  Estabelecer uma cooperacdo directa entre as autoridades autorizadas para
efeitos da coordenacdo referida na alinea a);

c)  Assegurar o bom funcionamento do sistema de intercambio de informagdes
previsto no presente regulamento.

2. A Comissdo deve comunicar, logo que possivel, a autoridade competente de cada
Estado-Membro, as informagdes necessarias para assegurar a correcta aplicagdo da
legislacdo relativa aos impostos especiais de consumo que venha a receber e que
esteja em condigdes de fornecer.

Artigo 32.°
Relagdes com os paises terceiros

1. Se a autoridade competente de um Estado-Membro receber informagdes de um pais
terceiro, pode transmiti-las as autoridades competentes dos Estados-Membros que
possam estar interessadas nessas informagdes e, em qualquer caso, sempre que seja
apresentado um pedido nesse sentido, desde que essa possibilidade esteja prevista
nos acordos de assisténcia celebrados com o pais terceiro em causa. Essas
informacdes podem também ser comunicadas a Comissdo, sempre que tal seja do
interesse da Unido e para os mesmos fins que os do presente regulamento.

2. Se o pais terceiro em causa tiver assumido o compromisso legal de prestar a
assisténcia necessaria para a recolha de provas sobre transacg¢des irregulares que,
aparentemente, infrinjam a legislagdo relativa aos impostos especiais de consumo, as
informagdes obtidas em conformidade com o presente regulamento podem ser
comunicadas a esse pais terceiro, mediante autorizacao das autoridades competentes
que facultam as informagdes e em conformidade com a sua legislacdo nacional,
desde que sejam utilizadas para os mesmos fins que os da informagdo facultada, em
conformidade com a Directiva 95/46/CE, e respeitando, em particular, as disposicdes
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sobre a transferéncia de dados pessoais a paises terceiros e as medidas legislativas
nacionais de aplicacdo da directiva.

Artigo 33.°
Assisténcia aos operadores econdémicos

As autoridades competentes de um Estado-Membro em que um expedidor de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo se encontre estabelecido podem
conceder assisténcia a esse expedidor, sempre que este ultimo ndo receba o aviso de
recep¢do a que se refere o artigo 24.°, n.° 4, da Directiva 2008/118/CE, ou, nas
situacdes referidas no artigo 33.°, n.° 1, dessa directiva, uma copia do documento de
acompanhamento referido no artigo 34.° da directiva.

A concessao dessa assisténcia ndo prejudica a aplicagdo das obrigacdes fiscais do
expedidor assistido.

Sempre que um Estado-Membro conceda assisténcia nos termos do n.° 1 e considere
necessario obter informagdes de outro Estado-Membro, deve solicitar essas
informagdes em conformidade com o artigo 8.°. O outro Estado-Membro pode
recusar obter as informagdes solicitadas, caso o expedidor ndo tenha esgotado todos

os meios a sua disposi¢do para obter a prova de que o movimento dos produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo terminou.

Capitulo VI
Avaliacao e disposicOestransitorias e finais

Artigo 34.°

Avaliacéo das disposic¢oes, recolha de estatisticas operacionais e apresentacdo de relatorios

1.

Os Estados-Membros ¢ a Comissao devem analisar e avaliar a aplicagdo do presente
regulamento. Para o efeito, a Comissdo deve apresentar regularmente um resumo da
experiéncia dos Estados-Membros, com o objectivo de melhorar o funcionamento do
sistema estabelecido pelo presente regulamento.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao:

a) Todas as informagdes disponiveis relevantes sobre a sua experiéncia no que se
refere a aplicagdo do presente regulamento, incluindo todos os dados
estatisticos que sejam necessarios para efeitos de avaliagao;

b) Todas as informagdes disponiveis sobre os métodos ou praticas utilizados ou
que se pressupde que foram utilizados para eludir a legislacdo relativa aos
impostos especiais de consumo, sempre que esses métodos ou praticas revelem
insuficiéncias ou lacunas na aplicacdo dos procedimentos previstos no presente
regulamento.

A fim de avaliar a eficdcia do presente sistema de cooperacdo administrativa em
matéria de controlo da aplicacdo da legislagdo relativa aos impostos especiais de
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consumo ¢ do combate a evasdao e a fraude no dominio dos impostos especiais de
consumo, os Estados-Membros podem facultar & Comissdo qualquer outra
informagao disponivel além da informagdo a que se refere o primeiro paragrafo.

A Comissdo deve transmitir as informag¢des comunicadas pelos Estados-Membros
aos outros Estados-Membros em causa.

A obrigacdo de comunicacdo de informacdes e de dados estatisticos ndo pode
justificar um aumento injustificado dos encargos administrativos.

A Comissao pode extrair informacdes directamente das mensagens transmitidas pelo
sistema informatizado, para efeitos operacionais e estatisticos, sem prejuizo do
disposto no artigo 28.°

As informagdes comunicadas pelos Estados-Membros para efeitos dos n.”* 1 e 2 nio
devem conter dados de caracter individual ou pessoal.

A Comissdao deve adoptar actos de execugdo, a fim de determinar, para efeitos de
aplicag¢do do presente artigo, quais os dados estatisticos relevantes a comunicar pelos
Estados-Membros, qual a informacdo a ser extraida pela Comissdo e quais os
relatdrios estatisticos a preparar pela Comissao e pelos Estados-Membros.

Esses actos de execugdo devem ser adoptados nos termos do procedimento de exame
a que se refere o artigo 35.°, n.° 2.

Artigo 35.°
Comité dos | mpostos Especiais de Consumo

A Comissdo ¢ assistida pelo Comité dos Impostos Especiais de Consumo instituido
pelo artigo 24.°, n.° 1, da Directiva 2008/118/CE. A expressao comité utilizada tem a
acepg¢ao do disposto no Regulamento (UE) n.® 182/2011.

Sempre que se faga referéncia ao presente numero, ¢ aplicavel o artigo 5.° do

Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Artigo 36.°
Revogacao do Regulamento (CE) n.° 2073/2004

E revogado o Regulamento (CE) n.° 2073/2004.

As remissdes para o regulamento revogado devem entender-se como sendo feitas para o
presente regulamento, em conformidade com o quadro de correspondéncia constante do anexo
ao presente regulamento.

Artigo 37.°
Apresentacao de relatorios ao Parlamento Europeu e ao Conselho

De cinco em cinco anos, a contar da data da entrada em vigor do presente regulamento, e em
especial com base nas informagdes prestadas pelos Estados-Membros, a Comissdo deve
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apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatdrio sobre a aplicagcdo do presente
regulamento.

Artigo 38.°
Acordos bilaterais

1. O disposto no presente regulamento nido prejudica o cumprimento de obrigacdes
mais amplas em matéria de assisténcia mutua resultantes de outros actos juridicos,
incluindo eventuais acordos bilaterais ou multilaterais.

2. Sempre que as autoridades competentes referidas no artigo 3.°, n.° 1, celebrem
acordos sobre questdes bilaterais abrangidas pelo presente regulamento, excepto as
relativas a casos especificos, devem sem demora notificar desse facto a Comissao.
Por seu lado, a Comissdo deve transmitir essas informacdes as autoridades
competentes dos outros Estados-Membros.

Artigo 39.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

E aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2012.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em

Pelo Conselho
O Presidente
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ANEXO

Quadro de Correspondéncian.® 1. Regulamento (CE) n.° 2073/2004 > Novo

regulamento
Artigo 2073/2004 Novo artigo Artigo 2073/2004 Novo artigo
1.° 1.° 20.° 17.°
2.° 2.° 21.° 18.°
3.° 3.0,4.°,5°6.° 22.° 19.°,20.°
4.° 7.° 23.° -
5.° 8.° 24.° 33.°
6.° 9.° 25.° 21.°
7.° 7.°,10.° 26.° 34.°
8.° 11.° 27.° 32.°
9.° 11.° 28.° 9.,15.°,16.°,22.°
10.° 11.° 29.° 23.°
11.° 12.° 30.° 25.°,27.°28.°,
12.° 13.° 31.° 28.°,29.°,32.°
13.° 13.° 32.° 30.°
14.° 14.° 33.° 31.°
15.° 14.° 34.° 35.°
16.° 14.° 35.° 37.°
17.° 15.° 36.° 38.°
18.° 15.° 37.° 39.°
19.° 16.°
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