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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 29 de Junho de 2011, a Comissdo adoptou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020% um orcamento para a execucio da
estratégia «Europa 2020», que propde, entre outras medidas, uma nova geracdo de programas
Alfandega e Fiscalis. Em conformidade com a politica de simplificagdo da Comissdo, e tendo
em conta o paralelismo existente entre os actuais programas Alfandega e Fiscalis, é proposto
um unico programa (FISCUS), que salvaguarda no entanto as especificidades do sector
aduaneiro e do sector da fiscalidade. Este programa contribuira para a estratégia Europa
2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo’, através do reforco do
funcionamento do mercado Unico da Uni&o e da sua unido aduaneira. Ao incentivar o
progresso técnico e a inovacao nas administragdes fiscais nacionais no sentido da criacdo de
administragdes fiscais electronicas, 0 novo programa contribui igualmente para a criagdo de
um mercado Unico digital («Agendadigital paraa Europa»).

A unido aduaneira protege os interesses financeiros da Unido e dos seus Estados-Membros
mediante a cobranca de direitos, taxas e impostos®. De acordo com os principios da uni&o
aduaneira, as mercadorias provenientes de paises terceiros tém de estar em conformidade com
a legidacdo da Unido para ai poderem circular livremente. Tal implica a gestdo diaria de
grandes volumes de comércio — e o tratamento de sete declaragdes aduaneiras por segundo - ,
0 gue exige dos servigos aduaneiros a procura de um equilibrio entre a facilitacdo das trocas
comerciais, para as empresas, e a proteccdo dos cidadaos contra 0s riscos para a sua
seguranca. Esse objectivo sO pode ser alcancado através de intensa cooperacdo operacional
entre as administragdes aduaneiras dos Estados-Membros, entre estas e outras autoridades, os
parceiros comerciais e outras terceiras partes. O bom funcionamento dos sistemas fiscais no
mercado interno esta dependente do tratamento eficaz das transacgdes transfronteiricas pelas
administracoes fiscais nacionais, da prevencéo e da luta contra a fraude fiscal e da proteccéo
das receitas fiscais. Para esse efeito € necessario proceder ao intercambio de grandes
guantidades de informagdes entre as administragdes fiscais e velar por que estas trabalhem
com maior eficiéncia, mas também reduzir os encargos administrativos e econémicos e o
desperdicio de tempo para os contribuintes que praticam actividades transfronteiricas. 1sso s6
pode ser alcangado com base numa intensa cooperagéo entre as administrages fiscais dos
Estados-Membros e terceiras partes.

O programa proposto apoiard a cooperacdo entre as autoridades aduaneiras e fiscais e
outras partes interessadas. E 0 sucessor dos programas Alfandega 2013 e Fiscalis 2013, que
terminam em 31 de Dezembro de 2013. O programa FISCUS proposto ird apoiar a
cooperagéo aduaneira e fiscal na Unido, centrando-se, por um lado, no estabelecimento de
redes entre as pessoas e no desenvolvimento de competéncias e, por outro, no reforco das
capacidades em matéria de Tl. A primeira vertente permite o intercambio de boas préaticas e
conhecimentos operacionais entre os Estados-Membros e outros paises participantes no

! COM(2011) 500 final, de 29 de Junho de 2011: «Um orcamento para a Europa 2020.

2 COM(2010) 2020 final, de 3 de Margo de 2010: «Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo.

Em 2010, cerca de 12,3 % (15,7 mil milhdes de euros) do orcamento da Uni&o Europeia provinham de
recursos proprios tradicionais. Direc¢do-Geral do Orgamento, Relatdrio temético sobre a estratégia de
controlo aduaneiro nos Estados-Membros — Controlo dos recursos préprios tradicionais, p. 3.
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programa. A segunda permite ao programa financiar infra-estruturas e sistemas informaticos
de ponta, através dos quais as administracbes aduaneiras e fiscais da Unido se poderdo
converter em administracfes electronicas de pleno direito. O principal valor acrescentado do
programa decorre da melhoria da capacidade dos Estados-Membros de obter receitas e gerir
fluxos comerciais cada vez mais complexos, reduzindo simultaneamente os custos do
desenvolvimento das ferramentas necessarias para esse efeito.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

2.1. Consultas e competéncias especializadas

No contexto da avaliagdo intercalar dos programas actuais’, um contratante analisou a
eficacia, eficiéncia, pertinéncia e valor acrescentado dos actuais programas Alfandega e
Fiscalis 2013. Foram utilizados os dados de monitorizacdo das diversas actividades
disponiveis. Para a avaliacdo intercalar do programa Alfandega 2013, foram readlizadas
consultas com os representantes do comeércio.

Um outro contratante realizou um estudo sobre o possivel &mbito do futuro programa
Alfandega e Fiscais®: os desafios, objectivos e as opcdes estratégicas possiveis, incluindo
uma andlise global dos desafios futuros, dos problemas estruturais e das possiveis melhorias
no funcionamento da unido aduaneira. Quanto a este Ultimo aspecto, foram consultados
peritos aduaneiros a diferentes niveis. Tendo em conta a importéncia das actividades
relacionadas com o intercambio de informagoes, foi realizado um estudo especifico sobre a
futura estratégia de execugdo relativa ao intercambio de informagBes. Esse estudo foi
apresentado em workshops que reuniram 0s principais responsaveis pela informacéo das
administragdes aduaneiras e fiscais, realizados em Junho de 2011.

As conclusdes do estudo sobre os futuros programas foram debatidas com os representantes
dos paises participantes em workshops organizados em Junho e Julho de 2011. Tendo em
vista a preparacéo destes workshops, na Primavera de 2011 foi organizada uma mesa redonda
no ambito das reunides dos comités de programa relevantes’, no decurso da qual os paises
participantes foram convidados a identificar os principais pontos fortes dos programas e 0
modo como a sua eficiéncia podia ser melhorada.

Foram efectuadas avaliacbes de impacto que analisam 0 prosseguimento dos programas
Alfandega e Fiscalis. Estas avaliacOes foram aprovadas pelo Comité de Avaliagdo do
I mpacto.

Avaliacdo intercalar do programa Fiscalis 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/fiscalis2013
mid term report en.pdf

Avaliacdo intercalar do programa Alfandega 2013:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/customs2013
mid_term_report_en.pdf

Deloitte, The future business architecture for the Customs Union and Cooperative Model in the
Taxation Area in Europe (A futura arquitectura empresarial paraa unido aduaneira e o modelo de
cooperagdo no dominio dafiscalidade na Europa).

6 Actada9.2reunido do Comité «Fiscalis», de 3 de Maio de 2011.

Actada9.2reunido do Comité «Alfandega», de 11 de Abril de 2011.
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No quadro da elaboracéo da proposta do futuro programa, foram tomadas em consideracéo
numerosas recomendacdes relativas a concepcdo e a melhorias a introduzir no programa,
nomeadamente no que diz respeito a concepcdo das actividades e a formulagdo dos objectivos
do programa. As principais recomendagdes diziam respeito a introducdo de novos objectivos
especificos ou davam nova énfase a objectivos ja existentes. No sector da fiscalidade,
centravam-se na reducdo dos encargos administrativos que recaem sobre as administracoes
fiscais e os contribuintes, na melhoria da cooperacdo com paises terceiros e terceiras partes e
no reforco do combate a fraude. No sector aduaneiro, preconizavam que 0 programa desse
maior énfase a cooperacdo com paises terceiros, empresas e associagcfes comerciais, bem
como a facilitagdo do comércio. Além disso, as avaliacOes intercalares recomendaram a
introducdo de novas ferramentas para fazer face aos novos desafios, nomeadamente a
cooperacdo no ambito de tarefas operacionais especificas e a melhoria da divulgacdo dos
resultados das actividades do programa, tirando partido dos métodos de colaboragdo em linha
e definindo um quadro para um melhor acompanhamento das realizacdes do programa.

2.2. Avaliacdo de impacto

Tendo em conta o contexto politico global e os problemas futuros com que o sector aduaneiro
e 0 sector da fiscalidade se defrontardo na proxima década, procedeu-se, na avaliacdo de
impacto, a uma andlise e comparagdo de varias opcdes estratégicas para cada um dos
programas actuais.

OpcOes estratégicas comuns:

D Cenario de base: prosseguir 0s programas com 0S Seus objectivos e concepgdo
actuais.
2 N&o prosseguimento do programa: ambos 0s programas seriam abandonados e

deixaria de ser atribuido financiamento da UE a ferramentas informéticas, accbes
conjuntas ou actividades de formacdo para apoio da cooperagdo no dominio
aduaneiro efiscal.

Opcoes estr atégicas especificas para o sector aduaneir o:

3 Maior apoio as obrigagdes juridicas da UE, como o Codigo Aduaneiro Modernizado
(CAM): esta opcéo aargaria o cenario de base, adaptando 0 programa as novas
necessi dades decorrentes da evolugdo do enquadramento da unido aduaneira; abrange
a implantacdo de novos sistemas informaticos, tal como definidos na legislagdo
aduaneira da UE, permitindo a introducdo gradual de um modelo de
desenvolvimento partilhado dos sistemas informéticos e a modernizagdo da
governacao, arquitectura e tecnologia subjacentes.

4 Maior apoio as obrigagdes juridicas da UE e apoio financeiro ao reforco de
capacidades técnicas. para além dos componentes da opcao anterior, esta opcao
incluiria um regime de apoio financeiro que permitiria aos Estados-Membros
solicitar apoio para a aquisicao de equipamento de controlo das fronteiras terrestres,
maritimas ou aéreas, por exemplo scanners ou equipamento de laboratério. Ajudar-
se-ia assim os Estados-Membros a responder as necessidades de racionalizacdo e
aceleracdo dos controlos no contexto da evolugdo das tecnologias.
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5) Maior apoio as obrigacles juridicas da UE, com a optimizacdo de um ambiente
informatico partilhado: além dos componentes da opcéo 3, esta opcdo permitira
prestar apoio aos servigos aduaneiros da UE paratirarem partido do desenvolvimento
e funcionamento plenamente partilhados dos sistemas informéticos europeus a fim de
aplicarem a legisagéo aduaneira da UE, como o CAM e outros diplomas conexos.
Esta opcdo garantiria um apoio reforgado das autoridades publicas tendo em vista o
desenvolvimento e aimplantagdo de todos 0s sistemas necessarios para um ambiente
aduaneiro electronico pan-europeu, € um apoio reforcado das empresas tendo em
vistaaligag8o a esses sistemas.

OpcOes estr atégicas especificas para o sector da fiscalidade:

(6) Melhorar 0 cenario de base: esta opcdo englobaria o cendrio de base, adaptando os
objectivos especificos aos desafios futuros. Em comparacdo com o presente
programa, confere maior énfase a luta contra a fraude e a evasdo fiscais, procurando
dar resposta aos elevados encargos administrativos para os contribuintes e as
administragdes fiscais e tendo em conta a cooperagdo com paises terceiros e outras
partes. Esta opcdo pressuporia um orcamento so ligeiramente superior ao do actua
programaFiscalis.

@) Melhorar o0 cenario de base e atender a novas politicas. Para além da abordagem dos
problemas descritos na opcéo «Melhorar o cenario de base», esta opgdo estratégica
proporcionaria 0s meios para aargar a cooperacdo a novos dominios que possam
surgir com a evolugdo das politicas e, nomeadamente, conferiria aos programas 0s
meios para facilitar a aplicacdo coerente e a execucdo desta nova legislacdo e para
por em pratica o correspondente intercdmbio de informagdo e a cooperacdo
administrativa.

As avaliagbes de impacto conduzem a seguinte recomendagdo: para o sector aduaneiro, a
opcdo 3 «Maior apoio as obrigacdes juridicas da UE, como o Codigo Aduaneiro
Modernizado (CAM)» é a opcdo preferida, a0 passo que para o sector fiscal se prefere a
opcdo 6 «Melhorar o cenario de base». Ambas as opcOes estratégicas estdo em
conformidade com a proposta de um novo orgamento para a Europa 2020 e sdo bem aceites
pelos Estados-Membros. A opcdo «Maior apoio as obrigagdes juridicas da UE e apoio
financeiro ao reforgo de capacidades técnicas» ndo foi mantida no dominio aduaneiro, uma
Vez que a aquisi¢cao do equipamento prevista na componente de reforco da capacidade técnica
poderia ser co-financiada através de outros programas, incluindo os fundos estruturais
regionais, garantindo simultaneamente a coeréncia com os obj ectivos especificos do programa
FISCUS proposto.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

3.1. Basejuridica

A proposta de programa FISCUS assenta numa dupla base juridica. Os aspectos da proposta
em matéria aduaneira baseiam-se no artigo 33.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que apela a accéo da Unido Europeia no dominio da cooperacéo
aduaneira e da unido aduaneirada UE.
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Muitos aspectos da execucdo da politica fiscal continuam a ser essencialmente uma
competéncia nacional. Porém, o programa proposto ndo pode ser considerado como uma
medida de politica fiscal de competéncia nacional. Com efeito, o programa tem por objectivo
melhorar a cooperacdo entre as administragdes fiscais mediante o fornecimento dos
mecanismos e meios adegquados, bem como do financiamento necessario. Como tal, ao ser
aplicado pela Comissdo 0 programa ndo resultard numa maior harmonizacdo dos sistemas
fiscails nacionais, permitindo antes reduzir os efeitos negativos relacionados com a
coexisténcia de 27 sistemas fiscais diferentes, tais como as distor¢bes da concorréncia, 0s
encargos administrativos para as administragOes fiscais e 0s contribuintes, o turismo fiscal,
etc. A medida proposta €, por conseguinte, uma clara medida de apoio ao mercado interno que
contribuira para melhorar o funcionamento dos diversos sistemas fiscais no mercado interno.
A base juridica para os aspectos do programa proposto relacionados com a fiscalidade €,
pois, o artigo 114.° do TFUE.

3.2. Subsidiariedade e propor cionalidade

E necesséria uma acgdo ao nivel da UniZo, e ndo a nivel nacional, pelos motivos a seguir
indicados.

e A unido aduaneira € uma competéncia exclusiva da Unido. Ao transferir os seus
poderes para a Unido, os Estados-Membros reconheceram ipso facto que as accOes
realizadas no dominio aduaneiro serdo mais bem executadas ao nivel da Unido. No
entanto, o quadro juridico da Unido, s6 por si, ndo garante suficientemente o bom
funcionamento da unido aduaneira. Esse quadro deve ser complementado por medidas de
apoio, como as previstas no programa Alfandega, a fim de assegurar que a legislagéo
aduaneirada UE é aplicada de forma convergente e de modo harmonizado.

e Muitas das actividades no dominio aduaneiro sdo de natureza transfronteirica e
envolvem e afectam todos os 27 Estados-Membros; por conseguinte, ndo podem ser
realizadas com eficiéncia pelos Estados-Membros individualmente. E necesséria uma
accdo da UE a fim de apoiar a dimensdo europeia da actividade aduaneira, evitar
distorcdes do mercado interno e contribuir para uma proteccdo eficaz das fronteiras
externas da UE.

e Neste dominio, justifica-se uma accéo da UE para assegurar o bom funcionamento e o
desenvolvimento futuro da unido aduaneira e do seu quadro regulador comum, uma vez
gue ficou demonstrado ser esta a resposta mais eficiente e eficaz da UE as lacunas e aos
desafios na aplicacado da unido aduaneira e da cooperacao aduaneira na UE.

e No que se refere a fiscalidade, ndo é suficiente adoptar legislacdo a nivel europeu,
tomando como certo que a sua aplicacdo decorrera sem problemas ou que se, se assim nao
for, o recurso ao procedimento por infraccdo serd suficiente. Com vista a uma aplicacéo
eficiente da legidlacdo fiscal da UE e da legislacdo fiscal nacional, ha que assegurar a
cooperagdo e a coordenacao a nivel europeu.

e SO sera possivel responder aos desafios identificados no ambito da fiscalidade se a
Comissdo assumir um papel de direccdo e os Estados-Membros forem incentivados a
olhar para além das fronteiras do seu territorio administrativo. Sem uma cooperacéo e
coordenacdo intensas entre os Estados-Membros, a concorréncia fiscal desleal e o turismo
fiscal aumentariam, a0 passo que os infractores poderiam tirar partido da falta de
cooperagao entre as autoridades nacionais.
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e De um ponto de vista econdmico, a accdo ao nivel da UE é muito mais eficiente. A
espinha dorsal da cooperacdo aduaneira e fiscal € constituida por uma rede de
comunicacdo especifica extremamente segura, que liga entre s as administracOes
aduaneiras e fiscais em cerca de 5000 pontos de ligag8o. Esta rede informética comum
garante que cada administracdo nacional sO precisa de se ligar uma vez a esta infra
estrutura comum para poder proceder ao intercambio de qualquer tipo de informagdo. Se
esta estrutura ndo estivesse disponivel, os Estados-Membros teriam de se ligar 26 vezes
aos sistemas nacionais de cada um dos outros Estados-Membros.

Nos termos do artigo 17.° do TUE, a Comissdo deve exercer fungbes de coordenacdo, de
execucao e de gestdo, em conformidade com as condigcdes estabelecidas nos Tratados. A
coordenacdo assegurada pela Comissdo deve ser realizada com as autoridades aduaneiras e
fiscais nacionais, através de representantes especializados, a nivel operaciona e a longo
prazo, tendo em conta os desafios actuais e futuros para a Unido identificados nos dominios
aduaneiro e fiscal. As diversas insténcias e instrumentos do programa proporcionam a
Comissdo um quadro adequado para o desempenho do seu papel de coordenacdo nos
dominios aduaneiro e fiscal. O programa FISCUS estd, por conseguinte, em conformidade
com os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade (tal como estabelecidos no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia- TUE).

3.3. I nstrumento

Em conformidade com as conclusdes das avaliacOes de impacto pertinentes, é adequada a
intervencdo da UE através de um programa de financiamento. Tendo em conta os resultados
positivos da avaliacéo intercalar dos programas Alfandega 2013 e Fiscalis 2013, a Comissao
propde um programa FISCUS para lhes dar continuidade.

Embora o novo programa continue a ser dirigido principalmente aos Estados-Membros e
respectivas autoridades, pretende-se que, mais do que no passado, as accdes do futuro
programa envolvam as partes interessadas externas. Face a esta evolugdo, o instrumento
juridico adequado para estabel ecer o programa € um «regulamento» e ndo uma «deci sdo», que
foi o instrumento utilizado nos programas anteriores.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

O calend&rio da revisdo dos programas de financiamento da UE esta ligado a proposta de um
novo quadro financeiro plurianual, tal como consta do programa de trabalho da Comissdo. Em
conformidade com essa proposta, 0 presente regulamento relativo ao programa FISCUS
estabelece um quadro orcamental de 777 600 000 euros (em precos correntes) para o
periodo de 2014-2020.

O programa FISCUS serd executado através de um regime de gestdo central directa e com
base em prioridades. Seréo elaborados programas de trabalho — em colaboracdo com as
partes interessadas — que definirdo as prioridades para um determinado periodo.
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5. ELEMENTOSFACULTATIVOS
5.1. Notas sobre disposi¢des j uridicas especificas
5.1.1. CapituloI: Disposi¢cdes gerais

No que diz respeito aos aspectos aduaneiros, 0 ambito de aplicacdo do programa esta
especificamente orientado para o funcionamento da unido aduaneira da UE. Quanto aos
aspectos relacionados com a fiscalidade, o programa foi alinhado com a legislacdo fiscal
recente da UE, o que significa que abrangerdndo s6 o IVA, os impostos especiais de consumo
€ 0S impostos sobre o rendimento e o capital, mas também outros impostos que sdo objecto da
legislacdo fiscal da UE.

O programa FISCUS estara aberto a participacdo dos Estados-Membros, dos paises
candidatos e dos potenciais candidatos. Em conformidade com a politica global da UE neste
dominio, os paises da Politica Europeia de Vizinhanca terdo igualmente a possibilidade de
participar no programa, sob determinadas condi¢des. Por Ultimo, podem também participar
em accoes especificas «peritos externos»» (por exemplo, representantes de outras autoridades,
do comeércio, de organizagdes nacionais e internacionais e eventualmente outros peritos).

Os objectivos do programa FISCUS foram reorientados em funcéo dos problemas e desafios
identificados e previstos com os quais a politica aduaneira e fiscal e as autoridades aduaneiras
e fiscais serdo confrontados ao longo da proxima década. O objectivo global do programa é
apoiar o funcionamento da unido aduaneira e reforcar o mercado interno ao melhorar o
funcionamento dos sistemas fiscais através da cooperacdo entre os paises participantes, as
suas administraces aduaneiras e fiscais, 0s seus funcionarios e peritos externos.

Para dar uma resposta adequada aos futuros desafios nos dominios aduaneiro e fiscal na
Unido, foram definidos para 0 programa os seguintes objectivos especificos.

1. Apoiar a preparacdo, a aplicacdo coerente e a execucdo efectiva do direito da Unido
nos dominios aduaneiro e da fiscalidade;

2. Contribuir para o funcionamento eficiente das autoridades aduaneiras e fiscais,
através da melhoria da sua capacidade administrativa e da reducdo dos encargos
administrativos;

3. Prevenir a fraude e a evasdo fiscal e melhorar a competitividade e a seguranca

mediante o reforco da cooperagdo com organizacOes internacionais, outras
autoridades governamentais, paises terceiros, operadores econdmicos e respectivas
organizacoes,

4. Reforcar a competitividade das empresas europeias através da facilitagdo das trocas
comerciais e dareducdo dos custos inerentes ao cumprimento da legislacéo;

5. Proteger os interesses financeiros e econdmicos da Unido Europeia e dos seus
Estados-Membros através do combate a fraude e a evasio fiscal;

6. (No sector aduaneiro) prestar apoio as alfandegas tendo em vista a proteccdo dos
cidaddos e da economia em termos de seguranca, bem como a proteccdo do
ambiente.
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Foram igualmente introduzidos objectivos operacionais, centrados nas realizagOes esperadas
do programa, os quais sd0 expostos no anexo 1 do regulamento.

5.1.2.

Capitulo I1: Accdes elegiveis

Os tipos de acgdes consideradas €elegiveis para financiamento pelo programa sdo idénticos
aos previstos ao abrigo dos actuai s programas, designadamente:

Accdes conjuntas para o intercAmbio de conhecimentos e de boas praticas entre
funcionérios aduaneiros e fiscais dos paises participantes

Sistemas de informagdo europeus’ que facilitem o intercAmbio de informacdo e o
acesso a dados comuns

Actividades de formagdo que permitam desenvolver as competéncias humanas,
destinadas aos funcionarios dos servicos aduaneiros e fiscais em toda a Europa.

Foram introduzidas alteracbes em determinadas categorias de accdes.

O programa FISCUS incluira novos instrumentos de ac¢éo conjunta:

o Grupos directores (novos apenas no dominio da fiscalidade), que executaréo
actividades de coordenacdo e serdo geralmente constituidos por representantes
de todos os paises participantes. Diferem dos grupos de projecto, que séo
geralmente constituidos por um nimero limitado de paises, estdo operacionais
durante um periodo de tempo limitado e tém por missdo a realizacdo de um
objectivo pré-definido, com um resultado descrito com precisao.

o Equipas de peritos, que constituem formas estruturadas de cooperacdo
destinadas a congregar conhecimentos especidlizados e/ou a abordar
actividades operacionais especificas. Podem ser criadas a titulo permanente ou
ndo permanente e podem eventualmente receber apoio, por exemplo servigos
de colaboracdo em linha, assisténcia administrativa e infra-estruturas e
equipamento, para apoiar arealizacdo e 0 sucesso de uma accao.

o Accoes de reforco das capacidades da administracdo publica, através das
quais sera prestado apoio a autoridades aduaneiras e fiscais que enfrentam
dificuldades especiais, quer se trate de uma lacuna de conhecimentos ou
competéncias especializadas, de insuficiéncias organizacionais ou de
deficiéncias de qualquer outro tipo, que possam ser superadas por meio de
actividades de apoio «por medida» levadas a cabo por outros paises e/ou por
funcionarios da Comiss&o.

No que se refere aos sistemas de informag&o europeus, 0 novo programa define os
«componentes da Uni&o» como 0s activos e servicos informéticos que digam respeito
atodos ou alguns Estados-Membros e sejam propriedade da Comissao ou adquiridos
pela Comissédo. Estes componentes da Uni&o sdo descritos no anexo 2, ponto 4, do
acto juridico proposto. Os «componentes nacionais» sdo todos 0s componentes que

Anteriormente denominados sistemas informaticos transeuropeus.
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ndo sejam «componentes da Unido». S0 desenvolvidos, instalados e operados pelos
Estados-Membros e, por conseguinte, estdo sujeitos a financiamento destes e sdo da
sua responsabilidade.

A redefinicdo dos componentes da Unido deve ser considerada a luz da evolugdo das
préticas no ambito do desenvolvimento de sistemas informaticos. Actualmente, cada
Estado-Membro é responsavel pela implementacdo dos seus sistemas nacionais de
acordo com especificagbes comuns, pelo que sdo desenvolvidos 27 sistemas
diferentes e existem 27 interfaces de operador, 27 calendarios de desenvolvimento e
dificuldades operacionais ou de projecto para cada um dos 27 sistemas, etc. Tendo
particularmente em conta a crise financeira, a Comissdo considera que O
desenvolvimento dos sistemas informéticos deve ser feito de forma mais eficiente,
abrangendo um ndmero crescente de recursos centrais e contando com uma
participacdo cada vez maior dos Estados-Membros em projectos comuns.

Esta simplificac8o tem por objectivo reduzir os custos das Tl em geral e melhorar a
coeréncia dos dados e a aplicacdo das regras mediante uma transi¢céo gradual para o
desenvolvimento mais partilhado dos sistemas informéticos (conhecimentos, dados,
componentes das TI). Permitira ndo s6 melhorar os métodos de trabaho, por
exemplo através de uma modelizacdo de processos empresariais e da adopcdo de
especificagdes de melhor qualidade, como também incrementar a normalizagéo, por
exemplo através da harmonizagdo das interfaces dos operadores. A nova abordagem
a adoptar em relac@o aos componentes da Unido limitara o risco de existirem planos
de desenvolvimento e de implantacdo divergentes. Fornece igualmente meios
adicionais de controlo da finalizag&o dos projectos, uma vez que a adopgdo de planos
comuns evita que a entrada em funcionamento de todo o projecto seja determinada
pelo membro mais lento da cadela de desenvolvimento. Este reforco da
responsabilidade da Comissdo implicara a mobilizagdo de um maior apoio
especializado e mais recursos humanos ao nivel da Comissao.

5.1.3. Capitulo IV: Execucédo

Para assegurar condi¢cdes uniformes de execugdo do presente regulamento, devem ser
conferidas & Comissdo competéncias de execucdo. Sera, pois, adoptado um programa de
trabalho anual, em conformidade com o procedimento de exame referido no artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de
2011, que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo
pel os Estados-Membros do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissao®.

5.2. Simplificacdo
5.2.1. Deque modo contribuiu a proposta para a simplificacao?
(@ Coerénciacom o Regulamento Financeiro

A proposta de programa é total mente coerente com o Regulamento Financeiro e com
as suas normas de execucdo. As subvencdes e os contratos publicos sdo os principais
instrumentos financeiros utilizados para a execucdo do programa. O programa
incorpora as medidas de simplificagdo apresentadas pela Comissdo na sua proposta

8 JO L 55, de28.2.2011, p. 13.
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de revisdo do Regulamento Financeiro, nomeadamente o recurso a montantes fixos,
taxas fixas e custos unitarios. Tendo em conta a importancia do processamento das
despesas de estadia e de deslocacdo pagas ao abrigo do programa, este introduzira
medidas de ssimplificagdo disponibilizadas pelo novo Regulamento Financeiro neste
dominio.

(b) Coerénciaentre os programas Alfandega e Fiscalis 2013

A gestéo dos anteriores programas Alféndega e Fiscalis tinha sido totalmente
harmonizada com base em regras de adjudicaco e modelos de subvencéo idénticos,
guias de gestdo e sistemas informéticos comuns. O modelo de gestdo inclui
procedimentos clar os e simples para a organizagaéo das actividades do programa. A
equipa de gestdo do programa da Comissdo € assistida por equipas de gestéo do
programa das diversas administracbes aduaneiras e fiscais, que actuam como
facilitadores e primeiro ponto de contacto para os funcionarios dos servicos
aduaneiros e fiscais nos Estados-Membros. O modelo de gestdo permite implantar as
actividades num curto periodo de tempo (algumas semanas no maximo), reagir
rapidamente a novas necessidades emergentes e, a0 mesmo tempo, garantir a
coeréncia entre as diferentes actividades. Na avaliagdo intercalar os Estados-
Membros expressaram a sua satisfagio com o modelo de gest&o do programa’. Tendo
em conta a ja estreita harmonizagdo entre os programas Alféndega e Fiscalis, bem
como a politica de smplificagdo da Comissdo, foi decidido propor um Unico
programa (FISCUS) no ambito do quadro financeiro plurianual para 2014-2020.

(c) O programateve em conta a possibilidade de externalizacdo?

Foi considerada a possibilidade de confiar a execugdo do futuro programa a uma
agéncia de execucao. Poderiam conferir-se poderes a uma agéncia para executar
tarefas como a seleccdo das actividades a redlizar ao abrigo do programa, a
preparacdo administrativa e o acompanhamento das actividades, a supervisdo das
actividades, das subvencfes e dos contratos de aquisi¢cdo dos sistemas informéticos.
No entanto, umatal agéncia de execucao acrescentaria um nivel adicional a estrutura
de governacdo e aumentaria o0 custo da coordenagéo e dos controlos, tornando o
processo de tomada de decisdo mais complexo e mais longo ao acrescentar novos
procedimentos administrativos. Além disso, teria um impacto negativo sobre o nivel
de conhecimentos técnicos disponiveis na Comissdo e aumentaria o0 risco de
fragmentacdo do contelido em relagcdo a aspectos administrativos. Esta opgdo ndo
permitiria obter as vantagens operacionais esperadas e foi, por conseguinte, rejeitada.

Num cenério alternativo, considerou-se igualmente a possibilidade de transferir
todas as actividades pertinentes relativas aos sistemas informaticos para as
administracdes nacionais, com excepcao da rede CCN/CS| e dos servig¢os conexos.
Neste cenario, € muito elevado o risco de surgirem progressivamente necessidades e
iniciativas de criacdo de mais estruturas de governagdo central. O impacto dai
resultante seria semelhante aos efeitos do abandono dos programas, que poria em
risco a eficiéncia das administragbes aduaneiras e fiscails, comprometeria a
uniformidade da uni&o aduaneira e, assim, do tratamento dos operadores comerciais e

9

The Evauation Partnership, Customs 2013 midterm evaluation, péaginas 72 a 80.
RAMBOLL, Fiscalis 2013 midterm evaluation, pontos 268-305.
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5.2.2.

523.

reduziria a capacidade de prevencdo e deteccéo de fraudes. Tendo em conta o0s
impactos negativos em termos de resultados e desempenho, este cenério foi também
rejeitado.

(d) O programa utiliza ferramentas informéticas comuns a fim de reduzir os
encargos administrativos dos beneficiarios e contratantes?

Os programas Alfandega 2013 e Fiscalis 2013 ja mobilizam instrumentos para
facilitar a gestdo de subvencdes através do Activity Reporting Tool (ART) comum.

Avaliacao do desempenho do programa

O desempenho do programa sera aferido através de um conjunto coerente de
indicadores de desempenho, de impacto, de resultados e de realizagbes relacionados
com os objectivos gerais, especificos e operacionais do programa e que estabel ecerdo
aligacdo com o plano de gestdo da Comissdo. A lista pormenorizada de indicadores
de impacto, de resultados e de realizacOes esta disponivel nas avaliagcdes de impacto
dos programas relevantes. A Comissdo definiu metas para alguns objectivos
operacionais do programa, as outras serdo especificadas através de acgbes no ambito
dos programas actuais. As metas de todos os objectivos operacionais seréo definidas
pela Comissdo antes do inicio do programa de 2020 e apresentadas ao Comité do
Programa para aprovacdo no quadro do procedimento do programa de trabalho anual.

A proposta de programa é coerente com a politica global da Comissdo?

O programa contribuira para a realizagcdo dos objectivos da estratégia Europa 2020
mediante o refor¢co do mercado Unico, a melhoria da produtividade do sector publico,
0 @poio ao progresso técnico e a inovagdo nas administracbes e a promocao do
emprego. Apoiara iniciativas emblematicas como a «Agenda Digital para a
Europa»'®, a «Uni& da Inovacdo»™, a agenda para novas competéncias e novos
empregos™ e a politicaindustrial integrada para a era da globalizacgo™. O programa
apoiara igualmente o Acto para o Mercado Unico™ e promovera o crescimento e a
inovagdo mediante a proteccdo dos direitos de propriedade intelectual (DPI) nas
fronteiras, em conformidade com a recente estratégia global em matéria de DPI™.
Em matéria de proteccdo dos interesses financeiros da Unido e dos
Estados-Membros, 0 programa apoiara a cobranca dos direitos e das vérias taxas e
impostos sobre 0 comércio, bem como os esforgos de colaboracéo para lutar contra a
fraude. A unido aduaneira € a vertente operacional da politica comercial da UE e o
programa contribuira, por conseguinte, para a aplicacdo de acordos de comércio
bilaterais e multilaterais, para a cobranca de direitos e para a aplicacdo de medidas
comerciais (por exemplo as regras de origem), embargos e outras restricoes, em
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COM(2010) 245 final/2, Uma Agenda Digital para a Europa.

COM(2010) 546 de 6 de Outubro de 2010, Iniciativa emblematica no quadro da estratégia Europa 2020
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conformidade com a estratégia comercial da UE®. Recentemente foram confiadas as
afandegas atribuicdes no dominio da proteccdo do ambiente (relacionadas, por
exemplo, com a exportacdo ilegal de residuos, os produtos quimicos, as substancias
gue destroem a camada de ozono, o abate ilegal de arvores e a convencdo CITES).
Por ultimo, a actividade aduaneira e a cooperacdo entre as autoridades aduaneiras,
policiais e outras autoridades responsaveis pela aplicacdo dalel contribuem cada vez
mais para a segurancga interna da UE, como exposto no plano de accdo para a
Estratégia de Seguranca Interna’’ e no plano de acc&o de aplicacdo do Programa de
Estocolmo’™®.
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COM(2010) 612. Comércio, crescimento e questdes internacionais A politica comercial como um
elemento central da estratégia da UE para 2020.

COM(2010) 673 fina, Bruxelas, 22.11.2010, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho — Estratégia de seguranca interna da UE em acgdo: cinco etapas para uma Europa mais
segura.

COM(2010) 171 fina, Bruxelas, 20.4.2010, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, a0 Comité Econdmico e Saocial Europeu e ao Comité das Regides. Realizagdo de um espaco
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2011/0341 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece um programa de ac¢do no dominio aduaneiro e no dominio da fiscalidade

na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020 (FI SCUS) e revoga as Decisdes

n.° 1482/2007/CE e n.° 624/2007/CE

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 33.°e o artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projecto de acto legidativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Socia Europeu™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

Os programas de ac¢do plurianuais para os sectores aduaneiro e fiscal aplicaveis até
2014 contribuiram significativamente para facilitar e reforcar a cooperacdo
respectivamente entre as autoridades aduaneiras e entre as autoridades fiscais na
UniZio. E conveniente, por conseguinte, assegurar a continuagio desses programas
mediante a criagdo de um novo programa no mesmo dominio.

Dadas as sinergias existentes entre os programas aplicaveis até 2014, e em
consonancia com o compromisso da Comissdo no sentido de reduzir o nimero de
programas, tal como previsto na comunicagaéo «Um orgamento para a Europa 2020»%,
0s programas de cooperacdo no dominio aduaneiro e no dominio fiscal devem ser
substituidos por um unico programa. Além disso, a criagdo de um programa unico
permitira uma maior simplificagdo e coeréncia, ao passo que € mantida a possibilidade
de redlizar actividades nos dominios independentes das alfandegas e da fiscalidade.

Espera-se que as actividades do programa, nomeadamente os sistemas de informagéo
europeus, as accdes conjuntas para funcionarios dos servigos aduaneiros e fiscais e as
iniciativas de formagdo comum, contribuam para a realizacdo da estratégia Europa
2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo®. Ao proporcionar um
quadro para a realizacéo de actividades que procuram melhorar a eficiéncia das
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(4)

©)

(6)

autoridades aduaneiras e fiscais, aumentar a competitividade das empresas, promover
0 emprego e contribuir para a proteccdo dos interesses financeiros e econémicos da
Uni&o, o programa ira reforcar activamente o funcionamento da unido aduaneira e do
mercado interno.

A vertente de fiscalidade do programa deve ser alinhada com a legislacéo da UE em
vigor e futura, de modo a permitir a realizacdo de actividades de apoio no ambito de
eventuais novos impostos ou nova legislagcdo da Unido. Por conseguinte, para efeitos
do presente programa, a fiscalidade deve abranger ndo s6 o IVA, como previsto na
Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado®, os impostos especiais sobre o
consumo de acool, como previsto na Directiva 92/83/CEE do Conselho, de 19 de
Outubro de 1992, relativa a harmonizacdo da estrutura dos impostos especiais sobre 0
consumo de & cool e bebidas alcodlicas®, os impostos especiais sobre o consumo de
produtos do tabaco, como previsto na Directiva 2011/64/UE do Conselho, de 21 de
Junho de 2011, relativa a estrutura e taxas dos impostos especiais sobre 0 consumo de
tabacos manufacturados® e os impostos sobre os produtos energéticos e a
electricidade, como previsto na Directiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de Outubro
de 2003, que reestrutura o quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos
e da electricidade®, mas também todos os outros impostos abrangidos pelo ambito de
aplicacdo da legislacdo fisca da Unido, na acepcao da Directiva 2010/24/UE do
Conselho, de 16 de Margco de 2010, relativa a assisténcia mitua em matéria de
cobranca de créditos respeitantes aimpostos, direitos e outras medidas®.

A fim de apoiar o processo de adesdo e de associacdo de paises terceiros, 0 programa
deve estar aberto a participacdo dos paises candidatos e dos paises em vias de adeséo,
bem como dos paises potenciamente candidatos e dos paises parceiros da Politica
Europeia de Vizinhanca®’, se estiverem reunidas certas condicdes. Além disso, tendo
em conta a crescente interconexdo da economia mundial, € Util prever a possibilidade
de participacdo de peritos externos, por exemplo funcionarios de paises terceiros,
representantes de organizagdes internacionais ou operadores econdmicos, em certas
actividades.

Face aos problemas e desafios identificados para a proxima década, deve proceder-se a
um gjustamento dos objectivos dos programas aplicaveis antes de 2014. O programa
estabelecido pelo presente regulamento deve desempenhar um papel em dominios
fundamentais como a aplicacdo coerente do direito da Unido, a proteccdo dos
interesses econdmicos e financeiros da Unido, a garantia da protecgcdo e seguranca e o
reforco da capacidade administrativa das autoridades aduaneiras e fiscais. No entanto,
tendo em conta a dindmica dos novos desafios identificados, deve ser dada maior
énfase a luta contra a fraude, a reducéo dos encargos administrativos e a facilitagdo do
comercio.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

Os instrumentos utilizados ao abrigo dos programas aplicaveis antes de 2014
mostraram ser adequados, pelo que foram mantidos. No entanto, dada a necessidade de
instrumentos que possibilitem uma cooperacdo operacional mais estruturada, foram
estabelecidos instrumentos adicionais como, por exemplo, equipas de peritos
constituidas por peritos nacionais e da UE, que ficardo encarregadas de desempenhar
tarefas em dominios especificos conjuntamente. Além disso, tendo em conta a
evolucdo recente, é adequado prever a possibilidade de lancar ac¢es no ambito do
programa que contribuam para o refor¢o da capacidade administrativa a fim de prestar
assi sténcia especializada aos paises que dela necessitem.

Os sistemas de informagdo europeus desempenham um papel fundamental no reforco
dos sistemas fiscais e aduaneiros na Unido Europeia, e devem, por conseguinte,
continuar a ser financiados ao abrigo do programa. Além disso, deve ser possivel
incluir no programa novos sistemas de informagdo relacionados com 0 sector
aduaneiro e fiscal estabelecidos ao abrigo da legidacdo da Unido. Esses sistemas
devem basear-se em modelos de desenvolvimento partilhado e numa arquitectura
infformética moderna, a fim de aumentar a flexibilidade e a eficiéncia das
administragdes aduaneiras e fiscais.

O programa deve prever igualmente o desenvolvimento das competéncias humanas
sob a forma de formagdo comum. Os funcionérios dos servigos aduaneiros e fiscais
precisam de desenvolver e actualizar os conhecimentos e competéncias necessarios
para servir as necessidades da Unido. O programa deve contribuir de modo essencial
para reforcar as capacidades humanas com eficacia através de um maior apoio em
matéria de formagdo destinada aos funcionarios aduaneiros e fiscais, bem como aos
operadores econdmicos. Para este efeito, a actual abordagem comum da Unido no
dominio da formagdo, baseada sobretudo no desenvolvimento da aprendizagem
electronica (eLearning) anivel central, deve dar lugar a um programa multifacetado de
apoio aformacéo em questBes fiscais ha Uni&o.

O programa deve abranger um periodo de sete anos, de forma a ainhar o seu periodo
de vigéncia com o do quadro financeiro plurianua previsto no Regulamento (UE) n.°
xxx do Conselho, de xxx, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo
de 2014-2020%°,

Importa estabelecer, para a totalidade do periodo de vigéncia do programa, um
enquadramento financeiro que constitua para a autoridade or¢camental, no decurso do
processo orcamental anual, a referéncia privilegiada na acepcéo do ponto [17] do
Acordo Interinstitucional de XX/YY/201Z entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissao sobre a cooperacéo no dominio or¢camental e a boa gestéo financeira.

Em conformidade com o compromisso da Comissdo de assegurar a coeréncia e a
simplificac@o dos programas de financiamento, expresso na sua comunicacéo sobre a
reapreciacio do orcamento de 2010%°, se as actividades do programa previstas visarem
objectivos que sgam comuns a varios instrumentos de financiamento oS recursos
devem ser partilhados com outros instrumentos de financiamento da UE, excluindo, no
entanto, qualquer duplo do financiamento. As accfes desenvolvidas no ambito do
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(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

presente programa devem assegurar a coeréncia na utilizagdo dos recursos da Unido
gue apoiam o funcionamento da uni&o aduaneira.

As medidas necessé&rias a execucdo financeira do presente regulamento devem ser
adoptadas em conformidade com o Regulamento (CE, Euratom) n.° xxx/20xx do
Conselho, de xxx, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias, e com o Regulamento (CE, Euratom) n.° xxx/20xx da
Comissdo, de xxx, gque estabelece as normas de execucdo do Regulamento (CE,
Euratom) n.° xxx/20xx do Conselho de xxx (acrescentar referéncias do novo
Regulamentos Financeiro e do respectivo regulamento de execucao).

Os interesses financeiros da Unido devem ser salvaguardados através de medidas
adequadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da
prevencdo, deteccdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos
perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se for caso disso, da
aplicacdo de sancdes.

Para assegurar condi¢des uniformes de execucdo do presente regulamento, devem ser
conferidas a Comissdo competéncias de execucdo. Essas competéncias devem ser
exercidas em conformidade com o Regulamento (UE) n.°182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s
principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do
exercicio das competéncias de execucéo pela Comissao™.

Uma vez que os objectivos da ac¢ao prevista, nomeadamente o estabelecimento de um
programa plurianual para melhorar o funcionamento dos sistemas fiscais no mercado
interno e o funcionamento da unido aduaneira, ndo podem ser suficientemente
realizados pel os Estados-Membros, que ndo conseguem assegurar de forma eficiente a
cooperacdo e coordenagdo necessarias para a execucdo do programa, e podem pois,
devido aos efeitos do programa, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido
pode adoptar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5° do TUE. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade, previsto no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para atingir aqueles objectivos.

Tendo em vista a execucdo do programa, a Comissdo deve ser assistida pelo Comité
FISCUS. As principais competéncias do Comité dizem respeito aos programas de
trabalho anuais.

O presente regulamento deve substituir a Decisdo n.° 1482/2007/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de Dezembro de 2007, que cria um programa
comunitério destinado a melhorar o funcionamento dos sistemas de tributacdo no
mercado interno (Programa Fiscalis 2013) e que revoga a Decisdo n.° 2235/2002/CE™
e a Decisdo n.° 624/2007/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Maio de
2007, que cria um programa de accdo no dominio aduaneiro na Comunidade
(Alfandega 2013)*. Essas decisdes devem, por conseguinte, ser revogadas,
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo |
DisposicOes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 E criado um programa de acgdo plurianual «FISCUS» (a seguir designado
«programa») com vista a melhorar o funcionamento dos sistemas fiscais no mercado
interno e o funcionamento da uni&o aduaneira.

2. O programa é constituido por um sector aduaneiro e um sector de fiscalidade.
3. O programa abrange o periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de
Dezembro de 2020.
Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Autoridades aduaneiras ou fiscais», as autoridades responsaveis pela
aplicacdo das regras em matéria aduaneira ou fiscal;

b)  «Peritos externos»,
(1) representantes de autoridades governamentais, incluindo de paises que
ndo participam no programa em conformidade com o artigo 3.5, n°1 e
n.° 2,
(2) operadores econdémicos e respectivas organi zacoes,
(3) representantes de organizagdes internacionais e outras rel evantes,
c) «Fiscalidade», os seguintesimpostos:

(1) oimposto sobre o valor acrescentado previsto na Directiva 2006/112/CE,

(2) osimpostos especiais sobre o consumo de acool previstos na Directiva
92/83/CEE,

(3) os impostos especiais sobre 0 consumo de produtos do tabaco previstos
na directiva de 2011/64/UE,

(4) osimpostos sobre os produtos energéticos e a electricidade previstos na
Directiva 2003/96/CE,
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(5) todos os outros impostos abrangidos pelo ambito de aplicagéo do artigo
2.5 n.°1, alineaa), daDirectiva 2010/24/UE.

Artigo 3.°
Participacao no programa

1 Os paises participantes sdo os Estados-Membros e 0s paises referidos no n.° 2, desde
gue sgjam cumpridas as condic¢des estabelecidasnon.° 2 eno n.° 3.

2. O programa esta aberto a participagao de qualquer dos seguintes paises:

a) Paises em vias de adesdo, paises candidatos e potenciais candidatos que
beneficiam de uma estratégia de pré-adesdo, em conformidade com os
principios e as condi¢des gerais aplicavels a participagdo destes paises em
programas da Unido que constem dos respectivos acordos-quadro e decisdes do
Conselho de Associacdo ou de acordos similares,

b) Paises parceiros da Politica Europeia de Vizinhanga, desde que esses paises
tenham atingido um nivel de aproximacdo suficiente da legidacdo e dos
métodos administrativos pertinentes relativamente aos da Unido. Os paises
parceiros em questdo participam no programa em conformidade com as
disposicdes a acordar com esses paises apos a celebracdo de acordos-quadro
relativos a sua participacdo em programas da Uni&o.

3. Os peritos externos podem participar nas actividades organizadas no ambito do
programa, sempre que tal sgja Util para a realizacdo dos objectivos referidos nos
artigos 4.° e 5.° Esses peritos sdo escolhidos com base nas suas qualificagOes,
experiéncia e conhecimentos rel evantes para as actividades especificas.

Artigo 4.°
Objectivo geral

O programa tem por objectivo geral apoiar o funcionamento da unido aduaneira e reforcar o
mercado interno a0 melhorar o funcionamento dos sistemas fiscais através da cooperacéo
entre os paises participantes, as suas autoridades aduaneiras e fiscais, 0s seus funcionérios e
peritos externos.

Este objectivo serd aferido pelo seguinte indicador, entre outros: a evolucédo da percepcdo das

partes interessadas no programa sobre a contribui¢éo do programa para o funcionamento da
unido aduaneira e para o refor¢o do mercado interno.

Artigo 5.°
Objectivos especificos
1. Os objectivos especificos do programa sao 0s seguintes:

a) Apoiar a preparacdo, a aplicacdo coerente e a execucao efectiva do direito da
Unido nos dominios aduaneiro e da fiscalidade;
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b)

d)

f)

Contribuir para o funcionamento eficiente das autoridades aduaneiras e fiscais,
através da melhoria da sua capacidade administrativa e da reducdo dos
encargos administrativos;

Prevenir a fraude e a evasdo fiscal e melhorar a competitividade e a seguranca
mediante o0 reforco da cooperacdo com organizacOes internacionals, outras
autoridades governamentais, paises terceiros, operadores econdémicos e
respectivas organizagoes,

Reforcar a competitividade das empresas europeias através da facilitacdo das
trocas comerciais e da reducdo dos custos inerentes a0 cumprimento da

legislacao;
Proteger os interesses financeiros e econémicos da Uni&o Europeia e dos seus
Estados-Membros através do combate a fraude e a evaso fiscal;

No sector aduaneiro, prestar apoio as afandegas tendo em vista a proteccéo
dos cidadéos e da economia em termos de seguranca, bem como a proteccdo do
ambiente.

2. Cada um dos objectivos especificos acima enunciados deve ser aferido através de um
indicador baseado na percepcdo das partes interessadas no programa sobre a
contribuicéo do programa para a realizagéo dos objectivos especificos.

Capitulo 11
AcclOes elegivels

Artigo 6.°
Accles elegiveis

O programa presta apoio financeiro, nas condicdes estabelecidas no programa de trabalho
anual referido no artigo 13.°, para 0s seguintes tipos de acgdes:

a)

Acgdes conjuntas comuns para a cooperacao operacional e a coordenagao:
(1) seminérios e workshops,

(2) grupos directores encarregados de orientar e coordenar as acgdes sob a
sua esfera de competéncia,

(3) grupos de projecto, constituidos por um numero limitado de paises, que
estardo operacionais durante um periodo de tempo limitado e terdo por
missdo a realizacdo de um objectivo previamente definido e com um
resultado descrito de forma precisa,

(4) visitas de trabalho organizadas pelos paises participantes ou por um pais
terceiro para permitir aos funcionarios adquirir ou aumentar 0S Seus
conhecimentos ou competéncias especializadas em matéria aduaneira ou
em matéria fiscal, respectivamente; no caso das visitas de trabaho
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b)

d)

organizadas por paises terceiros, so sdo elegiveis no anbito do programa
as despesas de deslocacdo e de estada (al ojamento e gjudas de custo),

(5) equipas de peritos, que constituem formas estruturadas de cooperacéo, de
caracter permanente ou ndo permanente, destinadas a congregar
competéncias especializadas tendo em vista 0 desempenho de tarefas em
dominios especificos ou a realizacdo de actividades operacionais,
eventualmente com 0 apoio de servicos de colaboragdo em linha,
assisténcia administrativa e infra-estruturas e equipamento,

(6) acches de reforco das capacidades e de apoio da administragéo publica,
(7) estudos,
(8) projectos de comunicacéo,

(9) quaisquer outras actividades de apoio aos objectivos gerais e especificos
estabelecidos nos artigos 4.° e 5.°

Accdes conjuntas especificas no sector aduaneiro, incluindo actividades de
acompanhamento realizadas por equipas conjuntas constituidas por
funcionérios da Comissao e dos paises participantes, afim aanalisar as préticas
aduaneiras, identificar eventuais dificuldades na aplicagdo das regras e, se for
caso disso, apresentar sugestdes para a adaptacéo das regras e dos métodos de
trabalho da Uni&o.

Accdes conjuntas especificas no dominio da fiscalidade, incluindo controlos
multilaterais organizados por dois ou mais paises participantes, entre os quais
pelo menos um Estado-Membro, para realizar um controlo coordenado das
obrigacdes fiscais de um ou mais sujeitos passivos ligados entre Si;

Reforgo das capacidades informéticas, nomeadamente o desenvolvimento, a
manutencdo, o funcionamento e o controlo da qualidade dos componentes da
Unido referidos no n.° 4 do anexo 11 dos seguintes sistemas:

(1) sistemas de informagdo europeus referidos nos pontos 1, 2 e 3 do anexo
Ile

(2) novos sistemas de informagdo europeus estabelecidos ao abrigo da
legislagdo da Uniéo;

Desenvolvimento das competéncias humanas: ac¢des de formagdo comuns para
apoiar a aguisicdo das qualificacbes e dos conhecimentos profissionais
necessarios em matéria aduaneira e fiscal.

Artigo 7.°
Disposic¢des de execucao especificas para as acgdes conjuntas

Os paises participantes devem assegurar que sao designados funciondrios com perfil
e qualificagOes adequados para participar em acgdes conjuntas.
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Os paises participantes devem tomar as medidas necessarias para a execucdo das
accles conjuntas, em especial mediante uma maior sensibilizacdo das respectivas
autoridades aduaneiras ou fiscais para essas acgOes e assegurando uma utilizagcéo
Optima dos resultados gerados.

Artigo 8.°
Disposi¢oes de execucdo especificas
para os sistemas de informacao europeus

A Comissdo e 0s paises participantes devem assegurar 0 desenvolvimento,
funcionamento e manutencdo adequados dos sistemas de informagdo europeus
referidos nos pontos 1, 2 e 3 do anexo 1.

A Comissdo coordena, em cooperagdo com 0s paises participantes, os aspectos da
implantacéo e do funcionamento dos componentes da Unido e dos componentes ndo
pertencentes a Unido dos sistemas e infra-estruturas referidos nos pontos 1, 2 e 3 do
anexo |l que sgjam necessarios para assegurar a operabilidade, a interconexéo e o
aperfeicoamento constante desses sistemas e infra-estruturas.

Artigo 9.°
Disposicdes de execucao especificas para a formagéo comum

Os paises participantes devem integrar os contetidos de formacéo desenvolvidos em
conjunto, incluindo médulos de aprendizagem electronica, programas de formagdo e
normas de formacdo definidas de comum acordo, nos respectivos programas
nacionais de formacéo.

Os paises participantes devem assegurar que 0s respectivos funcionarios recebem a
formacdo inicia e continua necess&ria para adquirirem qualificacbes e
conhecimentos profissionais comuns em conformidade com os programas de
formagéo.

Os paises participantes devem proporcionar a formacdo linguistica dos funcionarios

necessdria para que estes atinjam um nivel de competéncia linguistica suficiente para
poderem participar no programa.

Capitulo 111
Enquadramento financeiro

Artigo 10.°
Enquadramento financeiro

O enquadramento financeiro para a execucdo do programa é de 777 600 000 EUR
(em precos correntes).

A dotacdo financeira do programa pode cobrir igualmente despesas relativas as
actividades de preparacdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avaliacéo
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necessdrias a gestdo do programa e a realizagdo dos seus objectivos; sdo de referir,
em especial, as despesas com estudos, reunides de peritos, accdes de informacéo e de
comunicagdo, incluindo a comunicagdo institucional sobre as prioridades politicas da
Unido Europeia, na medida em que estas estgjam relacionadas com os objectivos
gerais do presente regulamento, as despesas ligadas as redes das tecnologias da
informacdo destinadas a0 processamento e intercambio de informagdes, bem como
quaisquer outras despesas de assi sténcia técnica e administrativa em que a Comissao
possaincorrer para a gestéo do programa.

Artigo 11.°
Tipos de intervencéao

A Comissao executa o programa em conformidade com o Regulamento Financeiro.

O apoio financeiro da Unido para as actividades previstas no artigo 6.° assume a
formade:

a)  Subvencoes,
b)  Contratos publicos,

¢) Reembolso das despesas ef ectuadas por peritos externos a que se refere o artigo
3.5n°3.

No caso das subvencfes, a taxa de co-financiamento pode ascender a 100% dos
custos elegivels, se estes forem despesas de deslocacdo e alojamento, despesas
relacionadas com a organizacdo de eventos e gjudas de custo. Esta taxa € aplicavel a
todas as acges elegiveis, com excepcdo de equipas de peritos. Para esta categoria de
accOes elegivels, os programas de trabalho anuais especificam a taxa de co-
financiamento aplicavel quando estas ac¢des impliguem a concessdo de subvencgoes.

Artigo 12.°
Salvaguarda dos interesses financeiros da Uni&o

No quadro da execucdo das medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento,
a Comissdo deve tomar medidas adequadas que garantam a salvaguarda dos
interesses financeiros da Unido Europeia mediante a aplicacdo de medidas
preventivas contra a fraude, a corrupgao e outras actividades ilegais, a realizacéo de
verificacOes eficazes e, se forem detectadas irregularidades, a recuperacdo dos
montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, a aplicacdo de sangdes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas.

A Comissao, ou seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para
auditar, com base em documentos ou em verificagcbes e inspecgdes no local, os
beneficiarios de subvencgdes, contratantes e subcontratantes que tenham recebido
fundos da Uni&o.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efectuar inspeccbes e
verificagbes no local em relagdo aos operadores econdmicos abrangidos directa ou
indirectamente por tais financiamentos, em conformidade com os procedimentos
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estabelecidos no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de
Novembro de 1996, relativo as inspeccdes e verificagdes no local efectuadas pela
Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra
afraude e outras irregularidades™, a fim de verificar a existéncia de fraudes, actos de
corrupcao ou quaisquer outras actividades ilegais que pregjudiquem os interesses
financeiros da Unido Europeia e estejam ligados a uma convencdo ou decisdo de
subvengdo ou a um contrato relativo a um financiamento concedido pela Uni&o.

Sem prejuizo do disposto nos nimeros 1, 2 e 3, os acordos-quadro, as decisdes do
Conselho de Associagcdo ou os acordos similares com paises terceiros e organizagdes
internacionais, assim como as convencdes e decisdes de subvencdo e os contratos
resultantes da execucdo do presente regulamento devem conferir expressamente a
Comissao, ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes para procederem as referidas
auditorias, inspeccoes e verificagcbes no local.

Capitulo IV
Competéncias de execucgéo

Artigo 13.°
Programa de trabalho

A Comissao executa o0 programa através de um programa de trabalho anual para cada
sector do programa, que especificara as prioridades do programa, a reparticdo do
orcamento e os critérios de avaliagdo aplicaveis as subvencdes destinadas as accles.
Esses actos de execucdo sdo adoptados em conformidade com o procedimento de
exame a que se refere o artigo 14., n°2, e com o disposto no Regulamento
Financeiro.

No sector aduaneiro, ao elaborar o programa de trabalho anual a Comissdo tem em
conta a abordagem comum da politica aduaneira, que deve ser continuamente
adaptada as novas evolucdes pela Comissdo e pel os Estados-Membros, actuando em
parceria no ambito do Grupo de Politica Aduaneira composto pelos responsaveis
pelas administracbes aduaneiras da Comisséo e dos Estados-Membros ou pelos seus
representantes.

A Comissdo informa regularmente o Grupo de Politica Aduaneira das medidas
relativas a execucdo do sector aduaneiro do programa.

Artigo 14.°
Procedimento de Comité

A Comissdo é assistida por um Comité FISCUS. O Comité pode reunir-se em duas
formagOes diferentes, abordando uma delas os aspectos do programa relacionados
com 0 sector aduaneiro e a outra os aspectos relativos ao sector da fiscalidade. Este
Comité € um comité na acepcdo de Regulamento (UE) n.° 182/2011.

33
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2.

Sempre que se faga referéncia ao presente nimero, aplicase o artigo 5.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011.

CapituloV
Acompanhamento e avaliacdo

Artigo 15.°
Acompanhamento das acgdes do programa

A Comissdo, em cooperagdo com 0s paises participantes, acompanha 0 programa a
fim de supervisionar a execucao das accOes realizadas.

Um conjunto de indicadores de desempenho, referidos no artigo 5.°, n.° 2, serd
utilizado, nomeadamente, para aferir os efeitos e impactos do programa. Tais
impactos e efeitos ser8o aferidos por comparacdo com bases de referéncia
pré-definidas que reflictam a situagdo antes da aplicacéo.

Artigo 16.°
Avaliacao

A Comissdo assegura uma avaliagéo intercalar e uma avaliacéo final do programa,
centradas em questdes de avaliacdo pertinentes e realizadas em tempo Util para serem
integradas no processo de tomada de decisdo. Os resultados sdo integrados nas
decisbes sobre a eventual renovagdo, ateracdo ou suspensdo de programas
subsequentes. As avaliagdes so efectuadas por um avaliador externo independente.

A Comissdo elabora um relatorio de avaliagdo intercalar sobre a realizacdo dos
objectivos das accbes do programa, a eficacia da utilizagdo dos recursos e o valor
acrescentado europeu do programa, 0 mais tardar em meados de 2018. Esse relatério
abordara ainda a simplificacdo, a pertinéncia dos objectivos, bem como a
contribuicdo do programa para as prioridades da Unido em matéria de crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.

A Comissdo elabora um relatorio final de avaliagdo dos impactos alongo prazo e da
sustentabilidade dos efeitos do programa, o0 mais tardar até ao final de 2021.

Os paises participantes devem fornecer, a pedido da Comissdo, todos os dados e

informacdes relevantes para a elaboracdo dos relatorios de avaliacéo intercalar e final
da Comisséo.
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Capitulo VI
Disposicoesfinais

Artigo 17.°
Revogacéo

As Decisdes n.° 1482/2007 e n.° 624/2007 séo revogadas com efeitos a partir de 1 de Janeiro
de 2014.

N&o obstante, as obrigactes financeiras relativas as accdes realizadas ao abrigo das referidas
decisbes continuam a ser por elas regidas até a sua conclusio.
Artigo 18.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Uni&do Europeia.

E aplicavel apartir de 1 de Janeiro de 2014.

O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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ANEXO

|. Objectivos oper acionais do programa

Os objectivos operacionais para a execucdo e o acompanhamento de um ou varios objectivos
especificos previstos no artigo 5.° so 0s seguintes:

1 Lancar accdes para melhorar o entendimento comum e a aplicagdo do direito da Uni&o
em matéria aduaneira e fisca

2. Apoiar efacilitar actividades operacionais conjuntas no dominio aduaneiro e fiscal

3. Desenvolver e manter sistemas de informagdo europeus para o sector aduaneiro e
fiscal

4, Reforcar as qualificacBes e competéncias dos funciondrios aduaneiros e fiscais e dos

peritos externos em matéria aduaneira e fiscal

5. Apoiar 0 desenvolvimento de uma administracdo electrénica para as autoridades
aduaneiras e fiscais e partes interessadas externas

6. Lancar accles relativas aos sectores aduaneiro e fiscal que envolvam paises terceiros e
peritos externos

7. Apoiar aidentificacdo e a partilha de boas praticas
8. Criar equipas de peritos para a realizagdo em conjunto de tarefas operacionais
especificas
27
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Il. Sistemas de infor macao eur opeus e r espectivos componentes da Unido

Referidos no artigo 6., alinea d),

1.

Os sistemas de informago europeus comuns sao 0S seguintes:

(@

(b)

(©)

A Rede Comum de ComunicacOedInterface Comum de Sistemas
(CCN/CSl), o CCN mail3, o ponto de acesso CSl, o ponto de acesso
http, o LDAP da CCN e ferramentas conexas, o portal Web CCN, a
monitorizagcdo da CCN;

Os sistemas de apoio, nomeadamente a ferramenta de configuracéo da
aplicacdo para a CCN, a ferramenta de gestéo automatizada da oferta,
(TASMAN), aferramenta de gestdo das actividades (ART2), a gestéo
electronica de projectos em linha da TAXUD (TEMPO), a ferramenta
de gestdo de servicos (SMT), o sistema de gestdo dos utilizadores
(UM), o sistema BPM, o painel de disponibilidade AvDB, o portal de
gestéo de servigos TI, incluindo o directério e a gestdo do acesso dos
utilizadores,

O espaco de informagdo e comunicacdo do programa aduaneiro e
fiscal (PICS)

Os sistemas de informagdo europeus especificos em matéria aduaneira sdo 0s

seguintes:

(@

(b)

(©

(d)

Os sistemas de circulagdo aduaneira, em especial o (Novo) Sistema de
Trénsito Informatizado ((N)CTS), o NCTS TIR para a RUssia, 0
sistema de controlo das exportactes (ECS) e o sistema de controlo das
importagbes (ICS). Os componentes/aplicacbes de apoio a esses
sistemas s80 0s seguintes. sistema para o intercambio de dados com
paises terceiros (ponto de acesso SPEED), n6 de conversdo EDIFACT
do SPEED (SPEED-ECN), aplicacdo de ensaio SPEED padréo
(SSTA), aplicagdo de ensaio de transito padréo (STTA) aplicagéo de
ensaio de transito (TTA), Servigos centraigDados de referéncia
(CSRD), sistema Servicos centrais/Informacéo de gestéo (CS/MIS);

O sistema comunitério de gestéo dos riscos (CRMS), que abrange os
seguintes dominios funcionais. formulérios de informacéo sobre os
riscos (RIF) e perfis comuns CPCA;

O sistema dos operadores econémicos (EOS), que abrange 0s seguintes

dominios funcionais. registo e identificacdo dos operadores
econémicos (EORI), operadores econémicos autorizados (AEO),
servicos regulares de transporte maritimo (RSS) e reconhecimento
muUtuo com os paises parceiros. O Servico Web Genérico é um
componente de apoio a este sistema;

O sistema pautal (TARIC3), que € um sistema de dados de referéncia
para outras aplicagdes, como o0 sistema de gestdo de contingentes
pautais (QUOTAZ2), o sistema de gestdo e monitorizacdo da vigilancia
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(€)

(f)
9)

(h)

(SURV2), o sistema europeu de informagBes pautais vinculativas
(EBTI3) o inventario aduaneiro europeu de substancias quimicas
(ECICS2). As aplicagbes da Nomenclatura Combinada (NC) e das
suspensdes (Suspensions) gerem a informagao juridica de gestdo com
uma ligagéo directa ao sistema pautal;

As aplicagbes com finalidade de controlo, em especial o sistema de
gestdo dos espécimes (SMS) e o sistema de informacdo para 0s
procedimentos de aperfeicoamento (1SPP);

O sistema de combate a contrafaccdo e a pirataria (COPIS);

O sistema de divulgacdo de dados (DDS2), que gere todas as
informagOes acessivels ao publico através da Internet;

O Sistema de Informacéo Antifraude (AFIS).

3. Os sistemas de informagao europeus especificos para a fiscalidade sdo os seguintes:

(@

(b)

(©)

(d)

(€)

Os sistemas relacionados com o IVA, em especid o sistema de
intercambio de informacgdes sobre o IVA (VIES) e de reembolso do
IVA, incluindo a aplicacdo inicia VIES, a ferramenta de
monitorizagdo VIES, o sistema estatistico sobre a fiscalidade, o VIES
on-the-web a ferramenta de configuracdo do VIES-on-the-web, as
ferramentas de ensaio para o VIES e o reembolso do IVA, os
algoritmos para 0 numero IVA, o intercambio de formularios
electronicos de IVA, o VoeS (IVA sobre servicos electrénicos); as
ferramentas de ensaio para 0 VOeS e para os formularios electronicos
delVA,;

Os distemas relacionados com a recuperagdo, em especia 0s
formulérios electronicos para a cobranca dos créditos, para o titulo
executivo uniforme (UIPE) e para o formulario de notificacdo
uniforme (UNF);

Os sistemas relacionados com a fiscalidade directa, em especial o
sistema relativo a tributacdo da poupanca, a ferramenta de ensaio para
a tributacdo da poupanca, os formulé&rios electronicos para a
fiscalidade directa, 0 nimero de identificagdo fiscal na Web (TIN-on-
the-web), a troca de informagdes relacionada com o artigo 8.° da
Directiva 2011/16/UE e as ferramentas de ensaio associadas;

Outros sistemas relacionados com a fiscalidade, em especial a base de
dados Taxes in Europe (TEDB) e 0 CCN/Mail para paises da OCDE;

Os sistemas rel ativos aos impostos especiais de consumo, em especial o
sistema de intercAmbio de dados relativos a impostos especiais de
consumo (SEED), sistema de controlo da circulagdo de mercadorias
sujeitas a impostos especiais de consumo (EMCS), os formulérios
electronicos MV S e a aplicacdo de ensaio (TA);
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(f)  Outros sistemas centrais, em especial a aplicagdo de comunicacéo e
informagdo dos Estados-Membros (MSCIA), o sistema de ensaio em
auto-servico (SSTS), o sistema de estatisticas ligadas a fiscalidade, a
aplicacdo central para formularios Web, o sistema Servicos
centrai/Informagdes de gestdo para 0s impostos especiais de consumo
(CS/IMISE).

4. Os componentes da Uni&o dos sistemas de informag&o europeus sdo 0s seguintes:

(@ Activosde TI, tais como o equipamento, o suporte [6gico e as ligacdes
de rede dos sistemas, incluindo as infra-estruturas de dados
associadas;

(b) Os servicos informaticos necessarios para o desenvolvimento, a
manutencado, o aperfeicoamento e o funcionamento dos sistemas;

(c) Quaisquer outros elementos que, por razdes de eficiéncia, seguranca e
racionalizacdo, sgjam identificados pela Comissdo como comuns aos
paises participantes.
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1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
programa de ac¢do no dominio aduaneiro e no dominio da fiscalidade na Unid&o Europeia e
revoga as Decisdes n.° 1482/2007/CE e n.° 624/2007/CE.

Dominio(s) de inter vencdo abr angido(s) segundo a estrutura ABM/ABB*

1404 Politica Aduaneira

1405 Politica Fiscal

Natur eza da proposta/iniciativa
[J A propostaliniciativa refere-se a uma nova acgao

L1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/acgéo
preparatoria®

X A propostaliniciativa refere-se & prorrogacdo de uma accio existente

[ A propostaliniciativa refere-se a uma acgao reorientada para uma nova accao
Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual (is) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

O programa FISCUS proposto contribuird para a estratégia Europa 2020 para um
crescimento inteligente, sustentével e inclusivo® mediante (1) o reforco do funcionamento
do mercado Unico, (2) o fornecimento de um quadro para o apoio de actividades destinadas
a melhorar a produtividade do sector publico, e (3) o incentivo a0 progresso técnico e a
inovacdo nas administragdes aduaneiras e fiscais nacionais e europeias.

Vertente fiscal

O programa apoiard em especia ainiciativa emblematica relativaa Agenda Digital paraa
Europa’’, a iniciativa emblemética sobre a Uni&o da Inovaggo™® e a iniciativa emblemética
relativa a uma politica industrid para a era da globalizac&0™. Prestar4 apoio &s
administragdes fiscais nacionais para que estas passem a constituir verdadeiras
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ABM: Activity-Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity-Based Budgeting (orcamentagdo
por actividades).

Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.

COM(2010) 2020 final, de 3 de Marco de 2010: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentével e
inclusivo.

COM(2010) 245 final/2, Uma Agenda Digital paraa Europa.

COM(2010) 546 de 6 de Outubro de 2010, Iniciativa emblematica no quadro da estratégia Europa 2020
«Unido da Inovacdo.

COM(2010) 614, Iniciativa emblemédtica no quadro da estratégia Europa 2020 relativa a uma politica industrial
integrada.
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administracdes fiscais electronicas, e contribuira igualmente para a reducéo dos encargos
administrativos que pesam sobre os contribuintes, ao tornar a aplicagéo da legislacéo fiscal
da Uni&o maisinteligente.

O programa apoiard também o Acto para o Mercado Unico®, nomeadamente alguns
dominios essenciais para a politica fiscal destacados nesse acto juridico e os relativos a
diminuicdo dos encargos para os contribuintes. As futuras iniciativas politicas que o
programaira apoiar e gjudara a aplicar, tais como a proposta de directiva sobre a tributacdo
da energia, a nova estratégia do IVA, a matéria colectdvel comum consolidada do imposto
sobre as sociedades, bem como as iniciativas relativas a eliminacdo dos obstéaculos fiscais
transfronteiricos para os cidadéos, contribuirdo de forma substancial, quando adoptadas,
para a consecucao dos objectivos do Acto para o Mercado Unico.

Vertente aduaneira

A unido aduaneira é fundamental para o0 mercado interno. O mercado interno sem
fronteiras para as mercadorias exige que as mercadorias provenientes de paises terceiros
cumpram certas formalidades e outros requisitos no momento da entrada ou quando da
colocagdo em livre prética, podendo em seguida circular livremente dentro das fronteiras
externas da UE. As afaéndegas apoiam o desenvolvimento de condi¢cdes equitativas e
concorrenciais no mercado interno, através da aplicagdo uniforme de regras e
regulamentacdo comuns. Apoiam 0 crescimento e a inovagdo no mercado interno, por
exemplo ao fazer respeitar os direitos de propriedade intelectual (DPI) nas fronteiras (ver
também o plano europeu de combate & contrafacgdo e a pirataria* e anova estratégia
para os direitos de propriedade intelectual no mercado Unico recentemente adoptada
pela Comissdo). As respostas a uma consulta piblica recente* sobre o futuro do mercado
interno indicam que h& grandes expectativas, por parte das federagdes da industria, em
relacdo a accdo subsequente da UE contra a contrafaccdo e a pirataria. As afandegas
desempenham um papel fundamental na aplicagdo efectiva dos direitos de propriedade
intelectual, como o confirmam as estatisticas relativas as actividades aduaneiras no
dominio dos DPI*®. Além disso, o programa apoiard uma grande variedade de medidas
politicas no ambito da unido aduaneira. Refira-se, a titulo de exemplo, a proteccdo dos
interesses financeiros da Unido e dos Estados-Membros, mediante a percepcdo dos
direitos e das varias taxas e impostos sobre o comércio, bem como os esforcos de
colaboracdo tendo em vista o combate a fraude. Em 2010, cerca de 12,3 % (15,7 mil
milhGes de euros) do orcamento da Unido Europeia provinham de recursos proprios
tradicionais®. A unido aduaneira é também o ramo operacional da politica comercial da
UE, uma vez que aplica os acordos comerciais bilaterais e multilaterais, cobra direitos e
aplica medidas comerciais (por exemplo as regras de origem), embargos e outras
restricoes. O documento de reflexdo Comércio, crescimento e questdes inter nacionais -
A politica comercial como um elemento central da estratégia da UE para 20207,
publicado em Novembro de 2010, pde em destaque a agenda da cooperacdo aduaneira
internacional no ambito de acordos bilaterais e da Organizacdo Mundia das Alféndegas.
Este documento sublinha que a existéncia de procedimentos aduaneiros eficazes reduz os
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COM(2011) 206 final.

Adoptado pelo Conselho em 2008 (2008/C 253/01).

SEC(2011) 467 final, de 13.4.2011. Panoramica das respostas a consulta publica sobre a comunicacdo «Um
Acto para o Mercado Unico».
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/customs_controls/counterfeit_piracy/
statistics/statistics 2010.pdf.

Direccdo-Geral do Orcamento, Relatério temético sobre a estratégia de controlo aduaneiro nos Estados-
Membros — Controlo dos recursos proprios tradicionais, p. 3.

COM(2010) 612, Comércio, crescimento e questfes internacionais, p. 12.
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14.2.

custos de cumprimento para os comerciantes, facilita o comércio legitimo e guda a
responder aos riscos crescentes em matéria de seguranca e DPI.

O papel da unido aduaneira no que respeita a contribuicdo para a segur anca interna da UE
tem vindo a assumir uma importancia crescente, e continuara a desenvolver-se, como 0
demonstram o plano de accdo para a Estratégia de Seguranca Interna® e o plano de
accdo de aplicacdo do Programa de Estocolmo®’. Além disso, a accdo aduaneira e a
cooperacao entre autoridades aduaneiras, policiais e outras autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei, contribuem para a realizagdo dos objectivos em matéria de seguranca
mundial, como a luta contra 0 branqueamento de capitais, a criminalidade organizada
transfronteirica e o terrorismo.

Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Objectivos especificos e actividade(s) ABM/ABB em causa

As actividades ABB em causa séo a Politica aduaneira (1404) e a Politica fiscal (1405). Os
objectivos especificos do programa sdo 0s seguintes:

(3) Apoiar a preparacéo, a aplicacdo coerente e a execucdo efectiva do direito da
Uni&o nos dominios aduaneiro e fiscal;

(4) Contribuir para o funcionamento eficiente das autoridades aduaneiras e fiscais,
através da melhoria da sua capacidade administrativa e da reducdo dos
encargos administrativos;

(5) Prevenir afraude e a evasdo fiscal e melhorar a competitividade e a seguranca
mediante o reforco da cooperacdo com organizacfes internacionais, outras
autoridades governamentais, paises terceiros, operadores econdémicos e
respectivas organizacoes,

(6) Reforcar a competitividade das empresas europeias através da facilitacdo das
trocas comerciais e da reducdo dos custos inerentes a0 cumprimento da
legidlacao;

(7) Proteger os interesses financeiros e econémicos da Unido Europeia e dos seus
Estados-Membros através do combate a fraude e a evasdo fiscal;

(8) Prestar apoio as aféndegas tendo em vista a proteccdo dos cidaddos e da
economia em termos de seguranca, bem como a proteccéo do ambiente.
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COM(2010) 673 final, Bruxelas, 22.11.2010, Comunicagcdo da Comissdo a0 Parlamento Europeu e ao
Conselho — Estratégia de seguranca interna da UE em accdo: cinco etapas para uma Europa mais segura.
COM(2010) 171 final, Bruxelas, 20.4.2010, Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Sacial Europeu e ao Comité das Regifes: Realizacdo de um espaco de liberdade, de
seguranca e de justica para os cidaddos europeus - Plano de Acgéo de aplicacdo do Programa de Estocolmo.
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14.3.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

Do ponto de vista aduaneiro, ao transferirem os seus poderes paraa Unido — umavez que a
unido aduaneira € uma competéncia exclusiva da UE - os Estados-Membros reconheceram
ipso facto que as acgoes realizadas no dominio aduaneiro serdo mais bem executadas ao
nivel da UE. No entanto, o quadro juridico da UE, s por si, ndo garante o bom
funcionamento da unido aduaneira. S80 necessarias medidas de apoio paralelas, como as
previstas no programa Alféndega, para assegurar que a legislacdo aduaneira da UE é
aplicada de forma convergente e harmonizadas, de modo a que o tratamento dos
operadores econdémicos, a prevencdo da fraude e as obrigacdes juridicas ndo apresentem
divergéncias.

Além disso, muitas das actividades no dominio aduaneiro séo de natureza transfronteirica e
afectam os 27 Estados-M embr os, pelo que ndo podem ser realizadas com eficiéncia por
cada Estado-Membro a titulo individual. E necessaria uma ac¢do da UE a fim de apoiar a
dimensdo europeia do trabalho das alfandegas, evitar distor¢cdes do mercado interno e
contribuir para uma proteccao eficaz das fronteiras externas da UE.

A solidariedade e a partilha de responsabilidades sdo os principios subjacentes ao
financiamento da unido aduaneira. As situacdes em que a necessidade de medidas eficazes
excede a capacidade de certos Estados-Membros de tomar essas medidas sdo prejudiciais
para a Unido como um todo. A intervencéo ao nivel da UE é necesséria a fim de preservar
0 interesse publico da UE sempre que a procura na UE (por exemplo em matéria de
seguranca) ndo pode ser adequadamente assegurada pela oferta dos diferentes Estados-
Membros. Em tais casos, a ac¢éo da UE traduz-se no financiamento conjunto do reforco
das capacidades técnicas, para satisfazer a procura de um controlo eficaz ndo obstante as
capacidades limitadas de certos Estados-Membros.

O programa proposto tem por objectivo melhorar a cooperacdo entre as administracdes
fiscais e fornecer mecanismos e meios para melhorar esta cooperagdo, bem como o
financiamento necessario para realizar estes objectivos. Como tal, ao ser aplicado pela
Comissdo 0 programa ndo resultard numa maior harmonizagcdo dos sistemas fiscais
nacionais, permitindo antes reduzir os efeitos negativos relacionados com a coexisténcia de
27 sistemas fiscais diferentes, tais como a fraude, as distorgdes da concorréncia, 0s
encargos administrativos para as administracoes fiscais e as empresas, o turismo fiscal, etc.
A medida proposta €, por conseguinte, uma clara medida de apoio ao mercado interno que
contribuira para melhorar o funcionamento dos diversos sistemas fiscais no mercado
interno.

Embora a gestéo do funcionamento dos sistemas fiscais nacionais seja da responsabilidade
dos Estados-Membros, os desafios identificados na avaliagdo de impacto da proposta
tornam patente a necessidade de reforcar a cooperacéo administrativa entre as autoridades
fiscais — ainda em maior grau do que é actualmente o caso. A cooperacdo a escala da UE
permite as autoridades fiscais desenvolver sinergias, evitar a duplicacdo de esforcos e
partilhar as boas préticas em todos os dominios relacionados com a fiscalidade, como a
engenharia empresarial, as Tl, a cooperacao internacional, etc. O apoio do actual programa
Fiscalis 2013 & cooperagdo no dominio fiscal demonstrou os seus méritos, e esta
experiéncia serd muito Util para responder aos desafios futuros, em especial a arquitectura
tecnol 6gica obsoleta, as dificuldades em trabalhar em conjunto a nivel operacional quanto
a tarefas especificas, a desigualdade dos meios financeiros disponiveis para apoiar as
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14.4.

1.5.

151

152

153.

actividades das autoridades fiscais e as dificuldades no estabel ecimento de uma cooperacéo
estrutural com os principais intervenientes das autoridades fiscais.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucéo da proposta/iniciativa.

Serd assegurado um acompanhamento das actividades do programa a fim de garantir que
as regras e 0s processos de execucdo do programa sdo aplicados correctamente e para
confirmar se o programa € bem sucedido na realizagdo dos seus objectivos. Sera instituido
um quadro de acompanhamento, que incluird: uma légica de intervencdo, um conjunto
abrangente de indicadores, métodos de medicdo, um plano de recolha de dados, um
processo claro e estruturado de apresentacdo de relatérios de acompanhamento, bem como
umaavaliagdo intercalar e umaavaliacdo final.

O desempenho do programa serd aferido através de um conjunto coerente de indicadores
de desempenho, de impacto, de resultados e de realizactes relacionados com os objectivos
gerais, especificos e operacionais do programa e que estabelecerdo a ligacdo com o plano
de gestéo da Comissdo. A lista pormenorizada de indicadores de impacto, de resultados e
de redlizacBes esta disponivel nas avaliacfes de impacto dos programas relevantes. A DG
TAXUD definiu metas para alguns objectivos operacionais do programa. Para outros
objectivos, porém, isso ainda ndo € viavel no momento presente. As metas de todos os
objectivos operacionais serdo definidas pela DG TAXUD antes do inicio do programa de
2020 e apresentadas ao Comité do Programa para aprovacdo no quadro do procedimento
do programa de trabalho anual.

O objectivo geral serd medido com base na evolucdo da percepcdo de todas as partes
interessadas do programa relevantes sobre a contribuicdo do programa para o apoio ao
funcionamento da unido aduaneira e o refor¢co do mercado interno através da melhoria do
funcionamento dos sistemas fiscais, a meta consiste na estabilizacdo ou evolucéo positiva
da percepcéo das partes interessadas sobre o contributo do programa para a consecucéo
deste objectivo.

Os indicadores para a aferi¢do dos obj ectivos especificos sdo indicados no artigo 5.°, n.° 2,
da proposta.

Justificacéo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

A proposta contribui para a realizacdo da estratégia Europa 2020, bem como para a
aplicacdo de outras disposi¢des legidativas da Uni&o, como se explica no capitulo 1.4.1

Valor acrescentado da participacdo da UE

E mais vantgjoso tomar medidas a nivel da UniZo do que ao nivel dos 27 Estados-
Membros, tal como se descreve pormenorizadamente no capitulo 3.2 da exposicdo de
motivos.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

De um ponto de vista econdémico, a ac¢do ao nivel da UE € muito mais eficiente. A espinha
dorsal da cooperacdo aduaneira e fiscal € congtituida por uma rede de comunicagdo
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especifica extremamente segura, que esta operacional desde os primeiros programas de
cooperacdo aduaneira e fiscal, no principio da década de 90. Essa rede liga entre s as
administracdes aduaneiras e fiscais em cerca de 5000 pontos de ligacdo. A rede
informatica comum garante que cada administracdo nacional sO precisa de se ligar uma
vez a esta infra-estrutura comum para poder proceder ao intercambio de qualquer tipo de
informagdo. Se ndo estivesse disponivel uma infra-estrutura desta natureza, os Estados-
Membros teriam de se ligar aos sistemas nacionais de cada um dos outros 26 Estados-
Membros.

As actividades que permitem aos funcionarios das administracfes fiscais e aduaneiras
reunir-se para trocarem boas praticas, aprender uns com os outros e analisar um problema
ou um projecto de guia, por exemplo, constituem outra pedra angular do programa. Se 0s
Estados-Membros tivessem de aprender uns com 0s outros através das suas proprias
actividades organizadas fora do ambito do programa, teriam todos desenvolvido as suas
proprias ferramentas e formas de trabalho. As sinergias entre as actividades seriam
desperdicadas e ndo teriam sido implementadas sistematicamente actividades comuns ao
nivel dos 27 Estados-Membros. Do ponto de vista da eficacia, € preferivel que a Comisséo
actue como intermedidrio das actividades entre 0s paises participantes, com o0 apoio do
programa.

Uma outra mais-valia importante € de natureza intangivel. O programa tem sido
fundamental para a criagdo de uma nocdo de interesse comum, ao estimular a confianca
mUtua e ao criar um espirito de cooperacao entre os Estados-Membros, e entre estes e a
Comissdo, no dominio aduaneiro e dafiscalidade.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

Um dos cenérios estratégicos definidos para 0 dominio aduaneiro prevé o apoio financeiro
as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros tendo em vista a aguisicdo de
equipamento e o reforco das suas capacidade técnicas. Em vez de estabelecerem um
regime de financiamento para este efeito no ambito do programa FISCUS, os Estados-
Membros podem recorrer a outros programas, incluindo os fundos estruturais regionais,
pararesponder a esta necessidade.

A avaliacdo intercalar dos programas da DG Assuntos Internos em matéria de prevencéo e
luta contra a criminalidade (I1SEC) e prevencao, preparacado e gestdo das consequéncias do
terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranca (CIPS)® indica que o modelo de
gestéo dos programas «Alfandega» e «Fiscalis» oferece as perspectivas mais promissoras
de melhoria da gestdo do ISEC/CIPS, uma vez que permite responder as necessidades
operacionais com rapidez e flexibilidade™.

A espinha dorsal dos sistemas informaticos transeuropeus € a rede CCN/CSI, que &
também utilizada pelo OLAF para o intercambio (e armazenamento) de informagdo sobre
irregularidades e fraudes. Para este efeito, ambas as DG beneficiam de economias de
escala.
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COM(2005) 124 de 6 de Abril de 2005, com um orcamento de 745 milhGes de euros no ambito do quadro
financeiro de 2007-2013.

Economisti Associati, Evaluation of "Prevention and Fight against Crime" and "Prevention, preparedness and
consequence management of terrorism and other security related risks' Programs, 2 de Dezembro de 2010, p.
89.
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1.6. Duracao da acgéo e do seu impacto financeiro

\ X Proposta/iniciativa de duracéo limitada

— O Proposta/iniciativa valida entre 1/1/2014 e 31/12/2020

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre 2014 e 2023 (de 2021 a 2023
apenas para as dotagdes de pagamento)

[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada
— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.

1.7. Modalidade(s) de gestdo prevista(s)>

X Gestao centralizada dir ecta por parte da Comisséo

[0 Gestdo centralizada indir ecta por delegacdo de funcdes de execucgao:

O nas agéncias de execucgao

O nos organismos criados pelas Comunidades™

O nos organismos publicos nacionais/organismos com missdo de servigco
publico

O nas pessoas encarregadas da execucdo de accdes especificas por forca do

titulo V do Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no acto de base pertinente na
acepcao do artigo 49.° do Regulamento Financeiro

[0 Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestéo descentralizada com paises terceiros
[0 Gestdo conjunta com organizacdes internacionais (a especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢ao «Observaces».

Observagoes
|/
%0 As explicagdes sobre as modalidades de gestao e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis
no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.htmi
5t Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1

2.2.

2.2.1.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condi¢es

Serd assegurado um acompanhamento das actividades do programa a fim de garantir
gue as regras e 0s processos de execucao do programa sdo aplicados correctamente (funcéo
de auditoria). As propostas de accdes conjuntas sd@o objecto de um acompanhamento
permanente através de uma base de dados em linha, o instrumento de apresentacdo de
relatorios (ART - Activity Reporting Tool), que contém as propostas e as respectivas
actividades. Este instrumento também permite que os beneficiarios das subvencdes
concedidas ao abrigo do programa, designadamente as administracdes aduaneiras/fiscais
dos Estados-Membros, comuniqguem em linha as despesas financiadas a partir da
subvencdo para a participacéo nas actividades da accdo conjunta. Os Estados-Membros
tém de enviar anualmente a Comissao um relatério financeiro utilizando este instrumento.

No que se refere as actividades de refor¢o das capacidades no dominio da formacéo e das
tecnol ogias da informacéo que sdo financiadas através de contratos publicos, sdo aplicavels
as disposi ¢des uniformizadas em matéria de acompanhamento e prestacéo de informagoes.

O programa serda avaliado duas vezes. Os resultados da avaliagdo intercalar estardo
disponiveis em meados de 2018 e os da avaliacdo final do programa no final de 2021. Os
Estados-Membros, na qualidade de principais beneficidrios do programa, assegurardo uma
parte importante da recolha de dados, fornecendo informacfes ao nivel dos instrumentos
individuais (principamente através do ART) ou relativas a0 impacto mais vasto do
programa (quer através da participacdo em exercicios de afericdo da percepcdo, quer
através da elaboragéo de relatérios).

Até a0 momento, os exercicios de avaliacdo dos programas existentes incidiam
predominantemente nas principais partes interessadas do programa, nomeadamente as
autoridades aduaneiras/as fiscais e 0s seus peritos, que sdo o publico-alvo do programa.
Dado que € importante consultar também partes interessadas exteriores ao programa (isto
€, 0s operadores econdmicos) a fim de saber que impactos este tem sobre elas proprias e
em que medida beneficiam, por exemplo, da melhoria da cooperacdo entre as
administracdes aduaneiras/fiscais, esta dimensdo dos impactos indirectos sera incluida nas
futuras avaliacfes do programa.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

\ Os riscos potenciais para a execucao do programa estéo relacionados com:

— A execucdo da convencdo de subvencdo assinada com o consorcio dos Estados-
Membros e dos paises candidatos. O nivel de risco é considerado baixo, dado que os
beneficiarios so as administraces publicas dos paises participantes.

\ Execucdo dos contratos publicos celebrados ao abrigo do programa. Exemplos de riscos:

—  Os Estados-Membros declaram despesas de uma actividade que n&o é aprovada no
ambito do programa;
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2.2.2.

—  Os Estados-Membros declaram duas vezes as mesmas despesas;
- Incumprimento das regras dos contratos publicos;
- Pagamento de uma factura relativa a uma prestacéo concreta inexistente.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Os elementos principais da estratégia de control o aplicada sdo 0s seguintes:

Para os contratos publicos:

S&o aplicados os procedimentos de controlo para a celebracdo de contratos previstos no
Regulamento Financeiro. Os contratos publicos sdo celebrados segundo o procedimento de
verificagdo estabelecido pelos servigos da Comissdo para 0 pagamento, tendo em conta as
obrigacOes contratuais e uma gestdo geral e financeira solida. Estdo previstas medidas
antifraude (controlos, relatérios, etc.) em todos os contratos celebrados entre a Comissdo e
os beneficiérios. Sdo elaborados cadernos de encargos pormenorizados, que constituem a
base de cada contrato especifico. O processo de aceitacdo segue estritamente a
metodologia TEMPO da DG TAXUD: As prestacfes concretas sdo examinadas, alteradas
Se necessario e, por ultimo, expressamente aceites (ou rejeitadas). Nao podem ser pagas
quaisguer facturas sem uma «carta de aceitacao».

Verificacdo técnica no dmbito dos contratos publicos

A DG TAXUD efectua controlos das prestacOes concretas e fiscaliza as operacfes e 0s
servigos efectuados pelos contratantes. Também efectua auditorias de qualidade e
seguranca dos seus contratantes numa base regular. As auditorias de qualidade verificam a
conformidade dos processos efectivamente utilizados pel os contratantes com as regras e 0s
procedimentos definidos nos seus planos de qualidade. As auditorias de seguranca
concentram-se Nos processos, procedimentos e organi zagdo especificos.

Para as subvencoes:

A convencdo de subvencdo assinada pelos beneficiarios do programa (as administracfes
aduaneiras dos Estados-Membros e dos paises candidatos a adesdo) define as condi¢des
aplicaveis ao financiamento de actividades ao abrigo da subvenc&o e inclui um capitulo
sobre os métodos de controlo. As administracfes participantes comprometem-se a respeitar
as regras financeiras e administrativas da Comissdo em matéria de despesas.

As actividades para as quais 0s beneficiarios de subvencdes podem financiar a participacéo
gracas as subvencfes sdo identificadas numa base de dados em linha (ART — Activity
Reporting Tool). Os Estados-Membros comunicam as suas despesas na mesma base de
dados, que incorpora um certo nimero de controlos com vista a reduzir os erros. A titulo
de exemplo, os Estados-Membros s6 podem comunicar despesas relativas a actividades
para as quais foram convidados e s6 o podem fazer uma vez. Para além dos controlos que
s80 incorporados no sistema de comunicagdo, a DG TAXUD efectua controlos
documentais e verificagbes no local com base em amostras. Esta estratégia de controlo
permite limitar tanto quanto possivel os encargos administrativos que pesam sobre o0s
beneficiarios de subvencBes e assegurar que taiS encargos sgjam proporcionais ao
orcamento atribuido e aos riscos identificados.
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Além dos controlos acima referidos, a DG TAXUD rediza os controlos financeiros
habituais:

Verificacdo ex ante das autorizacdes orcamentais:

Todas as autorizages orcamentais da DG TAXUD séo verificadas pelo chefe da Unidade
RH e Financas. Consequentemente, 100% dos montantes autorizados sdo abrangidos pela
verificagdo ex ante. Este procedimento proporciona um nivel elevado de seguranca quanto
alegalidade e regularidade das operacOes.

Verificacdo ex ante dos pagamentos:

E seleccionado aeatoriamente pelo menos um pagamento por semana (de todas as
categorias de despesas) para uma verificagdo ex ante realizada pelo chefe da Unidade RH e
Financas. N&o existe nenhuma meta relativa a cobertura, uma vez que este procedimento
tem por objectivo verificar «aleatoriamente» os pagamentos, a fim de determinar se todos
0s pagamentos foram preparados em conformidade com as exigéncias estabelecidas. Os
restantes pagamentos séo tratados diariamente segundo as disposi¢oes em vigor.

Declaracdes do gestor orcamental subdel egado

Todos os gestores or¢camentais subdelegados assinam declaragbes que apoiam o relatorio
anual de actividades para 0 ano em causa. Estas declaracOes abrangem as operagOes
realizadas no ambito do programa. Os gestores orcamentais subdel egados declaram que as
operacOes ligadas & execucdo do orcamento foram efectuadas em conformidade com os
principios da boa gestéo financeira, que os sistemas de gestéo e de controlo existentes dao
garantias satisfatorias no que diz respeito a legalidade e regularidade das transaccdes, que
0s riscos associados a essas operagdes foram correctamente identificados e comunicados e
gue foram tomadas medidas para acc¢Oes para os reduzir.

Os controlos estabelecidos proporcionam a DG TAXUD garantias suficientes quanto a
gualidade e regularidade das despesas e reduzem o risco de incumprimento. A
profundidade da avaliagdo atinge o nivel trés® no caso das acges conjuntas e o nivel
quatro®® no caso dos contratos plblicos. As medidas da estratégia de controlo
supramencionadas reduzem os riscos potenciais praticamente a zero e abrangem todos os
beneficiarios. Eventuais medidas complementares de reducdo do risco resultariam em
custos elevados desproporcionados, ndo estando, por conseguinte, previstas. A DG
TAXUD considera que ndo h4 diferencas entre o programa proposto e o programa actual
do ponto de vista do controlo e aplicara a mesma estratégia de controlo ao programa de
2020. Os custos ligados a aplicacdo da estratégia de controlo acima descrita estdo limitados
a 2,60 % do orcamento e prevé-se que permanecam a este nivel.

A estratégia de controlo do programa € considerada eficaz para limitar praticamente
a zero o risco deincumprimento, e propor cional aosriscos envolvidos.

M edidas de prevencao de fraudeseirregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de proteccdo existentes ou previstas.

Profundidade dos controlos - nivel trés: controlo em fungdo de informagBes comprovativas inteiramente
independentes

Profundidade dos controlos - nivel quatro: controlo em funcdo de e incluindo o acesso a documentagdo
subjacente que esta disponivel nafase do processo em questdo.

) PT



PT

Para além da aplicagdo de todos os mecanismos de controlo regulamentares, a DG ira
conceber uma estratégia antifraude em conformidade com a nova estratégia de luta
antifraude da Comissdo (CAFS) adoptada em 24 de Junho de 2011, a fim de garantir,
nomeadamente, que 0s seus controlos internos relacionados com a luta antifraude estéo
plenamente alinhados com a CAFS e que a sua abordagem em matéria de gestdo do risco
de fraude esta orientada para identificar as zonas de risco de fraude e as respostas
adegquadas. Se necessario, serdo criados grupos em rede e ferramentas informéticas
adequadas dedicados a analise de casos de fraude relacionados com o programa FISCUS.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas

envolvidas(s)

e Actuais rubricas orcamentais de despesas

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas

orcamentais.
Natureza
Rubrica orcamental das Participacéo
Rubricado dotacOes
quadro
financeiro . na acepcéo do artigo
plurianual | Numero DD/DND | dos paises g:ns d?gjaﬁ depaises | 189, n°1,dineaa
[DESIGNACED. ..o, ] & EFTA® 56 terceiros | a), do Regulamento
Financeiro
e Novasrubricas orcamentais, cuja criacdo € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participac@o
Rubricado dotactes
quadro
financeiro ; na acepcéo do artigo
plurianual Numero DD/DND dospaises | dospaises | depaises | 1809 n.°1,dineaa
[DESIGNACA0 ... vvvveeiiie e ] EFTA candidatos | terceiros | a),do Regulamento
Financeiro
14.04.03 — FISCUS (Sector aduaneiro)
1 DD NAO SIM NAO NAO
1 14.04.04 — FISCUS (Sector fiscal) DD NAO SIM NAO NAO
14.01.04.05
1 FISCUS — Despesas de gestio| DND | NAO | NAO | NAO NAO
administrativa
> DD = dotaces diferenciadas’/DND = dotagbes ndo diferenciadas.
% EFTA: Associacgo Europeia de Comércio Livre.
% Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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32.  Impacto estimado nas despesas™
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Os custos relacionados com a possivel introdugdo de um novo sistema informatico europeu, caso seja hecessario, para efeitos da aplicacao
proposta relativa ao imposto sobre as transacgfes financeiras (ITF) ndo sdo incluidos no orgamento do programa FISCUS, tendo em cor
gue O processo relativo a proposta se encontra ainda numa fase inicial.

Em milhdes de EUR (3 casas decime

Rubrica do quadro financeiro plurianual: 1 Crescimento inteligente e inclusivo
Ano Ano
. Ano Ano Ano Ano Ano Ano
DG: TAXUD 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22%2213 TOTAL
* DotagOes operacionais
Autorizages @ 71,300 | 73,400 | 75,500 | 77,600 | 79,800 | 82,100 | 84,300 544,000
14.0403
Pagamentos @ 14,260 | 46,765 | 62,390 | 67,740 | 69,650 | 71,625 | 73,645 | 137,925 544,000
Autorizages (18) 33,100 | 33,100 | 33,100 | 33,200 | 33,200 | 33,200 | 33,300 232,200
14.0404
Pagamentos (28) 9,268 | 24,163 | 27,473 | 29,818 | 29,863 | 29,873 | 29,908 | 51,834 232,200
Dotacfes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos™®
> As despesas S0 expressas em pregos correntes.
%8 Assisténcia técnica e/lou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou acgdes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direct:
indirecta.
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14.010405 () 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
Adutorizagdes =1t
TOTAL das dotacdes & »+3 | 104,600 | 106,700 | 108,800 | 111,000 | 113,200 | 115,500 | 117,800 777,600
paraa DG TAXUD 2422
Pagamentos )+3 23,728 | 71,128 | 90,063 | 97,758 | 99,713 | 101,698 | 103,753 | 189,759 777,600
Autorizacdes @ 104,400 | 106,500 | 108,600 | 110,800 | 113,000 | 115,300 | 117,600 776,200
* TOTAL das dotactes operacionais
Pagamentos (®) 23528 | 70,928 | 89,863 | 97,558 | 99,513 | 101,498 | 103,553 | 189,759 776,200
e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotagéo de programas especificos 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400
TOTAL dasdotacdes AutorizagOes =4+6 | 104,600 | 106,700 | 108,800 | 111,000 | 113,200 | 115,500 | 117,800 777,600
no &mbito da RUBRICA 1
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 | 23728 | 71,128 | 90,063 | 97,758 | 99,713 | 101,698 | 103,753 | 189,759 777,600
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Rubrica do quadro financeiro plurianual:

«Despesas administrativas»

Em milhdes de EUR (3 casas decime

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
DG: TAXUD
* Recursos humanos 15,069 | 15069 | 15069 | 15069 | 15069 | 15069 | 15069 105,483
» Outras despesas administrativas 0610 | 0610| 0610| 0610| 0610| 0610 0610 4,270
TOTAL DG TAXUD 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 109,753
TOTAL dasdotacdes Tota d torizacs
no ambito da RUBRICA 5 Lt%tal dofpaguanﬂgjt%‘?s‘)’&‘ 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 | 15679 109,753
do quadro financeiro plurianual
Ano Ano
Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 | 2005 | 2006 | 2017 | 2018 | 2% | 2000 | 22k | TOTAL
TOTAL das dotagdes Autorizagdes 120,279 | 122,379 | 124,479 | 126,679 | 128,879 | 131,179 | 133,479 887,353
no d&mbito dasRUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 39,407 | 86,807 | 105,742 | 113,437 | 115,392 | 117,377 | 119,432 | 189,759 | 887,353
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Impacto estimado nas dotacdes operacion:

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (3 casas decime

Indicar os 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
objectivose —
as REALIZACOES
realizagGes °q =
= (<)) (<)) (5} (<)) (<)) [} [} S
Tipode | & l§” h= 8 S 3 s J = g = g = % S 8 s & I
redlizacio® | S= | 88 | custo | B8 | cCusto | BZ | custo | T8 custo | T8 | custo | B8 | custo | B | custo g3 g Cusio
58| Sg + + + + 3 £ 3 g e
! 3 8 zZ g zZ g zZ S zZ g zZ g zZ ? P g 3 S
Objectivo geral: reforcar 0 mercado interno ao melhorar o funcionamento dos sistemas fiscais através da cooperacdo entre os paises participantes, as suas autoridades aduaneiras e fiscais, 0s se
funcionarios e peritos externos
Sector aduaneiro
Reforgo das | Numero de Cerca | 57,000 59,100 61,200 63,300 65,500 67,800 70,000 443,90
capacidades | contratos de de 30
deTI Tl
Accles Numero de Cerca | 11,500 11,500 11,500 11,500 11,500 11,500 11,500 80,50
conjuntas eventos de 450
organizados
Reforgo das | NUmero de A 2,800 2,800 2,800 2,800 2,800 2,800 2,800 19,60(
capacidades | formagBes confirm
humanas ar
Subtotal para o sector aduaneiro 71,300 73,400 75,500 77,600 79,800 82,100 84,300 544,00
Sector fiscal
% As redlizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (p. ex.: niumero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estra

construidas, etc.).
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Indicar os 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
objectivose —
as REALIZACOES
realizacGes °q =
= (<)) (<)) (5} (<)) (<)) [} [} S
Tipode | 88 S g ° g S 8 < 8 < 8 S 8 S 8 5 8
x| EN | g & 5o 5 & 5 & 5 5% 5 oo @ Cuso
realizacdo™ | 3 | 2X Custo 2N Cuso N Custo | N | Custo | 8N Custo | @R ¢ Custo | @R | Cuso 5o N0
75| S S ST S S S S E g
Iyl 3 8 z 9 z 9 z 9 z 9 z 9 z 9 z 9 3 =2
Reforgo das | NUmero de Cerca | 23,300 23,300 23,300 23,300 23,300 23,300 23,300 163,10
capacidades | contratos de de20
deTI Tl
Accles NUmero de Cerca 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 8,500 59,50
conjuntas eventos de 260
organizados
Reforgo das | NUmero de A 1,300 1,300 1,300 1,400 1,400 1,400 1500 9,600
capacidades | formagbes confirm
humanas ar
Subtotal para o sector fi 33,100 33,100 33,100 33,200 33,200 33,200 33,300 232,20
CUSTO 104,400 106,500 108,600 110,800 113,000 115,300 117,600 776,2C
TOTAL




3.2.2.

3.2.2.1. Sintese

Impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

— X A proposta/iniciativa acarreta a Uutilizagdo de dotacbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (3 casas decimais)

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

15,069

15,069

15,069

15,069

15,069

15,069

15,069

105,483

Outras
administrativas

despesas

0,610

0,610

0,610

0,610

0,610

0,610

0,610

4,270

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

109,753

Com exclusdo da

RUBRICA 5% do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

Outras despesas de
natureza
administrativa

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

Subtotal

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

p.m.

TOTAL

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

15,679

109,753

PT

60 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou acgdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e indirecta.
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3.2.2.2. Necessidades estimadas de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcdo de recursos humanos, tal como é

explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em nimeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
e Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes tempor arios)
140101 01~(na sedee_ nos gabinetes de 97 97 97 97 97 97 97
representacdo da Comisso)
14 01 01 02 (nas del egagdes) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14 01 05 01 (investigagdo indirecta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10 01 05 01 (investigagdo directa) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
* Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)®

14010201 (AC, TT, AT e PND dadotagdo 26 26 26 6 %6 26 %6
global)
14010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas
delegactes) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

- na sede® .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
14 01 0405 % P P P P P P P

- nas delegagles p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
14010502 (AC, TT e PND relativamente a
investigaco indirecta) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
10010502 (AC, TT e PND relativamente &
investigaco directa) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Outras rubricas or¢gamentais (especificar) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL 123 123 123 123 123 123 123

14 constitui 0 dominio de intervencao ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sgjam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades orgamentais,

Descricao das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

Actividades de gestdo programa stricto sensu® e actividades de execucdo do
programa, como estudos, desenvolvimento, manutencéo e funcionamento dos sistemas
europeus de Tl,

Pessoal externo

Assisténcia a actividades de execugdo do programa, como estudos, desenvolvimento,

61

local; PND = perito nacional destacado.
62

63

(FEADER) e 0 Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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Dentro do limite para 0 pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

O numero de postos envolvidos em actividades de gestéo do programa stricto sensu esta limitado a 18.

AC = agente contratual; TT= trabalhador temporério; JPD = jovem perito nas delegacles; AL= agente
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manutencdo e funcionamento dos sistemas europeus de Tl,
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3.2.3. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

— X A proposta/iniciativa é compativel com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.4. Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros
Impacto estimado nas receitas

— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas,
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