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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA

Em 29 de Junho de 2011, a Comissdo adoptou uma proposta relativa ao proximo quadro
financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020": «Um or¢amento para a estratégia Europa
2020». Na sua proposta, a Comissao decidiu propor a criagdo de um novo instrumento
integrado para investir nas infra-estruturas prioritarias da UE nos sectores dos transportes, da
energia e das telecomunicacdes: o Mecanismo Interligar a Europa (a seguir designado por
CEF, do inglés Connecting Europe Facility).

Redes de transportes, de energia e digitais inteligentes, sustentaveis e totalmente interligadas
sdo uma condi¢do necessaria para a realizagdo do mercado unico europeu. Além disso, os
investimentos em infra-estruturas essenciais com forte valor acrescentado europeu podem
promover a competitividade da Europa num contexto econémico dificil, marcado por um
crescimento lento e orcamentos publicos de contencdo. Por ultimo, esses investimentos em
infra-estruturas sdo também fundamentais para a UE atingir os seus objectivos em matéria de
crescimento sustentavel, enunciados na estratégia Europa 2020, assim como os objectivos
«20-20-20» fixados no 4mbito da politica energética e climatica®.

O presente regulamento estabelece as disposi¢coes que regem o CEF. Baseia-se no trabalho
realizado para preparar a revisdo do quadro politico dos trés sectores (transportes, energia e
telecomunicagdes) para o proximo quadro financeiro plurianual (2014-2020). Em
conformidade com o artigo 170.° do TFUE, propdem-se novas orientagcdes em cada sector
consonantes com o CEF. Por conseguinte, as orientacdes revistas para os transportes, a
energia e as telecomunicacdes, por um lado, e o CEF, por outro, formam um pacote
regulamentar coerente.

Nos ultimos dez anos, os gastos com infra-estruturas na Europa tém, em média, baixado. A
crise economica ¢ financeira veio, no entanto, despertar novamente o interesse pela
necessidade de investir nas infra-estruturas. Durante a crise econdomica, 0s investimentos
especificos na renovagdo ou na constru¢do de infra-estruturas constituiram uma parte
importante dos planos de estimulo e de relangamento da economia aos niveis da UE e dos
Estados-Membros, como forma de apoiar a procura agregada, garantindo ao mesmo tempo
um retorno a longo prazo sobre o dinheiro investido. Mais importante ainda, a crise mostrou
que as infra-estruturas sdo cruciais para o futuro econdémico da Europa.

Um mercado unico verdadeiramente integrado, como indicava o Relatério Monti’ , ndo sera
possivel sem uma ligagdo fluida entre todas as suas componentes. As ligagdes de transportes,
as redes eléctricas e as redes de banda larga s@o vitais para o bom funcionamento de uma zona

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides: «Um orgamento para a estratégia Europa 2020», COM(2011)500
Final de 29.6.2011.

Redugdo de 20 % das emissdes de gases com efeito de estufa, quota de 20 % de energias renovaveis no
consumo final de energia da UE e 20 % de aumento da eficiéncia energética até 2020.

«Uma nova estratégia para o mercado Unico — ao servico da economia ¢ da sociedade europeias».
Relatorio apresentado por Mario Monti ao Presidente da Comissdo Europeia, 9 de Maio de 2010, pp.
64-65.

PT



PT

econdmica integrada e para a sua coesao social e territorial. No entanto, embora a integragao
regulamentar avance na UE e os mercados se tornem mais integrados, mais recentemente no
sector da energia, com a adopcdo e a entrada em vigor do terceiro pacote de medidas de
liberalizagdo, sente-se a falta de interconexdes fisicas transfronteiras. Faltam elos de ligacao,
nomeadamente nos novos Estados-Membros, o que cria linhas divisorias entre o centro e as
periferias da Unido Europeia e dificulta o desenvolvimento das trocas comerciais intra-Unido
ou o crescimento de novos sectores econdmicos, como o comércio electronico.

Os investimentos necessarios, que sdo considerdveis, foram identificados. No sector da
energia, a proposta de regulamento que estabelece orientagdes para a implantagdao das infra-
estruturas energéticas europeias prioritarias (a seguir designadas por «orientacdes para as
infra-estruturas energéticas transeuropeias») define doze corredores e zonas prioritarios em
matéria de infra-estruturas, quatro para cada sector, para o transporte de electricidade e gés,
assim como a implantacao de redes eléctricas inteligentes, de auto-estradas da electricidade e
redes transfronteiras de didxido de carbono. A rede energética europeia exige investimentos
na ordem do 1000 000 de milhdes at¢ 2020, dos quais se estima que, sO para as redes de
electricidade e gas de importancia europeia, sejam necessarios cerca de 200 000 milhdes de
EUR de investimentos. Desse investimento total, 100 000 milhdes de EUR provirdo
exclusivamente do mercado, ao passo que os restantes 100 000 milhdes de EUR exigirdo uma
accao publica para alavancar os investimentos necessarios.

No sector dos transportes, foi definida uma rede “nuclear” (a seguir «rede principaly)
utilizando um método de planeamento pan-europeu. Essa rede principal, composta por
corredores que transportam o trafego de mercadorias e passageiros de forma altamente
eficiente e com fraca producao de emissdes, faz uma utilizagdo intensiva da infra-estrutura
existente. Com a construcdo dos elos em falta e a reducdo dos estrangulamentos e através da
utilizacao de servigos mais eficientes nas combinagdes multimodais, a rede suportard o grosso
dos fluxos de transporte no mercado Unico. O custo do desenvolvimento das infra-estruturas
da UE de modo a poderem responder a procura de transportes foi estimado em mais de 1,5
bilides de EUR para o periodo de 2010-2030 para a totalidade das redes de transportes dos
Estados-Membros da UE. A conclusdo das redes transeuropeias de transportes exige cerca de
500 000 milhdes de EUR até 2020, metade dos quais (250 000 milhdes) serdo necessarios
para construir as ligagdes em falta e eliminar os estrangulamentos na rede principal.

Para as redes de telecomunicacgdes, a eliminagdo dos estrangulamentos (digitais) que impedem
a conclusdo do mercado unico digital ¢ um objectivo primordial. Para isso, é necessario
melhorar toda a rede de banda larga e estabelecer plataformas de infra-estruturas de servigos
digitais que permitam a implantacdo digital coerente de servigos publicos europeus. Na
verdade, estas redes, fisicas ou baseadas em servigos, sdo vectores essenciais de um
crescimento inteligente. No quadro da Agenda Digital, todos os europeus devem ter acesso a
banda larga basica até 2013 e a banda larga rapida e ultra-rapida até¢ 2020. Em Setembro de
2010, a Comissdo apresentou as medidas gerais necessarias para mobilizar até 270 000
milhdes de EUR de investimentos para levar a todas as familias e empresas europeias a banda
larga ultra-rapida até 2020. Nas circunstincias actuais, uma parte dessas necessidades de
investimento serd assegurada pelo sector privado. Os investimentos necessarios para atingir
esses objectivos estdo estimados em cerca de 270 000 milhdes de EUR. No entanto, na
auséncia de intervencdo da Unido, prevé-se que o investimento do sector privado nao
ultrapasse os 50 000 milhdes de EUR no periodo que medeia até 2020, o que representa um
défice de investimento de cerca de 220 000 milhdes de EUR. Como os beneficios sociais do
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investimento em infra-estruturas digitais ultrapassam de longe o incentivo ao investimento
privado, ¢ necessdria uma intervengao publica focalizada para estimular o mercado.

A analise efectuada pelos servigcos da Comissdo na preparacdo do presente regulamento
mostrou que, embora se espere que o mercado e os or¢amentos nacionais contribuam de
forma importante para a constru¢do das infra-estruturas necessarias através dos investimentos
adequados e de mecanismos de formagao de precgos, alguns investimentos em infra-estruturas
nao terdo lugar ou serdo adiados para bem depois de 2020, se a UE nao intervier. Por
conseguinte, ¢ necessaria uma contribui¢ao significativa do or¢amento da UE no préximo
quadro financeiro plurianual para garantir a realizacdo efectiva das prioridades da UE em
matéria de infra-estruturas.

Para aumentar o impacto dos recursos or¢amentais da UE, a Comissao propde que se tire mais
sistematicamente partido da utilizacdo de instrumentos financeiros inovadores que oferecam
uma alternativa as tradicionais subvenc¢des de financiamento e supram as lacunas de
financiamento para os investimentos estratégicos. Uma importante caracteristica dos
instrumentos financeiros inovadores reside no facto de criarem um maior efeito multiplicador
sobre o orcamento da UE do que os instrumentos tradicionais, facilitando e atraindo outras
fontes de financiamento publicas e privadas para projectos de interesse europeu. Potenciam o
investimento e, consequentemente, ampliam o impacto do or¢camento da UE.

Baseando-se na experiéncia adquirida com os instrumentos financeiros previstos pelo actual
quadro financeiro, instaurados em cooperagdo com o Banco Europeu de Investimento (BEI),
como o instrumento de garantia de empréstimos para projectos de redes transeuropeias de
transporte (a seguir designado por LGTT), a Comissdo propde-se pdr em pratica uma parte
significativa das suas intervengoes no ambito do CEF através de instrumentos financeiros. Em
particular, a iniciativa da estratégia Europa 2020 que consiste na emissao de obrigagdes para
financiamento de projectos’ sera utilizada para assegurar os investimentos necessarios para
projectos de infra-estruturas com interesse estratégico europeu fundamental.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

2.1 Consulta e pareceres de peritos

O presente regulamento baseia-se nos resultados de uma ampla consulta as partes
interessadas, as instituicdes e organismos da UE, aos Estados-Membros, as autoridades
regionais ou locais, aos parceiros sociais € econdmicos, a especialistas académicos e a
instituicdes internacionais. Foram tidos em conta os resultados das avaliagdes intercalares
efectuadas aos programas de 2007-2013 e as conclusdes de uma vasta série de estudos e
pareceres de peritos.

Para os trés sectores, as propostas mereceram das partes interessadas os seguintes
comentarios/contributos:

4 COM(2011)xxx relativa ao lancamento da fase-piloto da iniciativa «Obrigagdes para projectos» da

estratégia Europa 2020.
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As consultas revelaram a existéncia de um amplo consenso quanto ao facto de a aceleragao do
desenvolvimento de infra-estruturas com valor acrescentado europeu exigir um maior apoio
da UE.

As partes interessadas apelaram a que os financiamentos da UE produzam um maior efeito de
alavanca em favor dos objectivos politicos das redes transeuropeias através, por exemplo, de
uma melhor coordenacdo entre os diferentes instrumentos financeiros, nomeadamente o
Fundo de Coesao e o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), os programas
para as redes europeias e as intervengdes do BEI

A ampliacdo da carteira de instrumentos financeiros disponiveis ¢ vista pelas partes
interessadas como um meio de melhor ajustar o apoio as necessidades particulares de um
projecto, de permitir a estruturacdo eficaz dos projectos e de atrair novos investidores. A
planeada iniciativa «Obriga¢des para Projectos» ¢ particularmente adequada para
investimentos mais avultados no quadro do CEF.

2.2 Avaliacao de impacto

O regulamento proposto foi objecto de uma avaliagdo de impacto no que respeita as possiveis
opcdes de implementacdo do CEF enquanto iniciativa politica, ou seja, op¢des no que respeita
a definicao das regras operacionais do CEF. A avaliagdo de impacto partiu do objectivo geral
do CEF proposto na Comunicacdo relativa ao quadro financeiro plurianual, intitulada «Um
orcamento para a estratégia Europa 2020»° - acelerar o desenvolvimento das infra-estruturas
de que a UE necessita para atingir os objectivos da estratégia Europa 2020 assim como os
objectivos «20-20-20» em matéria de energia e alteracdes climaticas — e baseou-se nos
contributos fornecidos pelas partes interessadas no ambito das consultas e em estudos de
avaliacdo dos actuais programas da UE que concedem apoio financeiro ao desenvolvimento
das RTE.

O foco principal da avaliagao dos impactos das possiveis opgdes politicas foi a consecugdo, da
maneira mais eficaz, eficiente e coerente possivel, de dois objectivos especificos principais:

1) Aumentar a capacidade potenciadora dos fundos da UE — definindo formas, métodos e
regras de financiamento que garantam o maximo potencial de atrac¢do de investimento
publico e privado para projectos com dimensao europeia e de mercado nico, em particular as
redes prioritarias que devem ser implantadas até 2020 e os projectos em que hd mais garantia
de valor acrescentado europeu, incluindo, se necessario, os que se realizem em paises
terceiros;

2) Facilitar a conclusdo atempada dos projectos co-financiados pela UE — definindo
mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo que premeiem o bom desempenho e penalizem a
utilizagdo nao eficaz dos fundos da UE.

Ao mesmo tempo, a avaliagdo das opgdes politicas teve de ter em conta dois grandes
objectivos politicos conexos da Unido: por um lado, a consecucdo dos objectivos politicos
especificos dos sectores no dominio das infra-estruturas, definidos nos artigos 170.° ¢ 171.° do

> COM(2011)500.
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TFUE, e, por outro, a simplificagdo das regras de financiamento da UE através da exploragao
das sinergias dentro de cada sector e entre os sectores, com a qual a Comissdo se
comprometeu firmemente®. Atendendo a que estes dois objectivos politicos ndo sdo, no
entanto, totalmente compativeis, encontrar o justo equilibrio entre a coeréncia com os
objectivos politicos dos sectores e a maximizagao das sinergias foi um principio essencial tido
em conta na avaliacdo das opc¢des que definem as regras operacionais do CEF.

Inicialmente, foram consideradas nove opgdes politicas principais, partindo da fundamentagao
central que esta na base da decisdo da Comissdo de propor a criacdo do Mecanismo Interligar
a Europa, a saber, a simplificacdo do quadro de financiamento actualmente em vigor na UE
tirando partido das sinergias sectoriais. As op¢des politicas assentaram em combinagdes de
cenarios que correspondiam a trés hipoteses de base para a simplificacdo das regras de
financiamento — harmoniza¢do minima, maxima e variavel (ou «a la carte») das regras
sectoriais — nos dois dominios de intervencao politica correspondentes aos dois principais
objectivos especificos atras identificados — potenciagdo dos investimentos e execu¢do dos
programas.

A gama de opgdes cobria, assim, um largo espectro. Num extremo, a harmonizagdo minima
quer da potencia¢do dos investimentos quer da execucdo dos programas, que remetia para
uma situacdo em que seriam estabelecidas regras e estruturas especificas completamente
distintas para fornecer o apoio financeiro da UE no quadro do CEF em cada sector. No outro
extremo, situava-se a opg¢ao politica caracterizada pela harmonizagdo maxima quer das regras
de potenciacdo dos investimentos quer das regras de execu¢do dos programas, o que remetia
para uma situacdo em que os trés sectores disporiam de regras de financiamento e de
estruturas de gestdo dos programas totalmente comuns para a utilizagao dos fundos a titulo do
CEF. Entre estes dois extremos, as restantes opgdes previam situagdes em que os sectores
partilhavam certas regras e estruturas enquanto outras permaneciam distintas e especificas de
cada sector, ou seja, a combinagdo da harmonizacdo maxima ou varidvel das regras num
dominio de intervencao politica com a harmonizacdo varidvel ou minima das regras sectoriais
noutro dominio.

A avaliagdo dos impactos destas op¢des politicas, no que respeita a realizagdo dos objectivos
acima mencionados, conduziu a conclusdo de que duas das op¢des consideradas eram as que
melhor garantiam que o CEF, através das suas regras operacionais, apoiaria o
desenvolvimento acelerado das infra-estruturas de interesse europeu:

- a op¢do em que a harmonizacdo das regras seria varidvel — ou seja, com um nimero de
regras comuns ¢ mantendo-se um numero de regras especificas dos sectores — tanto no
dominio da potenciagdo dos investimentos como no da execu¢do dos programas — seria a
melhor opg¢ao do ponto de vista da coeréncia com todos os objectivos politicos pertinentes da
UE;

- a op¢do que prefere uma harmonizacao variavel das regras de potenciacdo dos investimentos
juntamente com uma harmoniza¢do maxima das regras de execucdo dos programas podera
revelar-se mais eficiente do ponto de vista dos custos.

No entanto, a segunda op¢do poderd ter um impacto negativo a mais longo prazo no que
respeita a capacidade para responder a situacdes especificas dos sectores, em particular no que

Comunicagdes da Comissio relativas a reapreciagdo do orgamento (COM(2010) 700), a regulamentagéo
inteligente (COM (2010) 543) e a «Um orcamento para a estratégia Europa 2020» (COM(2011) 500).
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respeita a programacao dos fundos, e podera, a longo prazo, anular as economias de custos
iniciais. Assim, acabou por se concluir que um certo grau de flexibilidade sectorial também na
defini¢dao das regras do CEF no dominio da execu¢dao dos programas seria a melhor opgao
para garantir os objectivos do mecanismo.

\

As disposigdes relativas a utilizacdo dos fundos a titulo do CEF constantes do presente
regulamento foram elaboradas com base nas consideracdes e conclusdes destacadas na
avaliacdo de impacto acima mencionada.

2.3 Valor acrescentado europeu do CEF

O processo de consulta das partes interessadas, assim como a analise efectuada na avaliagao
de impacto, sublinharam que o valor acrescentado do CEF enquanto quadro de financiamento
comum sera quadruplo:

(1) Um quadro comum ird simplificar o quadro legal da UE respeitante ao
financiamento das infra-estruturas das redes transeuropeias (RTE). Além disso,
garante uma abordagem coerente do financiamento dos projectos pela UE no
conjunto dos trés sectores.

(2) Ao mesmo tempo, um unico fundo e um unico quadro europeu de
financiamento das infra-estruturas representam uma abordagem coerente e
transparente do financiamento pela UE que oferece seguranga e, por isso, tem
um enorme potencial para atrair mais financiamento do sector privado. Os
instrumentos financeiros estardo disponiveis de um modo centralizado e
coordenado, atraindo e melhorando a eficacia da relacdo com os investidores
privados e com as institui¢cdes financeiras parceiras.

(3) Além disso, a interdependéncia cada vez maior entre os projectos de infra-
estruturas, as redes e os sectores econdémicos permitirda a realizacdo de
economias de escala. Um quadro europeu integrado de financiamento das
infra-estruturas permitira explorar as sinergias entre os diversos sectores ao
nivel do desenvolvimento e da execugdo dos projectos, permitindo economias
de custos e/ou uma exploracdo mais eficiente e retornos mais elevados.

(4) Por ultimo, mas ndo menos importante, um quadro comum tira partido da
experiéncia e da partilha das melhores praticas nos diferentes sectores,
possibilitando uma aplicacdo dos fundos da UE mais eficaz e eficiente em
todos os sectores.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

As redes transeuropeias estao previstas no artigo 170.° do TFUE, que especifica: “[...]a Unido
contribuira para a criacdo e o desenvolvimento de redes transeuropeias nos sectores das infra-
estruturas dos transportes, das telecomunicagdes e da energia”. O direito da UE de intervir no
dominio do financiamento das infra-estruturas esta previsto no artigo 171.°, nos termos do
qual a Unido “pode apoiar projectos de interesse comum que beneficiem do apoio dos
Estados-Membros, |[...], em especial sob a forma de estudos de viabilidade, de garantias de
empréstimo ou de bonificagcdes de juros”. O artigo 172.° do TFUE estipula que “[a]s
orientacdes e outras medidas a que se refere o n.° 1 do artigo 171.° serdo adoptadas pelo
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Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo
ordindrio, e apos consulta ao Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides”.

Na sua Comunicacdo relativa a reapreciacdo do orcamento, a Comissdo sublinhou a
importancia de utilizar o orcamento da UE para “colmatar lacunas decorrentes da dindmica do
processo de tomada de decisdes a nivel nacional, respondendo de modo mais eficiente a
desafios transfronteirigos em dominios como as infra-estruturas, a mobilidade, a coesdo
territorial [...] — lacunas que prejudicariam os interesses da UE no seu conjunto™. No
planeamento e financiamento de infra-estruturas, os Estados-Membros tendem a atribuir
prioridade principalmente aos projectos com maior pertinéncia nacional, sendo que nem
sempre estes projectos coincidem com os transfronteiras, que representam maior valor
acrescentado para os cidaddos ao nivel mais geral da UE®. A despesa agregada da Unido
Europeia e dos Estados-Membros deve corresponder a uma execug¢ao eficiente dos projectos,
garantir uma escala adequada para os investimentos € promover sinergias.

O instrumento legislativo e o tipo de medida (ou seja, o financiamento) sdo ambos definidos
no TFUE, que fornece a base legal para o CEF e determina que as tarefas, os objectivos
prioritarios e a organiza¢do das redes transeuropeias podem ser definidos em regulamentos.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta da Comissao para o préximo quadro financeiro plurianual inclui uma proposta de
50 000 milhdes de EUR’ para o periodo de 2014-2020, dos quais 10 000 milhdes de EUR,
provenientes do Fundo de Coesao, se destinam a infra-estruturas de transporte.

CEF 40 000 M€
o Energia 9 100 M€
o Transportes 21 700 M€
. Telecomunicacdes/Servigos digitais 9200 M€
Montante transferido do Fundo de Coesdo para infra- 10 000 M€
estruturas de transporte

Total 50 000M€

A experiéncia com o quadro financeiro actual mostra que muitos Estados-Membros, que sao
elegiveis para o Fundo de Coesdo, tém dificuldades em conceber e implementar projectos
complexos de infra-estruturas de transporte transfronteiras. Por conseguinte, para o proximo

7 COM(2010)700, p. 5.

Ver os relatorios das Avaliacdes de Impacto das Orientagdes revistas para a RTE-T, SEC(2011)xxx, das
Orientacdes revistas para a RTE-E, SEC(2011)xxx, e das Orientacdes para a RTE-e (comunicacdes
electrénicas), SEC(2011)xxx.

Valores expressos a pregos constantes de 2011. Os montantes correspondentes expressos em precos
correntes podem ser vistos na Ficha Financeira Legislativa.

PT



PT

quadro financeiro plurianual, a Comissao propde que, embora o Fundo de Coesao continue a
apoiar os Estados-Membros cujo rendimento nacional bruto (RNB) por habitante ¢ inferior a
90% da média da UE27 no que toca a investimentos nas redes transeuropeias de transportes e
no ambiente, parte das verbas do Fundo de Coesdo (10 000 M€) seja utilizada para financiar
projectos de transportes na rede principal de transportes nos Estados-Membros elegiveis para
o Fundo de Coesao no ambito do Mecanismo Interligar a Europa.

5. RESUMO DO CONTEUDO DO REGULAMENTO

5.1 Um quadro tnico para os investimentos nas prioridades da UE em matéria de infra-
estruturas

A experiéncia passada com o financiamento das infra-estruturas através dos quadros
financeiros para as RTE, do Plano de Relangamento da Economia Europeia e dos Fundos de
Coesdo e Estruturais mostra que a UE pode incutir valor acrescentado nas infra-estruturas.
Existe um consenso entre as partes interessadas de que, num cenario em que tudo se mantenha
como até aqui, a Europa possa ndo ser capaz de mobilizar em tempo 1til os investimentos
necessarios para modernizar as suas redes de infra-estruturas e construir os elos em falta.

Na sequéncia da crise financeira, os or¢amentos publicos dos Estados-Membros debatem-se
com a necessidade de saneamento das financas publicas. As despesas de investimento tém
sofrido muitas vezes cortes substanciais, tendo os gastos com projectos de investimentos em
infra-estruturas sido suspensos ou adiados. Ao mesmo tempo, as perspectivas de acelerar os
investimentos provenientes de fontes privadas sdo incertas. Para além dos condicionalismos
de ordem financeira, os obstaculos regulamentares também atrasam ou impedem a execugao
dos projectos de infra-estruturas necessarios. Neste contexto, o quadro actual da UE para
financiamento das infra-estruturas nao parece adequado para fornecer uma resposta eficaz. Os
fundos encontram-se dispersos por varios programas, o que impede a plena exploragdo das
sinergias entre programas e sectores.

Ao reformular a sua estratégia de financiamento das infra-estruturas, a Comissao visou 0s
seguintes objectivos:

. Garantir a implantag¢ao atempada e assente numa boa relacao custo-eficacia das
redes essenciais de infra-estruturas prioritarias nos sectores da energia, dos
transportes e das TIC, identificadas no pacote de medidas para as infra-
estruturas energéticas, no Livro Branco para um sector dos transportes
competitivo e sustentavel'” e na Agenda Digital para a Europa.

o Maximizar as sinergias entre os programas para os sectores energético, dos
transportes e das TIC, para que o financiamento responda a uma estratégia
politica coerente ¢ os projectos sejam seleccionados de acordo com critérios
harmonizados claros.

o Reforgar a capacidade dos fundos da UE para exercerem um efeito de alavanca
sobre outros fundos publicos ou privados, de maneira a que o volume de

10 COM(2011)144.
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recursos agregados mobilizados seja adequado para satisfazer as necessidades
de investimento previstas até 2020;

. Garantir uma selec¢do de projectos, um acompanhamento € uma monitorizagao
optimos, para que o financiamento da UE seja bem direccionado, produza o
maior impacto possivel e seja utilizado do modo mais eficaz.

A justificagdao para uma base legislativa comum para o fornecimento de apoio financeiro em
trés sectores diferentes com quadros politicos diferentes reside na oportunidade de explorar
sinergias entre os diferentes sectores, decorrentes de questdes comuns no que respeita ao
financiamento da consecu¢do de objectivos politicos que, de outro modo, variariam
consideravelmente. O valor acrescentado de um quadro comum sera triplo.

Um quadro comum simplifica o quadro legal da UE respeitante ao financiamento das infra-
estruturas das redes transeuropeias. Além disso, garante uma abordagem coerente do
financiamento dos projectos pela UE no conjunto dos trés sectores. Como ja sublinhado, o
quadro da UE que rege o financiamento das infra-estruturas ¢ actualmente bastante complexo,
principalmente devido ao niimero e a heterogeneidade dos textos legais existentes. A
simplificagdo das regras ¢ uma das palavras-chave da nova abordagem proposta pela
Comissao no que respeita a despesa orcamental da UE.

Ao mesmo tempo, um unico quadro europeu para o financiamento das infra-estruturas e um
unico fundo constituem uma abordagem coerente e transparente do financiamento pela UE
que oferece seguranca e, por isso, tem um enorme potencial para atrair mais financiamento do
sector privado. Os instrumentos financeiros estardo disponiveis de um modo centralizado e
coordenado, atraindo ¢ melhorando a eficacia da relacdo com os investidores privados e com
as instituicdes financeiras parceiras.

Além disso, a interdependéncia cada vez maior entre os projectos de infra-estruturas, as redes
€ 0s sectores econdmicos permitird a realizagdo de economias de escala. Um quadro europeu
integrado de financiamento das infra-estruturas permitira explorar as sinergias trans-sectoriais
ao nivel do desenvolvimento e da execu¢do dos projectos, permitindo economias de custos
e/ou uma explora¢ao mais eficiente e retornos mais elevados.

Por ultimo, mas ndo menos importante, um quadro comum permitird a partilha de
experiéncias e das melhores praticas entre os diferentes sectores, possibilitando uma aplicagao
dos fundos da UE mais eficaz e eficiente em todos os sectores.

5.2 Medidas de simplificagdo e coeréncia com as regras em vigor

A simplificagdo das regras ¢ uma das palavras-chave da nova abordagem proposta pela
Comissao no que respeita a despesa or¢amental da UE. O quadro comum do CEF simplifica o
quadro legal da UE respeitante ao financiamento das infra-estruturas das redes transeuropeias.
Um texto legal tinico cobre o financiamento de projectos pela UE nas redes de transporte, de
energia e digitais.

Embora os sectores sejam do ponto de vista tecnoldgico, financeiro e regulamentar diferentes,
os seus pontos comuns sdo suficientemente numerosos para se poder propor uma verdadeira
melhoria em relagdo aos diferentes instrumentos existentes. Ao mesmo tempo, a proposta
enuncia regras especificas que ¢ necessario manter para realizar o objectivo geral do CEF:
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Acelerar e canalizar melhor o fluxo de dinheiros publicos da UE para projectos importantes
de infra-estruturas com interesse para a UE.

O presente texto introduz uma simplificagdo, no que toca sobretudo as seguintes questoes:

. Alinhamento dos indicadores pelos objectivos da estratégia Europa 2020
. Flexibilidade nas dotagdes or¢amentais
. Gestdo centralizada para os trés sectores, possivelmente através da atribui¢do da

execu¢do a uma agéncia executiva

o Instrumentos de financiamento comuns

o Critérios de adjudicacdo comuns

o Condigdes comuns para a concessao de ajuda financeira

. Visibilidade unica, através de programas de trabalho anuais comuns — importante

para os sectores — € um comité comum — importante para os Estados-Membros.

Além disso, garantiu-se a coeréncia total com o actual e o futuro Regulamento Financeiro. As
excepgoes previstas ou estdo contempladas nos textos juridicos relacionados ou baseiam-se
em precedentes existentes.

53 Maior énfase nos instrumentos financeiros

Para optimizar o impacto do financiamento, o CEF complementara o apoio directo da UE com
instrumentos financeiros. Através dos efeitos altamente multiplicadores dos instrumentos
financeiros (que podem ser da ordem de 1:15 a 1:20), o acesso ao capital para os
investimentos substanciais necessarios sera facilitado. A par da boa absor¢ao do apoio directo
da UE (como ja foi o caso no Plano de Relangamento da Economia Europeia e do programa
RTE-T), a maior sustentacdo em instrumentos financeiros contribuira significativamente para
atenuar os riscos para os promotores dos projectos e, por conseguinte, para garantir a
execucao dos projectos de interesse comum.

A tarefa consiste, além disso, em construir um ambiente que incentive 0s investimentos
privados e desenvolver instrumentos que sejam veiculos atraentes para os investidores
especializados em infra-estruturas. Para serem o mais eficazes possivel, esses veiculos devem
ter por objectivo reduzir os riscos através da diversificagdo da carteira de projectos potenciais.
A diversificagdo maxima consegue-se visando multiplos sectores num grande leque de
paises.Ora, apenas a nivel europeu e com base em corredores bem definidos e em dominios de
investimento especificos tal serd possivel. Por conseguinte, a maioria dos instrumentos
financeiros deve ser comum a todos os sectores. No entanto, ndo esta excluida a hipotese de
se poderem criar alguns instrumentos financeiros para responder as necessidades especificas
de um dado sector.

Com base na analise efectuada na fase de preparagdo do presente regulamento, os servigos da
Comissdo estimam que, embora o apoio financeiro para a banda larga conte principalmente
com os instrumentos financeiros, para os transportes € a energia o volume de recursos
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or¢amentais da UE necessarios para os instrumentos financeiros ndo devera ser superior a
2 000 milhdes de EUR e a 1 000 milhdes de EUR respectivamente. Estas estimativas ndo
devem ser entendidas como tectos vinculativos, dado que o volume de financiamento da UE
atribuido aos instrumentos financeiros sera ajustado todos os anos com base numa avaliagao
da carteira de projectos efectuada por intermediarios financeiros (como o BEI, no caso das
obrigacdes (bonds) para financiamento de projectos).

54 O Mecanismo Interligar a Europa no contexto do préximo quadro financeiro
plurianual

O Mecanismo Interligar a Europa sera um elemento essencial de uma agenda europeia para o
crescimento centrada no aumento do potencial de crescimento a longo prazo da UE. O
Mecanismo sera coordenado com as restantes intervencoes a titulo do orcamento da UE, tais
como o programa «Horizonte 2020» e os Fundos de Coesdo e Estruturais.

No que respeita a coordenagdo com o programa Horizonte 2020, ¢ necessario garantir as
complementaridades e, ao mesmo tempo, evitar potenciais sobreposi¢des. E também
importante que a coordenacao entre o CEF e o programa Horizonte 2020 garanta que a cadeia
de investigacdo e inovacdo cujos resultados tenham aplicabilidade nas infra-estruturas nao
seja interrompida. Esta questdo € particularmente critica numa altura em que os avangos
tecnoldgicos significativos a nivel dos transportes, da energia e das TIC serdo necessarios
para ajudar a UE a cumprir os seus ambiciosos objectivos, definidos na estratégia Europa
2020. Todo o apoio as actividades de investigacdo e inovagdo através de instrumentos
financeiros sera fornecido através dos instrumentos financeiros relacionados com o programa
Horizonte 2020.

No que respeita a relacdo com o Fundo de Coesdo e os Fundos Estruturais, o quadro
estratégico comum da politica de coesdo, assim como o0s contratos de parceria com 0s
Estados-Membros, serdo estreitamente coordenados com os quadros politicos dos sectores dos
transportes, da energia e das telecomunicagdes. As respectivas orientagdes contardo com o
Fundo de Coesdo e os Fundos Estruturais para construir as infra-estruturas locais e regionais e
as suas ligacdes as infra-estruturas prioritarias da UE, ligando assim toda a Unido Europeia e
os seus cidadaos.

Além disso, o Mecanismo Interligar a Europa serd um mecanismo gerido de modo
centralizado, beneficiando de montantes do Fundo de Coesdo especialmente reservados para
os transportes (10 000 milhdes de EUR a pregos de 2011). Na atribui¢do desses 10 000
milhdes de EUR, sera dada a maior prioridade possivel aos projectos que respeitem as
dotagdes previstas para os paises pelo Fundo de Coesdo. Além disso, estes 10 000 milhdes de
EUR estardo reservados para os Estados-Membros elegiveis para o Fundo de Coesdo e as
taxas de co-financiamento do or¢gamento da Unido serdo estabelecidas ao mesmo nivel que as
do Fundo.

11
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2011/0302 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gueinstitui o Mecanismo Interligar a Europa

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o seu artigo

172.°,

. ~ <11
Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia

Ap6s a transmissdo da proposta aos Parlamentos nacionais,

oy O] . 12
Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Social Europeu *,

» s
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides °,

3

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

A criacao do Mecanismo Interligar a Europa devera maximizar o potencial de crescimento,
através da realizacdo de sinergias entre as politicas de transportes, energia e telecomunicagdes e
a sua aplicacdo, aumentando assim a eficiéncia da intervengao da Unido.

O funcionamento em pleno do mercado unico depende de infra-estruturas modernas e com
elevado nivel de desempenho que interliguem a Europa, sobretudo no dominio dos transportes,
da energia e das telecomunicacdes. Estas conexdes potenciadoras de crescimento facilitardo o
acesso ao mercado interno e contribuirdo, por conseguinte, para uma economia de mercado
mais competitiva, em consonancia com os objectivos e metas da estratégia Europa 2020,

A criacdo de um mecanismo que visa interligar a Europa pretende acelerar os investimentos nas
redes transeuropeias e mobilizar os financiamentos provenientes dos sectores publico e privado.

JOCde...,p..
JOCde...,p..
JOCde...,p..

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides: «Uma Agenda Digital para a Europa», 26.8.2010, COM(2011) 245 final/2.
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(4)

()

(6)

(7)

A criagdo de redes de infra-estruturas de transportes e energia eficientes ¢ uma das 12 accdes-
chave identificadas pela Comissdao na sua Comunicacdo relativa ao Acto para o Mercado
e 15
Unico .

A Comissao comprometeu-se a integrar as politicas no dominio das alteragdes climaticas nos
programas de despesas da Unido e destinar pelo menos 20% do orcamento da Unido aos
objectivos em matéria de clima. E importante garantir que a atenuacio dos efeitos das alteragdes
climaticas e a adaptacdo a essas mesmas alteracdes, assim como a prevengdo e a gestdo dos
riscos, sejam promovidas na preparagdo, concep¢do e execucdo dos projectos de interesse
comum. Os investimentos em infra-estruturas abrangidos pelo presente regulamento deverdo
contribuir para promover a transicdo para uma economia e uma sociedade hipocarbonicas e
capazes de resistir as alteracdes climdticas e as catastrofes naturais. O Parlamento Europeu, na
sua Resolug¢do de 8 de Junho de 2011 sobre “Investir no futuro: um novo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentdvel e inclusiva”, sublinhou a
importancia de garantir a rapida execug¢do da Agenda Digital da Unido e de prosseguir os
esfor¢os no sentido da consecugdo, até¢ 2020, do objectivo de tornar a Internet de elevado débito
acessivel a todos os cidaddos da Unido, inclusivamente nas regides menos desenvolvidas'®.

O Parlamento sublinhou igualmente que o investimento em infra-estruturas de transportes
eficazes era fundamental para a Europa defender a sua competitividade e abrir caminho ao pos-
crise e ao crescimento econdmico a longo prazo e que a rede transeuropeia de transportes (RTE-
T) era vital para garantir o correcto funcionamento do mercado interno e fornecer um
importante valor acrescentado europeu. O Parlamento declarou a sua firme convic¢do de que a
RTE-T deve, nessa oOptica, ser uma prioridade fundamental do proximo QFP, que também deve
prever um aumento dos fundos para a RTE-T. Além disso, o Parlamento frisou a necessidade de
maximizar o impacto do financiamento concedido pela Unido e as possibilidades oferecidas
pelo Fundo de Coesdo e os Fundos Estruturais e pelos instrumentos financeiros para financiar
projectos europeus fundamentais de infra-estruturas energéticas prioritarias, nacionais e
transfronteiras, tendo ainda sublinhado a necessidade de atribuir fundos substanciais do
or¢amento da Unido a instrumentos financeiros neste dominio.

Em 28 de Margo de 2011, a Comissao adoptou o Livro Branco intitulado «Roteiro do espago
unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e econdémico em
recursos»' . O Livro Branco visa reduzir, até 2050, as emissdes de gases com efeito de estufa do
sector dos transportes em, pelo menos, 60% em relagdo aos niveis de 1990. No que respeita as
infra-estruturas, o Livro Branco visa estabelecer uma “rede principal” transeuropeia multimodal
de transportes totalmente funcional até 2030. O Livro Branco pretende também optimizar o
desempenho das cadeias logisticas multimodais, nomeadamente pela utilizagdo acrescida dos
modos de transporte menos energivoros. Os objectivos que o Livro Branco estabelece para a
politica da RTE-T sao, pois, os seguintes: transferir para outros modos de transporte, até¢ 2030,
30% do trafego rodovidrio de mercadorias em distancias superiores a 300 km, e mais de 50%
até 2050; triplicar, até 2030, a extensdao da rede ferrovidria de alta velocidade existente e, até
2050, conseguir que o transporte de médio curso de passageiros se efectue maioritariamente por

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico ¢ Social Europeu e ao
Comité das Regides: «Acto para o Mercado Unico - Doze alavancas para estimular o crescimento e reforgar a
confianga mutua “Juntos para um novo crescimento™», 13.4.2011, COM(2011) 206 final.

Resolucao do Parlamento Europeu 2010/2211/(INI)

Roteiro para um espago unico dos transportes (COM(2011) 144).
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(8)

)

(10)

(11)

caminho-de-ferro; até 2050, ligar todos os aeroportos da rede principal a rede ferrovidria;
assegurar que todos os portos maritimos tenham liga¢des a rede ferrovidria e, se possivel, ao
sistema de vias navegaveis interiores, para o transporte de mercadorias.

O Parlamento Europeu, na sua Resolucdo de 6 de Julho de 2010 sobre um futuro sustentavel
para os transportes'®, realcou que uma politica de transportes eficiente exige um quadro
financeiro adequado aos novos desafios e que, para isso, os recursos actualmente consagrados
aos transportes e a mobilidade deverdo ser aumentados; além disso, considerou ser necessario
criar um mecanismo para coordenar a utilizacdo das diferentes fontes de financiamento dos
transportes, dos fundos disponiveis a titulo da politica de coesdo, das parcerias publico-privadas
(PPP) ou de outros instrumentos financeiros, como as garantias.

O Conselho dos Transportes, Telecomunicagdes e Energia (TTE), nas suas conclusdes de 11 de
Junho de 2009 relativas a revisio da politica da RTE-T', reafirmou a necessidade de se
prosseguirem os investimentos em infra-estruturas de transporte para garantir o correcto
desenvolvimento da RTE-T em todos os modos de transporte, como base para o mercado
interno e a competitividade, a coesdo econdmica, social e territorial da Unido e a sua ligacdo aos
paises vizinhos, com énfase no valor acrescentado europeu. O Conselho sublinhou a
necessidade de a Comunidade disponibilizar os recursos financeiros necessarios para estimular
os investimentos em projectos RTE-T e, em particular, a necessidade de conciliar o apoio
financeiro adequado do orcamento da RTE-T para os projectos prioritarios que envolvem trocos
transfronteiricos pertinentes e cuja execucdo se prolongard para além de 2013 com os
condicionalismos institucionais do quadro de programacdo financeira. Na perspectiva do
Conselho, as abordagens baseadas nas parcerias publico-privadas devem ser mais desenvolvidas
e apoiadas neste contexto, sempre que adequado.

Com base nos objectivos estabelecidos pelo Livro Branco, as orientagdes para a RTE-T,
constantes do Regulamento (UE) n.° XXX/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de...”,
identificam a infra-estrutura da rede transeuropeia de transportes, especificam os requisitos a
cumprir por essa infra-estrutura e prevéem medidas para a sua execugdo. As orientagdes
prevéem, nomeadamente, a conclusdo da rede principal até 2030.

Com base numa analise dos planos dos Estados-Membros para as infra-estruturas de transporte,
a Comissdo estima que as necessidades de investimento em transportes ascendam a 500 000
milhdes de EUR na totalidade da rede RTE-T no periodo de 2014-2020, dos quais se estima
que cerca de 250 000 milhdes de EUR deverdo ser investidos na rede principal da RTE-T.
Atendendo aos recursos disponiveis a nivel da Unido, os mesmos terdo de concentrar-se nos
projectos que apresentem o valor acrescentado europeu mais elevado, para conseguir o impacto
desejado. O apoio deverd, por conseguinte, concentrar-se na rede principal (em particular, nos
seus corredores) e nos projectos de interesse comum no dominio dos sistemas de gestdo do
trafego (nomeadamente os sistemas de gestdo do trafego aéreo resultantes do SESAR, que
exigem recursos or¢amentais da Unido no valor de cerca de 3000 milhdes de EUR).

No quadro da revisao da politica para a RTE-T, langada em Fevereiro de 2009, foi criado um
grupo de peritos com a missdo especifica de dar apoio a Comissdo e de estudar a questdo da

Resolugdo do Parlamento Europeu 2009/2096/(INI)
Documento 10850/09 do Conselho.
JOL..,p.....
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(13)

(14)

(15)

(16)

estratégia de financiamento e as perspectivas financeiras para a RTE-T. O grupo de peritos n.° 5
aproveitou a experiéncia de peritos externos de varios dominios: gestores de infra-estruturas,
responsaveis pelo planeamento de infra-estruturas, representantes das administragdes nacionais,
regionais e locais, peritos em ambiente, académicos e representantes do sector privado. O
relatorio final do grupo de peritos n.° 5*', adoptado em Julho de 2010, contém 40
recomendacdes, algumas das quais foram tidas em conta na presente proposta.

A experiéncia com o quadro financeiro actual mostra que muitos Estados-Membros, que sao
elegiveis para o Fundo de Coesdo, enfrentam obstaculos significativos ao cumprimento dos
prazos de execucdo de projectos complexos de infra-estruturas de transporte transfronteiras com
um elevado valor acrescentado europeu. Por conseguinte, para ajudar a conclusdo dos projectos
no sector dos transportes, em particular os projectos transfronteiras com elevado valor
acrescentado europeu, parte das verbas do Fundo de Coesdo (10 000 milhdes de EUR™) devera
ser transferida para financiar projectos na rede principal de transportes nos Estados-Membros
elegiveis para o Fundo de Coesdo, no ambito do Mecanismo Interligar a Europa. A Comissao
deve ajudar os Estados-Membros elegiveis para o Fundo de Coesdo a elaborarem uma carteira
adequada de projectos por forma a dar a méaxima prioridade as dotagdes previstas pelo Fundo de
Coesdo para os paises.

Na sua Comunicagdo intitulada «Prioridades em infra-estruturas energéticas para 2020 e mais
além - Matriz para uma rede europeia integrada de energia», adoptada em Novembro de 2010%,
a Comissao identificou os corredores prioritarios necessarios para que a Unido cumpra os seus
ambiciosos objectivos em matéria de energia e de clima até 2020, que consistem em concluir o
mercado interno da energia, garantir a seguranga do aprovisionamento € permitir a integracao
das fontes de energia renovaveis, e prepare as redes para uma maior descarbonizagdo do sistema
energético apos 2020.

Para realizar os objectivos da politica da Unido em matéria de energia e clima — a
competitividade, a sustentabilidade e a seguranga do aprovisionamento — de um modo eficaz e
econdmico, sao necessarios grandes investimentos na modernizacdo € na expansdo da infra-
estrutura energética da Europa e na interligacdo das redes através das fronteiras. Segundo as
estimativas, sera necessario, at¢ 2020, um investimento em infra-estruturas energéticas de
1 bilido de EUR, dos quais cerca de 200 000 milhdes de EUR serdo para infra-estruturas de
transporte e armazenamento de electricidade e gas consideradas de relevancia europeia. Entre os
projectos de relevancia europeia, cerca de 100 000 milhdes de EUR de investimentos estdo em
risco de ndo se efectuarem devido a obstaculos relacionados com a concessao de licengas, a
regulamentacao e o financiamento.

A urgéncia em construir a infra-estrutura energética do futuro e o aumento significativo dos
volumes de investimento comparado com as tendéncias passadas impdem uma mudanga radical
do modo como a infra-estrutura energética ¢ financiada a nivel da UE. Nas suas conclusdes®, o
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http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/ten-t-policy/review/doc/expert-groups/expert group 5 final report.pdf
A pregos de 2011.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico ¢ Social Europeu e ao
Comité das Regides: «Prioridades em infra-estruturas energéticas para 2020 e mais além - Matriz para uma rede
europeia integrada de energia», 17.11.2010, COM(2010) 677 final.

Documento 6950/11 do Conselho.
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Conselho dos Transportes, Telecomunicacdes e Energia (TTE) de 28 de Fevereiro 2011
aprovou os corredores energéticos como prioridades para a Europa.

O Conselho Europeu de 4 de Fevereiro 2011%° apelou a Comissdo para que simplificasse e
melhorasse os procedimentos de autorizagcdo e promovesse um quadro regulamentar capaz de
atrair investimentos. O Conselho Europeu sublinhou que o grosso dos investimentos terd de
provir do mercado, que recuperara os custos através das tarifas. O Conselho Europeu
reconheceu que ¢ necessario financiamento publico para os projectos que sao indispensaveis na
perspectiva da seguranca do aprovisionamento ou da solidariedade e que ndo conseguem atrair
financiamento no mercado.

O Regulamento (UE) n.® XXX/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de... [Orienta¢des
para as infra-estruturas energéticas transeuropeias]”® define as prioridades da infra-estrutura
energética, as quais devem ser realizadas até 2020 para cumprir os objectivos da politica da
Unido Europeia em matéria de energia e de clima; estabelece regras para a identificacdo dos
projectos de interesse comum necessarios para realizar essas prioridades, prevé medidas no
dominio da concessdo de licencas, do envolvimento do publico e da regulagdo a fim de acelerar
e/ou facilitar a execucdo desses projectos, incluindo critérios para a elegibilidade geral de tais
projectos para ajuda financeira da Unido.

As telecomunicacdes estdo a transformar-se cada vez mais em infra-estruturas baseadas na
Internet, em que as redes de banda larga e os servigos digitais se encontram estreitamente inter-
relacionados. A Internet estd a tornar-se a plataforma dominante para a comunicagio, a oferta de
servigos e a actividade empresarial. Por conseguinte, a disponibilidade a nivel transeuropeu de
acesso rapido a Internet e de servigos digitais é essencial para o crescimento econdémico € para o
mercado Unico.

Redes Internet modernas e baseadas na fibra optica constituem uma infra-estrutura crucial para
o futuro, em termos de conectividade das empresas europeias, em particular as PME que
pretendam utilizar a nebulosa computacional para melhorar a sua eficiéncia em termos de
custos.

A estratégia Europa 2020%" apela a aplicagdo da Agenda Digital para a Europa®®, que estabelece
um quadro legal estavel para estimular os investimentos numa infra-estrutura de Internet de alta
velocidade aberta e concorrencial e em servigos conexos. O Conselho Europeu de Junho de
2010 aprovou a Agenda Digital para a Europa e apelou a todas as instituigdes para que se
empenhem na sua plena aplicagdo™ .

Em 31 de Maio de 2010, o Conselho concluiu que a Europa deveria investir os recursos
necessarios no desenvolvimento de um mercado unico digital baseado na Internet rapida e
ultra-rapida e em aplicagdes interoperaveis, € reconheceu que o investimento eficiente e

25
26
27
28

29

EUCO 2/1/11

JOL...,p.....

COM(2010) 2020 final de 3.3.2010.

Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico ¢ Social Europeu e ao
Comité das Regides: «Uma Agenda Digital para a Europa», 26.8.2010, COM(2011) 245 final/2.

Conclusdes do Conselho Europeu sobre uma nova estratégia europeia para o crescimento e o emprego — Ultimacao
e implementacao da Estratégia "Europa 2020", 17 de Junho de 2010.

16 PT



PT

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

competitivo em redes de banda larga da proxima geragcdo seria importante para a inovacado, a
diversificacdo da escolha para os consumidores e a competitividade da Unido e poderia
proporcionar melhor qualidade de vida, traduzida, por exemplo, em melhores cuidados de
saude, transportes mais seguros, novas oportunidades em matéria de meios de comunicagdo

. P h . . .30
social e um acesso mais facil a bens e servigos, especialmente a nivel transfronteiras™ .

Os incentivos ao investimento em redes de banda larga de elevado débito concedidos aos
privados parecem ser inferiores aos beneficios para toda a sociedade. As necessidades estimadas
de investimento para cumprir o objectivo da Agenda Digital de fornecer acesso a Internet rapida
a todas as empresas e cidaddos rondam os 270 000 milhdes de EUR. No entanto, na auséncia de
intervencdo da Unido, prevé-se que o investimento do sector privado ndo ultrapasse os 50 000
milhdes de EUR no periodo que medeia até 2020. O notorio défice de investimento constitui um
dos grandes impedimentos a oferta de infra-estruturas, embora, a0 mesmo tempo, o mercado
unico digital assente no pressuposto de todos os cidaddos estarem ligados através da infra-
estrutura do futuro.

Ha que desenvolver redes fortes e coerentes a escala europeia para a realizagdo por via digital
de acgdes que visam o bem publico, envolvendo os actores quer do sector publico quer da
sociedade civil a nivel nacional e regional, e, para isso, ¢ essencial garantir o financiamento
europeu estruturado dos custos de concepgdo do sistema e do software, assim como a
manutencdo de um hub resistente para essas redes, deixando apenas os custos incorridos no
territorio dos diferentes paises para os orgamentos dos operadores nacionais.

E necessario utilizar varios métodos de execucdo, que exigem diferentes taxas de financiamento
para aumentar a eficiéncia e o impacto da ajuda financeira da Unido, encorajar o investimento
privado e responder as necessidades especificas de cada projecto.

No dominio das telecomunicagdes, certas plataformas de servigos bdsicos que garantem a
interoperabilidade transeuropeia precisardo de uma taxa de financiamento mais elevada por
parte da Unido, sobretudo na fase de arranque, embora respeitando o principio do co-
financiamento.

Para garantir a interoperabilidade transfronteiras na implantagdo dos projectos de infra-
estruturas de grande envergadura, em particular a nivel dos servicos basicos, podem ser
necessarios concursos publicos e instalagdo de equipamentos em simultaneo pela Comissao, os
Estados-Membros e/ou os seus beneficiarios. Nesses casos, a ajuda financeira da Unido pode ter
de ser atribuida a contratos publicos executados por fornecedores de infra-estruturas dos
Estados-Membros, quer em seu proprio nome quer em colaboracdo com a Comissdo. As
disposi¢cdes também permitem o recurso a multiplas fontes, eventualmente necessario,
nomeadamente, para a resolucdo de aspectos linguisticos, para garantir a seguranca do
aprovisionamento e/ou para criar na rede as redundancias necessarias para eliminar o tempo de
inoperacionalidade da rede de infra-estruturas susceptivel de ser causado por um unico ponto de
ruptura.
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Os servigos genéricos em dominios de interesse publico (enquanto servigos centrais) sdo muitas
vezes afectados pelas fortes deficiéncias do mercado. Na verdade, os dominios a financiar
prendem-se com a prestacdo de servigos publicos (a implantagdo em grande escala e a
interoperabilidade dos sistemas de satide em linha, de identidade electrénica, de contratos
publicos electrénicos), por definicdo, ndo comerciais numa primeira fase. Além disso, se apenas
forem financiados os servicos centrais, o desafio consistira em criar os incentivos certos a nivel
dos Estados-Membros e a nivel regional para efectivamente implantar servicos de interesse
publico: isto deve-se em particular a falta de incentivos a nivel nacional para ligar os sistemas
nacionais aos sistemas centrais (o que implica desenvolver condi¢des para a interoperabilidade
e os servigos transfronteiras), assim como ao facto de os investidores privados ndo assegurarem,
por si sds, a implantacdo de servicos em moldes interoperaveis.

As Orientagdes para as redes digitais estabelecidas no Regulamento (UE) n.° XXX/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho de ...*' [Orientagdes INFSO] definem o processo e os
critérios de financiamento e também as varias categorias de investimentos.

Horizonte 2020 — o futuro programa-quadro de investigacdo e inovagdo, concentrar-se-a, entre
outras, nos desafios societais (por exemplo, transportes inteligentes, ecologicos e integrados,
energia segura, limpa e eficiente e satide, administracdo publica e desenvolvimento sustentavel
baseados nas tecnologias da informagao e das comunicagdes) para responder directamente aos
desafios identificados na estratégia Europa 2020 através do apoio a actividades que cobrem todo
o espectro, desde a investigacdo até ao mercado. O programa Horizonte 2020 apoiara todas as
etapas da cadeia de inovagdo, em especial as actividades mais préximas do mercado, prevendo
inclusivamente instrumentos financeiros inovadores. Com o objectivo de conseguir um maior
impacto para o financiamento da Unido e para garantir a coeréncia, o Mecanismo Interligar a
Europa desenvolvera sinergias estreitas com o programa Horizonte 2020.

A Unido Europeia e a maioria dos Estados-Membros sdo Partes na Convengdo das Nagdes
Unidas sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, estando os restantes Estados-Membros em
vias de a ratificar. E importante que, na execugdo dos projectos e nas suas especificagdes, a
acessibilidade para as pessoas com deficiéncia, mencionada no artigo 9.° da Convengao, seja
tida em conta.

Os instrumentos financeiros a aplicar ao abrigo do presente regulamento devem reflectir as
regras previstas no titulo VIII do Regulamento (UE) n.° XXX/2012 [Novo Regulamento
Financeiro] e no Acto Delegado e ser consonantes com as regras das melhores praticas
aplicaveis aos instrumentos financeiros®~.

As medidas de cardcter orcamental em muitos Estados-Membros levardo, ou ja levaram, as
autoridades publicas a reavaliar os seus programas de investimento em infra-estruturas. Neste
contexto, as PPP tém sido consideradas um meio eficaz para executar projectos de infra-
estruturas que garantam a realizacdo de objectivos politicos como o combate as alteracdes
climaticas, a promocdo das fontes de energia alternativas, assim como da eficiéncia na
utilizacao da energia e dos recursos, o apoio a transportes sustentaveis € a implantacao de redes
de banda larga. A Comissdo, na sua Comunicacdao de 19 de Novembro de 2009 relativa as
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PPP*, comprometeu-se a melhorar o acesso ao financiamento para as PPP, alargando o 4mbito
de aplicacao dos instrumentos financeiros existentes.

Embora o grosso do investimento no ambito da estratégia Europa 2020 possa provir dos
mercados e ser incentivado por medidas de regula¢do, o desafio do financiamento exige
intervencdes do sector publico e o apoio da Unido através de subvengdes e de instrumentos
financeiros inovadores. Os instrumentos financeiros deverdo ser utilizados para responder a
necessidades especificas do mercado, de acordo com os objectivos do CEF, e ndo barrar o
caminho ao financiamento privado. Antes de decidir utilizar instrumentos financeiros, a
Comissao devera efectuar avaliagdes ex ante desses instrumentos.

A Reaprecia¢io do Or¢amento da UE** sublinhou que a norma para os projectos com potencial
comercial a longo prazo deve ser a utilizagdo dos fundos da UE em parceria com os sectores
financeiro e bancario, em particular o Banco Europeu de Investimento (BEI) e as instituigcdes
financeiras publicas dos Estados-Membros, mas também com outras institui¢gdes financeiras
internacionais e o sector financeiro privado.

Na estratégia Europa 2020, a Comissdo comprometeu-se a mobilizar instrumentos financeiros
da Unido no quadro de uma estratégia de financiamento coerente que reuna fundos da Unido e
fundos nacionais publicos e privados para as infra-estruturas. A justificacdo para isso reside no
facto de, em muitos casos, situacdes de investimento insuficiente e as imperfei¢des do mercado
poderem ser combatidas mais eficazmente através de instrumentos financeiros do que através de
subvencoes.

O mecanismo Interligar a Europa devera propor instrumentos financeiros para promover a
participagdo substancial de investidores e instituicdes financeiras do sector privado nos
investimentos em infra-estruturas. Para serem suficientemente atraentes para o sector privado,
os instrumentos financeiros devem ser concebidos e aplicados tendo na devida conta a
simplificacdo e a redu¢do do 6nus administrativo, prevendo ao mesmo tempo um nivel de
flexibilidade capaz de responder de um modo flexivel a necessidades de financiamento
identificadas. A concepcao destes instrumentos devera basear-se na experiéncia adquirida com a
aplica¢do dos instrumentos financeiros do quadro financeiro plurianual para 2007-2013, como
o instrumento das garantias de empréstimo para os projectos RTE-T (LGTT), o Mecanismo de
Financiamento com Partilha de Riscos (RSFF) e o Fundo Europeu 2020 para a energia, as
alteragdes climaticas e as infra-estruturas (o chamado «Fundo Marguerite»).

Embora a maioria dos instrumentos financeiros deva ser comum a todos os sectores, alguns
podem ser especificos para determinados sectores. Segundo as estimativas dos servigos da
Comissdo, o apoio financeiro para a banda larga assentara principalmente nos instrumentos
financeiros, mas, para os transportes € a energia, o volume de recursos or¢amentais da Unido
canalizados para os instrumentos financeiros ndo deve ser superior a 2 000 milhdes de EUR e
1 000 milhdes de EUR respectivamente.
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Para garantir a diversificacdo sectorial dos beneficidrios dos instrumentos financeiros e para
encorajar a diversificagdo geografica gradual pelos diversos Estados-Membros, a Comissdo, em
parceria como o BEI, através de iniciativas conjuntas como o Centro Europeu de Especializagdo
em PPP (EPEC) e o Jaspers, devem dar apoio aos Estados-Membros na elaboracdo de uma
carteira adequada de projectos que possam ser considerados para financiamento.

No que respeita as condi¢des para os instrumentos financeiros, poderd ser necessario
acrescentar novos requisitos nos programas de trabalho, por exemplo, para garantir mercados
concorrenciais, atentos a evolugdo das politicas da Unido, o progresso tecnoldgico e outros
factores que podem tornar-se relevantes.

A programacao plurianual com vista a obtencao de apoio do Mecanismo devera orientar-se para
a realizagdo das prioridades da Unido, garantindo a disponibilidade dos recursos financeiros
necessarios, bem como a coeréncia e a continuidade da ac¢do conjunta da Unido e dos Estados-
Membros. Para as propostas apresentadas apos a execu¢do do primeiro programa de trabalho
plurianual no sector dos transportes, a elegibilidade dos custos deverd comegar em 1 de Janeiro
de 2014 para garantir a continuidade dos projectos ja4 abrangidos pelo Regulamento (CE)
n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho de 2007, que determina as
regras gerais para a concessdo de apoio financeiro comunitario no dominio das redes
transeuropeias de transportes e de energia®”.

Devido ao orcamento avultado necessdrio para a execucdo de alguns projectos de infra-
estruturas, devera prever-se a possibilidade de dividir em prestacdes anuais as autorizagdes
orcamentais relativas a ajuda financeira para algumas acgoes.

As avaliagdes intercalares e ex post deverdo ser efectuadas pela Comissdo para apurar a eficacia
e a eficiéncia do financiamento e o seu impacto nos objectivos gerais do Mecanismo e nas
prioridades da estratégia Europa 2020.

Com base nas orientagdes especificas para cada sector estabelecidas em regulamentos distintos,
foi elaborada uma lista dos dominios prioritarios a que o presente regulamento se aplica, lista
essa que deve ser incluida no anexo. Para ter em conta possiveis alteragdes nas prioridades
politicas e nas capacidades tecnoldgicas, assim como os fluxos de trafego, o poder para adoptar
actos em conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia deve ser delegado na Comissdo no que respeita a adopgdo de alteragdes ao anexo. E
particularmente importante que a Comissao proceda a consultas adequadas durante os seus
trabalhos preparatdrios, designadamente a nivel de peritos. A Comissdo, quando preparar e
redigir actos delegados, devera assegurar a transmissao simultanea, tempestiva e adequada dos
documentos pertinentes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

Para garantir condi¢des uniformes para a aplicagdo do presente regulamento, devem ser
concedidos poderes de execucdo a Comissdo no que respeita aos programas de trabalho
plurianuais e anuais. Esses poderes devem ser exercidos em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que
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estabelece as regras e principios gerais relativos aos mecanismos de controlo por parte dos
Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugio pela Comissdo™.

O Regulamento (CE) n.° 2236/95 de 18 de Setembro de 1995%", que determina as regras gerais
para a concessdo de apoio financeiro comunitario no dominio das redes transeuropeias, € o
Regulamento (CE) n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho devem ser, por
conseguinte, revogados.

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos através de medidas proporcionadas
ao longo do ciclo de despesa, incluindo a prevencao, detecgo e investigacao de irregularidades,
a recuperacdo dos fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se
adequado, sancdes.

Alguns dos projectos de infra-estruturas com interesse para a Unido terdo de estabelecer
ligacdes com - e atravessar o territorio de - paises vizinhos, paises pré-candidatos a adesdo e
outros paises terceiros. O Mecanismo Interligar a Europa devera oferecer meios simplificados
de ligar e financiar essas infra-estruturas, para garantir a coeréncia entre os instrumentos
internos e externos do orcamento da Unido.

Atendendo a que os objectivos da acgdo a realizar, e em particular o desenvolvimento ¢ o
financiamento coordenados das redes transeuropeias, ndo podem ser suficientemente realizados
pelos Estados-Membros e podem, devido a necessidade de coordenar esses objectivos, ser
melhor alcangados ao nivel da Unido, a Unido pode adoptar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente
regulamento ndo excede o necessario para atingir esses objectivos,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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TITULO
DISPOSICOES COMUNS

CAPITULO |
O MECANISMO INTERLIGAR A EUROPA

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento cria 0 Mecanismo Interligar a Europa e determina as condicdes, os métodos e
os procedimentos para a concessdo de ajuda financeira da Unido as redes transeuropeias, a fim de
apoiar projectos no dominio das infra-estruturas de transporte, energia e telecomunicagoes.

Artigo 2.°
Definicdes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(1)

2)

3)

4)

«Projecto de interesse comum», um projecto identificado no Regulamento (UE)
n.> XXXX/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de ... [a completar depois de
adoptado, mencionando a data de adopgdo e a designacao completa] [Orientagdes para a RTE-
T1*, no Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho de ... [a
completar depois de adoptado, mencionando a data de adopcao e a designagdo completa]
[Orientagdes para as infra-estruturas energéticas transeuropeias]’ ou no Regulamento (UE)
n.> XXXX/2012 [Orientacdes INFSO] do Parlamento Europeu e do Conselho de ... [a
completar depois de adoptado, mencionando a data de adop¢io e a designacio completa]®’;

«Trogo transfronteiras», o trogo que garante a continuidade de um projecto de interesse
comum entre, pelo menos, dois Estados-Membros ou entre um Estado-Membro e um pais
vizinho;

«Obras», consoante o caso, a aquisicdo, o fornecimento e a implantagdo de componentes,
sistemas e servi¢os, incluindo software, a realiza¢do dos trabalhos de desenvolvimento,
construcao e instalagdo relativos a um projecto, a homologacao das instalagdes e o langamento
de um projecto;

«Estudos», as actividades necessarias para preparar a execu¢ao de um projecto, como estudos
preparatérios, de viabilidade, de avaliagdo, de teste e de validacao, inclusivamente na forma de
software, e quaisquer outras medidas de apoio técnico, incluindo os trabalhos prévios de
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definicdo e de desenvolvimento de um projecto e a decisdo sobre o seu financiamento,
nomeadamente o reconhecimento dos locais em causa e a preparacdo do pacote financeiro;

«Acgdes de apoio ao programay, as medidas de acompanhamento necessarias para a aplicacao
do Mecanismo Interligar a Europa e as orientagdes especificas para cada sector,
nomeadamente servicos (como a assisténcia técnica), actividades preparatdrias, de estudo da
viabilidade, de coordenacdo, de monitoriza¢do, de controlo, de auditoria ¢ de avaliacdo
directamente necessarias para a gestdo deste mecanismo e a consecucao dos seus objectivos, e
em particular estudos, reunides, ac¢des de informacgdo, cartografia das infra-estruturas,
geminacdo, ac¢des de divulgagdo, sensibilizagdo e comunicagdo, as despesas associadas as
redes TI centradas no intercambio de informagdes, assim como todas as outras despesas de
assisténcia técnica e administrativa que possam ser necessarias para a gestdo deste mecanismo
ou a aplicagdo das orientacdes especificas para cada sector;

«Acc¢do», qualquer actividade que seja necessaria para a execucdo de um projecto de interesse
comum e que ¢ independente em termos financeiros, técnicos ou de calendario;

«Custos elegiveis» - tm a mesma acep¢do que no Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 da
Comissao [novo Regulamento Financeiro];

«Beneficidrio», um Estado-Membro, uma organizacao internacional, uma empresa ou entidade
publica ou privada que tenha sido seleccionada para receber ajuda financeira ao abrigo do
presente regulamento e de acordo com as modalidades especificadas em cada programa de
trabalho;

«Entidade de execucdo», uma empresa ou entidade publica ou privada designada por um
beneficiario, no segundo caso um Estado-Membro ou uma organizagdo internacional, para
executar a accdo. Esta designacdo ¢ decidida pelo beneficidrio por sua propria
responsabilidade e, se exigir a adjudicagdo de um contrato publico, em conformidade com as
regras da contratacdo publica aplicaveis;

«Rede principal» - a infra-estrutura de transportes identificada de acordo com o capitulo III do
Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 (Orientagdes para a RTE-T);

«Corredores da rede principal», instrumentos destinados a facilitar a implantagdo coordenada
da rede principal prevista no capitulo IV do Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 (Orientagdes
para a RTE-T) e cuja lista consta do anexo I do presente regulamento;

«Estrangulamento», um obstaculo fisico que provoca uma falha do sistema, afectando a
continuidade dos fluxos de longa distancia. Esse tipo de obstaculo pode ser ultrapassado por
novas infra-estruturas, como pontes ou tneis, que resolvam problemas como, por exemplo, 0s
gradientes, os raios de curvatura e os gabaritos. A modernizagdo necessaria das infra-
estruturas existentes ndo ¢ considerada um estrangulamento;

«Prioridade», qualquer das prioridades em matéria de infra-estruturas energéticas de 1 a 8 e de
10 a 12 designadas no anexo I do Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 [Orientagdes para as
infra-estruturas energéticas transeuropeias];
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«Infra-estrutura energética», a infra-estrutura definida no artigo 2.° do Regulamento (UE)
n.° XXX/2012 [Orientagdes para as infra-estruturas energéticas transeuropeias];

«Redes de banda largay, redes de acesso com e sem fios (inclusive por satélite), infra-
estruturas auxiliares e redes de base capazes de fornecer conectividade com débito muito
elevado, conforme definidas no artigo 3.° do Regulamento (UE) n.® XXX/2012 [Orienta¢des
INFSO].

«Infra-estruturas de servigos digitais», servigos em rede fornecidos por meios electronicos,
normalmente através da Internet, que viabilizam servigos transeuropeus interoperaveis de
interesse publico e que facilitam a vida dos cidaddos e a actividade das empresas e/ou das
administragcdes publicas, conforme definidos no artigo 3.° do Regulamento (UE) n.°
XXX/2012 [Orientagdes INFSO];

«Plataformas de servigos centraisy, os servigos identificados no anexo do Regulamento (UE)
n.> XXXX/2012 [Orientacdes INFSO];

«Servigos genéricos», os servigos identificados no anexo do Regulamento (UE)
n.°> XXXX/2012 [Orientacdes INFSO];

«Funcionamento ¢ manutencao dos servigcos», a garantia da continuidade do funcionamento de
certas infra-estruturas de servigos digitais, conforme definidas com mais pormenor no anexo
do Regulamento (UE) n.® XXX/2012 [Orienta¢des INFSO];

«Autoridades reguladoras nacionais», as entidades definidas no artigo 3.° da Directiva
2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Margo de 2002, relativa a um
quadro regulamentar comum para as redes e servigos de comunicagdes electronicas (Directiva-
Quadro)*".

Artigo 3.°
Objectivos gerais

O Mecanismo Interligar a Europa permite a preparacgao e execugdo de projectos de interesse comum no
quadro da politica das redes transeuropeias nos sectores da energia, dos transportes e das
telecomunicag¢des. Em particular, o Mecanismo Interligar a Europa apoia a execucao de projectos que
visam desenvolver e construir novas infra-estruturas no dominio dos transportes, da energia e das
telecomunica¢des ou modernizar as existentes. Para isso, o Mecanismo Interligar a Europa tera os
seguintes objectivos:

(2)

Contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo através do
desenvolvimento de redes transeuropeias modernas e de alto desempenho, beneficiando assim
toda a Unido Europeia em termos de competitividade e de coesdo econdmica, social e
territorial dentro do mercado Unico e criando um ambiente mais propicio ao investimento
privado e publico, através de uma combinagdo de instrumentos financeiros e apoio directo da
Unido, e explorando as sinergias entre os diferentes sectores. A consecu¢do deste objectivo
serd aferida pelo volume de investimentos publicos e privados em projectos de interesse
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(b)

(2)

(b)

comum e, em particular, o volume de investimentos publicos e privados em projectos de
interesse comum realizados através dos instrumentos financeiros previstos no presente
regulamento.

Contribuir para que a Unido atinja as suas metas de reducdo de 20% das emissdes de gases
com efeito estufa’’, de aumento de 20% na eficiéncia energética e de aumento para 20% da
quota das energias renovaveis até 2020, garantindo a0 mesmo tempo uma maior solidariedade
entre os Estados-Membros.

Artigo 4.°
Objectivos sectoriais especificos

Para além dos objectivos gerais enunciados no artigo 3.°, o Mecanismo Interligar a Europa
deve contribuir para a consecucao dos seguintes objectivos especificos dos sectores:

No dominio dos transportes, o Mecanismo Interligar a Europa apoiard projectos de interesse
comum que persigam os seguintes objectivos, especificados com mais pormenor no artigo 4.°
do Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 [Orientac¢des para a RTE-T]:

(i) eliminar os estrangulamentos e colmatar os elos em falta. A consecucdo deste
objectivo sera aferida pelo numero de novas ligagdes transfronteiras ou de ligagdes
melhoradas e estrangulamentos eliminados nas vias de transportes que tenham
beneficiado do CEF;

(i) garantir transportes sustentaveis e eficientes a longo prazo. A consecucdo deste
objectivo serd aferida pela extensdo da rede ferroviaria convencional e da rede
ferroviaria de alta velocidade na UE27,

(i) optimizar a integracdo e a interconexdo dos modos de transporte e reforcar a
interoperabilidade dos servigos de transporte. A consecucdo deste objectivo serd
aferida pelo nimero de portos e aeroportos ligados a rede ferroviaria.

No dominio da energia, o Mecanismo Interligar a Europa apoiard projectos de interesse
comum que persigam os seguintes objectivos, especificados com mais pormenor no
Regulamento (UE) n.° XXXX/2012:

(i) promover a maior integragdo do mercado interno da energia e a interoperabilidade
das redes de electricidade e de gas através das fronteiras, nomeadamente através
da garantia de que nenhum Estado-Membro fique isolado da rede europeia. A
consecu¢ao deste objectivo sera aferida pelo numero de projectos que
efectivamente interligam as redes dos Estados-Membros e que eliminam os
estrangulamentos internos;

(i) reforcar a seguranca do aprovisionamento da Unido. A consecuc¢do deste objectivo
serd aferida pela evolugao da resiliéncia do sistema e da seguranca das operagdes
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nele realizadas, assim como pelo niimero de projectos que permitem diversificar as
fontes, as contrapartidas e as rotas de aprovisionamento;

(iil) contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a proteccio do ambiente,
nomeadamente promovendo a integragcdo das fontes de energia renovaveis na rede
de transporte e desenvolvendo redes de didxido de carbono. A consecucdo deste
objectivo sera aferida pelo volume de energias renovaveis transportadas desde a
producdo até aos grandes centros de consumo e locais de armazenamento e pela
quantidade total de emissdes de CO, evitadas gragas a construgdo de projectos que
tenham beneficiado do CEF.

(©) No dominio das telecomunicagdes, 0 Mecanismo Interligar a Europa prevé acgdes destinadas a
apoiar projectos de interesse comum que persigam os seguintes objectivos, especificados com
mais pormenor no Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 [Orienta¢des INFSO]:

(1) acelerar a implantacdo de redes de banda larga rdpidas e ultra-rapidas e a sua
adopg¢ao, nomeadamente pelas pequenas e médias empresas (PME). A consecugdo
deste objectivo sera aferida pelo nivel de cobertura das redes de banda larga e das
redes ultra-rapidas e pelo numero de familias que tenham subscrito ligagdes de
débito superior a 100 Mbps;

(i) promover a interconexao e a interoperabilidade dos servigos publicos nacionais em
linha assim como o acesso as referidas redes. A consecugdo deste objectivo sera
aferida pela percentagem de cidaddos e empresas que utilizam servigos publicos
em linha e pela disponibilidade desses servigos para além das transfronteiras.

Artigo 5.°
Orcamento

1. A dotagdo financeira para a implementagdo do Mecanismo Interligar a Europa no periodo
de 2014 22020 é de 50 000 milhdes de EUR*. Esse montante distribui-se pelos sectores
referidos no artigo 3.° do seguinte modo:

a)  Transportes: 31 694 milhdes de EUR, dos quais 10 000 milhdes EUR sao transferidos do
Fundo de Coesdo para serem gastos nos termos do presente Regulamento nos Estados-
Membros elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesao;

b)  Energia: 9 121 milhdes de EUR;
c¢)  Telecomunicagdes: 9 185 milhdes de EUR.

2. A dotagdo financeira do Mecanismo Interligar a Europa pode cobrir despesas referentes a
actividades de preparacdo, monitorizacdo, controlo, auditoria e avaliacdo, necessarias para a
gestdo do programa e a consecucdo dos seus objectivos, designadamente estudos, reunides de
peritos, na medida em que se relacionem com os objectivos gerais do presente regulamento,

s Valores expressos a precos constantes de 2011. Os montantes correspondentes expressos em pregos correntes

figuram na Ficha Financeira Legislativa.
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despesas ligadas as redes TI decorrentes do processamento e da troca de informacgdes e ainda
todas as outras despesas de assisténcia técnica e administrativa efectuadas pela Comissao para
a gestdo do programa.

A dotagdo financeira pode também cobrir as despesas de assisténcia técnica e administrativa
necessarias para assegurar a transicao entre o programa e as medidas adoptadas por forca do
Regulamento (CE) n.° 680/2007*. Se necessario, as dotagdes podem ser inseridas no
or¢amento para depois de 2020 para cobrir despesas similares, por forma a permitir a gestao
das acgoes ainda ndo concluidas em 31 de Dezembro de 2020.

Ap0s a avaliagdo intercalar nos termos do artigo 26.°, n.° 1, a Comissdo pode transferir entre
os sectores montantes da dotagdo prevista no n.° 1, com excepgao dos 10 000 milhdes de EUR
transferidos do Fundo de Coesdo para financiar projectos do sector dos transportes nos
Estados-Membros elegiveis para o Fundo de Coesao.

CAPITULO I

FORMASDE FINANCIAMENTO E DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo 6.°
Formas de ajuda financeira

O Mecanismo Interligar a Europa pode ser implemantado por uma ou varias das formas de
ajuda financeira previstas pelo Regulamento (UE) n.° XXX/2012 [novo Regulamento
Financeiro], nomeadamente subveng¢des, contratos publicos e instrumentos financeiros.

A Comissdao pode confiar parte da implementacdo do Mecanismo Interligar a Europa as
entidades previstas no artigo 55.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) n.® XXXX/2012
[novo Regulamento Financeiro].

Artigo 7.°
Elegibilidade e condicdes da assisténcia financeira

Apenas as acg¢des que contribuam para projectos de interesse comum conformes com o0s
Regulamentos (UE) n.° XXX/2012 [Orientagdes para a RTE-T], (UE) n.° XXX/2012
[Orientagdes para as infra-estruturas energéticas] e (UE) n.® XXX/2012 [Orienta¢des INFSO]
e as acc¢oes de apoio ao programa sdo elegiveis para apoio através da ajuda financeira da UE
na forma de subvengdes, instrumentos financeiros e contratos publicos.

No dominio dos transportes, apenas as acgdes que contribuam para projectos de interesse
comum conformes com o Regulamento (UE) n.® XXX/2012 [Orienta¢des para a RTE-T] e as
accOes de apoio ao programa podem beneficiar de apoio financeiro da Unido na forma de
contratos publicos e de instrumentos financeiros a titulo do presente regulamento. Na forma de

Regulamento (CE) n.° 680/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Junho de 2007, que determina as
regras gerais para a concessao de apoio financeiro comunitario no dominio das redes transeuropeias de transportes
e de energia, JO L 162 de 22.6.2007, p. 1.
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subvencdes, apenas podem beneficiar de ajuda financeira da Unido a titulo do presente
regulamento as seguintes acgoes:

(a) accoes que implantem a rede principal em conformidade com o capitulo III do
Regulamento (UE) n.° XXX/2012 [Orientagdes para a RTE-T], incluindo a implantag¢ao
de novas tecnologias e produtos de inovacdo em conformidade com o artigo 39.° do
Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 [Orientacdes para a RTE-T];

(b) estudos para projectos de interesse comum, conforme definidos no artigo 8.°, n.°1,
alineas b) e ¢), do Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 [Orienta¢des para a RTE-T];

(c) accdes de apoio a projectos de interesse comum, conforme definidas no artigo 8.°, n.° 1,
alineas a) e d), do Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 [Orientacdes para a RTE-T];

(d) accdes de apoio aos sistemas de gestdo do trafego em conformidade com o artigo 37.° do
Regulamento (UE) n.° XXX/2012 [Orientac¢des para a RTE-T];

(e) accdes de apoio aos servigos de transporte de mercadorias em conformidade com o
artigo 38.° do Regulamento (UE) n.® XXX/2012 [Orientagdes para a RTE-T];

(f) accdes destinadas a reduzir o ruido produzido pelo transporte ferroviario de mercadorias
através da adaptagdo do material circulante existente;

(g) accdes de apoio ao programa.

As acgdes no dominio dos transportes que envolvam um trogo transfronteirico ou parte desse
trogo sdo elegiveis para beneficiarem de ajuda financeira da Unido se existir um acordo escrito
entre os Estados-Membros envolvidos ou entre os Estados-Membros e os paises terceiros
envolvidos sobre a conclusdo do troco transfronteirico em causa. A titulo excepcional, quando
for necessario um projecto para construir uma liga¢do a rede de um Estado-Membro vizinho
ou de um pais terceiro, ligagdo essa que, no entanto, ndo atravessa efectivamente a fronteira, o
acordo escrito acima referido ndo ¢ exigido.

O financiamento através de subvengdes para projectos com fontes de receitas significativas
provenientes dos utilizadores esté prioritariamente disponivel para a preparagdo dos projectos,
nomeadamente a avaliacao das PPP.

No dominio da energia, as condigdes especificas de elegibilidade das ac¢des que ddo execugdo
aos projectos de interesse comum para ajuda financeira da Unido na forma de instrumentos
financeiros e de subvencgdes a titulo do presente regulamento sdo enunciadas no artigo 15.° do
Regulamento (UE) n.° XXX/2012 [Orientagdes para as infra-estruturas energéticas].

No dominio das telecomunicagdes, todas as ac¢des que déem execugdo a projectos de interesse
comum e as acgdes de apoio ao programa constantes do anexo do Regulamento (UE)
n.° XXXX/2012 [Orientagdes INFSO] sdo elegiveis para receberem ajuda financeira da Unido
na forma de subvenc¢des, contratos publicos e instrumentos financeiros a titulo do presente
regulamento.
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CAPITULO 111
SUBVENCOES

Artigo 8.°
Formas de subvencdes e custos elegiveis

As subvengdes concedidas a titulo do presente regulamento podem assumir qualquer das
formas previstas pelo artigo XXX do Regulamento (UE) n.® XXX/2012 [novo Regulamento
Financeiro].

Os programas de trabalho estabelecem as formas das subvengdes que podem ser utilizadas
para financiar as ac¢des em causa.

As despesas podem ser elegiveis a partir da data de apresentagdo do pedido de ajuda
financeira. [As despesas das acgdes que resultem de projectos incluidos no primeiro programa
plurianual podem ser elegiveis a partir de 1 de Janeiro de 2014].

Apenas podem ser elegiveis as despesas efectuadas nos Estados-Membros, excepto nos casos
em que o projecto de interesse comum envolve o territorio de paises terceiros € em que a
accdo ¢ indispensavel para realizar os objectivos do projecto em causa.

O custo dos equipamentos ¢ das infra-estruturas que ¢ considerado uma despesa de capital
pelo beneficidrio pode ser elegivel até a sua totalidade.

As despesas relacionadas com estudos sobre a protec¢do do ambiente € o cumprimento do
acervo da Unido em matéria ambiental podem ser elegiveis.

As despesas relacionadas com a compra de terrenos nao sao um custo elegivel.
O IVA nio ¢ um custo elegivel.

As regras relativas a elegibilidade dos custos suportados pelos beneficidrios aplicam-se
mutatis mutandis aos custos suportados pelas entidades de execugao.

Artigo 9.°
Condicdes de participacao

As propostas podem ser apresentadas por um ou varios Estados-Membros, organizagdes
internacionais, empresas comuns, ou empresas ou entidades publicas ou privadas estabelecidas
em Estados-Membros.

Para isso, as propostas podem ser apresentadas por entidades que ndo tenham personalidade
juridica nos termos do direito nacional aplicavel, desde que os seus representantes tenham
capacidade para assumir obrigagdes legais em seu nome e oferegam garantias de proteccdo dos
interesses financeiros da Unido equivalentes as oferecidas por pessoas colectivas.

As propostas apresentadas por pessoas singulares nao sdo elegiveis.
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Nos casos em que seja necessario para realizar os objectivos de um dado projecto de interesse
comum, paises terceiros e entidades estabelecidas em paises terceiros podem participar em
accdes que contribuam para os projectos de interesse comum.

Esses paises e entidades ndo podem receber financiamento a titulo do presente regulamento,
excepto se tal for indispenséavel para realizar os objectivos de um dado projecto de interesse
comum.

Se necessario para realizar mais eficazmente ac¢des pertinentes que contribuam para projectos
de interesse comum em paises terceiros nos termos dos Regulamentos (UE) n.° XXX/2012
[Orientagdes para a RTE-T], (UE) n.° XXX/2012 [Orientagdes para a RTE-E], (UE)
n.° XXX/2012 [Orientacdes para as infra-estruturas energéticas] e (UE) n.® XXX/2012
[Orientagdes INFSO], o financiamento a titulo do presente regulamento pode ser conjugado
com financiamento coberto por outros regulamentos pertinentes da Unido. Nesse caso, a
Comissdo pode decidir, através de um acto de execugdo, um conjunto Unico de regras que
devem aplicar-se a execugao.

Todos os pedidos de subvencdes devem ser acompanhados do acordo dos Estados-Membros
abrangidos pela ac¢do, excepto no dominio das telecomunicagdes e no dos transportes no que
respeita a gestdo do trafego aéreo.

Os programas de trabalho plurianuais e anuais podem prever regras especificas adicionais
relativas a apresentagdo de propostas.

Artigo 10.°
Taxas de financiamento

Excepto nos casos referidos no artigo XXX do Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 [novo
Regulamento Financeiro], as propostas sdo seleccionadas através de convites a apresentagdo
de propostas baseados nos programas de trabalho referidos no artigo 17.°.

No dominio dos transportes:

(a) no que respeita as subvengdes para estudos, o montante da ajuda financeira da Unido nao
pode ultrapassar 50% dos custos elegiveis;

(b) no que respeita as subvencdes para trabalhos:

(1) ferrovias e vias navegaveis interiores: o montante da ajuda financeira da Unido nao
pode ultrapassar 20% dos custos elegiveis; a taxa de financiamento pode ser
aumentada para 30% para as ac¢des que visem resolver estrangulamentos; a taxa
de financiamento pode ser aumentada para 40% para as ac¢des que digam respeito
a trocos transfronteirigos;

(i) ligacdes dos transportes terrestres a portos e aeroportos, accdes para reduzir o
ruido produzido pelo transporte ferrovidrio de mercadorias através da adaptagao do
material circulante existente, assim como o desenvolvimento de portos e
plataformas multimodais: o montante da ajuda financeira da Unido nao pode
ultrapassar 20% dos custos elegiveis.
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(©)

no que respeita as subvengdes para sistemas e servicos de gestdo do trafego:

(1)  Sistema europeu de gestao do trafego ferroviario (ERTMS): o montante da ajuda
financeira da Unido nao pode ultrapassar 50% dos custos elegiveis;

(i) sistemas de gestdo do trafego, servigos de transporte de mercadorias, parques de
estacionamento seguros na rede rodovidria principal e acc¢des de apoio ao
desenvolvimento das auto-estradas do mar: o montante da ajuda financeira da
Unido ndo pode ultrapassar 20% dos custos elegiveis.

No dominio da energia:

(a)

(b)

o montante da ajuda financeira da Unido ndo pode ultrapassar 50% do custo elegivel dos
estudos e/ou trabalhos;

as taxas de co-financiamento podem ser aumentadas para um maximo de 80% para as
accdes que se baseiem nos elementos de prova referidos no artigo 15.°, n.° 2, alinea a),
do Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 [Orientagdes para as infra-estruturas
energéticas], garantam um grau elevado de seguranga do aprovisionamento a escala
regional ou da Unido, reforcem a solidariedade da Unido ou proponham solugdes
altamente inovadoras.

No dominio das telecomunicacoes:

(2)

(b)

(©)

(d)

accdes no dominio das redes de banda larga: o montante da ajuda financeira da Unido
ndo pode ultrapassar 50% dos custos elegiveis;

accdes no dominio dos servigos genéricos: o montante da ajuda financeira da Unido nao
pode ultrapassar 75% dos custos elegivesis;

as plataformas de servicos centrais serdo tipicamente financiadas no quadro de contratos
publicos. Em casos excepcionais, podem ser financiadas por uma subvencdo que cubra
até¢ 100% dos custos elegiveis, sem prejuizo do principio do co-financiamento;

accoes de apoio ao programa, incluindo a cartografia das infra-estruturas, ac¢des de
geminacgdo e a assisténcia técnica: o montante da ajuda financeira da Unido ndo pode
ultrapassar 75% dos custos elegiveis.

As taxas de co-financiamento acima mencionadas podem ser aumentadas até um maximo de
10 pontos percentuais para as acg¢des que apresentem sinergias intersectoriais, cumpram
objectivos de atenuacdo dos efeitos das alteragdes climaticas, reforcem a resisténcia aos
choques climaticos ou reduzam as emissdes de gases com efeito de estufa. Este aumento nao
se aplica as taxas de co-financiamento referidas no artigo 11.°.

O montante da ajuda financeira a conceder as acg¢des seleccionadas serd modulado com base
na andlise custos-beneficios de cada projecto, na disponibilidade de recursos or¢amentais e na
necessidade de maximizar o efeito de alavanca do financiamento da UE.
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Artigo 11.°

Convites especificos para fundos transferidos do Fundo de Coesdo no dominio dos transportes

No que respeita aos 10 000 milhdes de EUR transferidos do Fundo de Coesdo [Regulamento
XXX, artigo XX] para serem gastos nos Estados-Membros elegiveis para financiamento por
este fundo, serdo langados convites a apresentacdo de propostas especificos para projectos de
implantacdo da rede principal exclusivamente nos Estados-Membros elegiveis para
financiamento pelo Fundo da Coesao.

As regras aplicaveis ao sector dos transportes por for¢a do presente regulamento aplicam-se a
esses convites especificos. Na implementagcdo desses convites, ¢ dada a maxima prioridade
possivel aos projectos que respeitem as dotagdes previstas para os paises pelo Fundo de
Coesao.

Por derrogagdo ao artigo 10.°, e no que respeita aos 10 000 milhdes de EUR transferidos do
Fundo de Coesao [Regulamento XXX, artigo XX] para serem gastos nos Estados-Membros
elegiveis para financiamento pos este fundo, as taxas de financiamento maximas sdo as
aplicaveis ao Fundo de Coesao referidas no artigo 22.° e no artigo 110.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) n.° XXX/2012 [Regulamento que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu, o Fundo de Coesao, o Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural e o Fundo Europeu para os Assuntos Maritimos ¢ as
Pescas cobertos pelo Quadro Estratégico Comum e que estabelece disposi¢des gerais sobre o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu ¢ ao Fundo de Coesao
e revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006]* para as seguintes ac¢des:

(a) no que respeita as subvengdes para estudos:
(b) no que respeita as subvengdes para trabalhos:
(1) ferrovias e vias navegaveis interiores;
(i) accdes de apoio aos trogos rodoviarios transfronteiras;

(i) ligacdes dos transportes terrestres a portos e aeroportos, desenvolvimento de
plataformas multimodais e dos portos;

(c) no que respeita as subvengdes para sistemas e servicos de gestdo do trafego:
(1) o sistema europeu de gestdo do trafego ferroviario (ERTMS);

(i) sistemas de gestdo do trafego.
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Artigo 12.°
Anulacéo, reducao, suspensio e cessacao da subvencao

A Comissdo anula, excepto em casos devidamente justificados, a ajuda financeira concedida
para acgdes cuja execucao nao tenha comecgado no prazo de um ano ap6s a data de inicio da
accao fixada nas condi¢des de concessao da ajuda financeira.

A Comissao pode suspender, reduzir, recuperar ou cessar a ajuda financeira de acordo com as
condi¢des enunciadas no Regulamento (UE) n.° XXX/2012 [novo Regulamento Financeiro],
nomeadamente:

(a) em caso de irregularidade na execucdo da ac¢do relativamente as disposi¢cdes do
direito da Unido;

(b) em caso de incumprimento das condigdes que regem a concessdo da ajuda
financeira, nomeadamente se tiver sido introduzida uma alteragdo significativa que
afecte a natureza do projecto ou ac¢do sem a aprovagao da Comissao;

(c) na sequéncia de uma avaliagdo do progresso do projecto, em particular no caso de
importantes atrasos na execucdo da acg¢ao.

A Comissao pode pedir o reembolso da ajuda financeira concedida se, no prazo de dois anos
apos a data-limite de conclusdo fixada nas condigdes de concessdo da ajuda, a execugdo da
accao que beneficia dessa ajuda ndo tiver sido concluida.

Antes de tomar qualquer das decisdes previstas nos numeros 1, 2 e 3, a Comissdo examina o
caso em questdo e informa os beneficidrios em causa para que estes possam apresentar as suas
observagdes dentro de um prazo determinado.

CAPITULO IV
CONTRATOSPUBLICOS

Artigo 13.°
Contratos publicos

Os procedimentos de contratagdao publica seguidos pela Comissdo ou por uma das entidades
referidas no artigo 6.°, n.°2, em seu proprio nome ou conjuntamente com 0S
Estados-Membros:

(a) podem prever condi¢cdes especificas, como o local de realizagdo das actividades
contratadas, se devidamente justificadas pelos objectivos das accdes e desde que tais
condi¢des ndo infrinjam os principios que regem os contratos publicos;

(b) podem autorizar a adjudicacdo de varios contratos no ambito do mesmo procedimento
(«fornecedores multiplosy).
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Nos casos devidamente justificados e se exigido pela realizagcdo pratica das accdes, o n.° 1
pode igualmente aplicar-se aos procedimentos de adjudicagdo de contratos seguidos pelos
beneficiarios de subvengoes.

CAPITULOV
INSTRUMENTOSFINANCEIROS

Artigo 14.°
Tipo de instrumentos financeiros

Os instrumentos financeiros estabelecidos em conformidade com o titulo VIII do Regulamento
(UE) n.° XXXX/2012 [novo Regulamento Financeiro] podem ser utilizados para facilitar o
acesso ao financiamento as entidades que executem ac¢des que contribuam para projectos de
interesse comum, conforme definidos nos Regulamentos (UE) n.° XXXX/2012, (UE)
n.° XXX/2012 e (UE) n.° XXX/2012, e para a realizagdo dos seus objectivos. Os instrumentos
financeiros baseiam-se em avaliacdes ex ante das imperfeicdes do mercado ou das situagdes
de investimento insatisfatorias, assim como das necessidades de investimento.

Os instrumentos financeiros estabelecidos por for¢a do Regulamento (CE) n.° 680/2007
podem, se for caso disso, ser fundidos com os criados no quadro do Mecanismo Interligar a
Europa.

Podem ser utilizados os seguintes instrumentos financeiros:

a) instrumentos de capitais proprios, como fundos de investimento que privilegiem o
fornecimento de capitais de risco para acgdes que contribuam para projectos de interesse
comum,;

b)  empréstimos e/ou garantias facilitados por instrumentos de partilha de riscos, incluindo
mecanismos de melhoria da qualidade das obriga¢des para o financiamento de projectos,
emitidas por uma instituigdo financeira com base em recursos proprios com uma
contribui¢do da Unido para o provisionamento e/ou a afectacdo de capitais;

¢) qualquer outro instrumento financeiro.

Artigo 15.°
Condicdes de concessao de ajuda financeira através de instrumentos financeiros

As acgdes que beneficiam de apoio através de instrumentos financeiros sdo seleccionadas
segundo o principio da «ordem de chegada» e devem procurar a diversificagdo sectorial em
conformidade com os artigos 3.° e 4.° assim como a diversificacdo geografica progressiva
pelos varios Estados-Membros.

A Unido, qualquer Estado-Membro e outros investidores podem fornecer uma contribuicao
financeira adicional para além das contribuigdes recebidas por via dos instrumentos
financeiros, desde que a Comissdo concorde com as alteracdes aos critérios de elegibilidade
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das acgdes e/ou a estratégia de investimento do instrumento que possa ser necessario
introduzir devido a contribui¢ao adicional.

3. Os instrumentos financeiros visardo preservar o valor dos activos fornecidos pelo orcamento
da Unido. Podem gerar rendimentos aceitdveis para cumprir os objectivos de outros parceiros
ou investidores.

4. Os instrumentos financeiros podem ser combinados com subvengdes financiadas pelo
orcamento da Unido, inclusivamente por for¢a do presente regulamento.

5. Os programas de trabalho podem estabelecer condigdes adicionais em funcdo das necessidades
especificas dos sectores.

6. De acordo com o artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 [novo Regulamento
Financeiro], as receitas e os reembolsos gerados por um instrumento financeiro revertem a
favor desse instrumento financeiro. Relativamente aos instrumentos financeiros ja criados no
quadro financeiro plurianual para o periodo de 2007-2013, as receitas e os reembolsos gerados
por operagdes iniciadas nesse periodo revertem a favor do instrumento financeiro para o
periodo de 2014-2020.

Artigo 16.°
Acgdes em paises terceiros

As acgdes realizadas em paises terceiros podem beneficiar do apoio dos instrumentos financeiros se tal
for necessario para a execugdo de um projecto de interesse comum.

_CAPITULO VI
PROGRAMACAO, EXECUCAO E CONTROLO

Artigo 17.°
Programas de trabalho plurianuais €/ou anuais

1. A Comissao adopta programas de trabalho plurianuais e anuais para cada sector. A Comissao
pode igualmente adoptar programas de trabalho plurianuais e anuais que abranjam mais do
que um sector. Esses actos de execugao sao adoptados em conformidade com o procedimento
de exame para o qual remete o artigo 24.°, n.° 2.

2. O programa de trabalho plurianual ¢ examinado, pelo menos, a meio da sua execucao. Se
necessario, a Comissao revé o programa de trabalho plurianual por intermédio de um acto de
execucao. Esses actos de execucao sao adoptados em conformidade com o procedimento de
exame para o qual remete o artigo 24.°, n.° 2.

3. E adoptado um programa de trabalho plurianual no dominio dos transportes para os projectos
de interesse comum enumerados na parte I do anexo do presente regulamento.

O montante da dotacdo financeira situar-se-a entre os 80 % e os 85 % dos recursos
or¢amentais referidos no artigo 5.°, n.° 1, alinea a).
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4. Os programas de trabalho plurianuais no dominio da energia e das telecomunicagdes fornecem
orientacdes estratégicas para os projectos de interesse comum e podem incluir projectos de
interesse comum especificos.

5. Os programas de trabalho anuais para cada sector (transportes, energia e telecomunicacdes)
sdo adoptados para os projectos de interesse comum nao incluidos no programa plurianual.

6. Agindo em conformidade com o procedimento referido no n.° 1, a Comissao, ao estabelecer os
programas de trabalho plurianuais e os programas de trabalho sectoriais anuais, define os
critérios de seleccdo e de adjudicagdao de acordo com os objectivos e prioridades enunciados
nos seguintes regulamentos:

a)  para os transportes, no Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 [Orientacdes para a RTE-T];

b) para a energia, no Regulamento (UE) n.° XXXX/2012 [Orientagdes para as infra-
estruturas energéticas transeuropeias];

c) para as telecomunicagdes, no Regulamento (UE) n.® XXXX/2012 [Orientagdes INFSO].

7. Os programas de trabalho sdo coordenados para se explorarem as sinergias entre os sectores
dos transportes, da energia e das telecomunicacdes, nomeadamente em dominios como as
redes energéticas inteligentes, a mobilidade eléctrica, os sistemas de transporte inteligentes ¢
sustentaveis ou os direitos de passagem comuns. Podem ser adoptados convites a apresentacao
de propostas multissectoriais.

Artigo 18.°
Prestacdes anuais

As autorizagdes orcamentais podem ser divididas em prestacdes anuais. Nesse caso, todos os anos, a
Comissdo autoriza as prestagdes anuais tendo em conta o avango das acgdes que beneficiam de apoio
financeiro, as necessidades estimadas e o orcamento disponivel.

O calendario indicativo para a autorizagdo das diferentes prestacdes anuais ¢ comunicado aos
beneficidrios das subvencgdes e, se aplicavel aos instrumentos financeiros, as instituigdes financeiras em
causa.

Artigo 19.°
Transi¢ao das dotacOes anuais

As dotagdes nao utilizadas no final do exercicio para o qual foram inscritas transitam automaticamente
para o exercicio seguinte por uma Unica vez.

[Artigo 20.°
Actos delegados

E conferido 4 Comissdo o poder para adoptar actos delegados em conformidade com o artigo 25.° no
que diz respeito a adjungdes ou a modificagdo das listas constantes do anexo.]
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Artigo 21.°
Responsabilidade dos beneficiarios e dos Estados-Membros

No ambito das respectivas responsabilidades, e sem prejuizo das obrigacdes que incumbem aos
beneficiarios nos termos das condi¢des que regem as subvengdes, os beneficidrios e o0s
Estados-Membros envidam todos os esforcos para executar os projectos de interesse comum que
beneficiem do apoio financeiro da Unido concedido a titulo do presente regulamento.

Os Estados-Membros efectuam, no que respeita aos projectos relacionados com os sectores dos
transportes e da energia, o acompanhamento técnico e o controlo financeiro das ac¢des, em estreita
cooperagdo com a Comissdo, e certificam a veracidade e a conformidade das despesas efectuadas no
quadro dos projectos ou de partes dos projectos. Os Estados-Membros podem solicitar a participagdo
da Comissao nos controlos no local.

No dominio das telecomunicagdes em particular, as autoridades reguladoras nacionais devem envidar
todos os esforcos para garantirem a seguranca juridica e as condi¢des de investimento necessarias para
facilitar a execugdo dos projectos que beneficiam de apoio financeiro da Unido a titulo do presente
regulamento.

Os Estados-Membros informam permanentemente a Comissdo, através dos sistemas interactivos de
informagdo geografica e técnica, nomeadamente o sistema TENtec, no caso das redes transeuropeias de
transportes, dos progressos realizados na execugdo dos projectos de interesse comum e dos
investimentos efectuados para esse efeito, incluindo o montante do apoio utilizado na consecugdo dos
objectivos em matéria de alteracdes climaticas.

Artigo 22.°
Conformidade com as politicas e com o direito da Uniéo

Apenas sdo financiadas a titulo do presente regulamento as acgdes que respeitem o direito da Unido e
que sejam conformes com as politicas pertinentes da Unido.

Artigo 23.°
Protec¢ao dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissao toma as medidas adequadas para garantir que, quando as acg¢des financiadas a
titulo do presente regulamento forem executadas, os interesses financeiros da Unido sejam
protegidos, através da aplicagao de medidas preventivas contra a fraude, a corrupgao e outras
actividades ilicitas, através de controlos eficazes e, caso sejam detectadas irregularidades, da
recuperagdao dos montantes indevidamente pagos e, se adequado, através de sangdes eficazes,
proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissao ou os seus representantes € o Tribunal de Contas tém poderes para efectuar
auditorias, com base em documentos e em visitas ao local, em relagdo a todos os beneficiarios
de subvengdes, entidades de execucdo, contratantes e subcontratantes que tenham recebido
fundos da Unido.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) ¢ autorizado a efectuar controlos e
inspecgdes no local aos operadores econdmicos abrangidos directa ou indirectamente por esse
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financiamento, de acordo com os procedimentos previstos no Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de Novembro de 1996, relativo as inspecgdes e verificagdes no
local efectuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades
Europeias contra a fraude e outras irregularidades®, tendo em vista determinar se houve
fraude, corrupcdo ou qualquer outra actividade ilicita que afecte os interesses financeiros da
Unido Europeia no que respeita a uma convengao ou decisdo de subvengdo ou um contrato
relativo a financiamento pela Unido.

Sem prejuizo do disposto nos paragrafos precedentes, os acordos de cooperagdo com paises
terceiros e organizagdes internacionais, assim como as convengdes e decisdes de subvencao e
os contratos resultantes da aplicagdo do presente regulamento autorizam expressamente a
Comissao, o Tribunal de Contas e 0 OLAF a conduzirem tais auditorias, controlos no local e
inspeccgoes.

TITULOII
DISPOSICOES GERAISE FINAIS

Artigo 24.°
Comités

A Comissdo ¢ assistida por um comité de coordenagdo do Mecanismo. Esse comité é um
comité na acepgao do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

Sempre que se faca referéncia ao presente numero, ¢ aplicavel o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

O comité assegura uma visdo horizontal dos programas de trabalho referidos no artigo 17.°,
para garantir a coeréncia, assim como a identificacdo e explora¢do das sinergias entre os
sectores.

Artigo 25.°
Exercicio da delegacdo

O poder de adoptar actos delegados ¢ conferido a Comissdo, sob reserva das condigdes
estabelecidas no presente artigo.

O poder para adoptar os actos delegados a que se refere o artigo 20.° ¢ conferido a Comissao
por tempo indeterminado a contar da data de entrada em vigor do presente regulamento.

A delegacao de poderes a que se refere o artigo 20.° pode ser revogada em qualquer altura pelo
Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo pode termo a delegacdo de
poderes especificada nessa decisdo. A decisdo de revogacao produz efeitos no dia seguinte ao
da sua publicacdio no Jornal Oficial da Uni&o Europeia ou numa data posterior nela
especificada. A decisdo de revogacao nao afecta a validade de actos delegados ja em vigor.

JOL 292 de 15.11.1996, p. 2.
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Logo que adopte um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

Um acto delegado adoptado nos termos do artigo 20.° apenas entra em vigor se o Parlamento
Europeu ou o Conselho ndo manifestarem a sua oposi¢do no prazo de dois meses a contar da
notifica¢do do referido acto ao Parlamento Europeu e ao Conselho ou se, antes da expiracdo
desse periodo, o Parlamento Europeu ¢ o Conselho tiverem informado ambos a Comissao de
que ndo se opordo. Esse prazo pode ser prorrogado por dois meses, por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 26.°
Avaliacdo

O mais tardar em meados de 2018, a Comissao elabora um relatorio de avaliagdo sobre a
consecucao dos objectivos de todas as medidas (a nivel dos resultados e dos impactos), a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos e o seu valor acrescentado europeu, tendo em vista a
tomada de uma decisdo quanto a renovacdo, modificagdo ou suspensdo das medidas. A
avaliacdo examina além disso as possibilidades de simplificacdo, a coeréncia interna e externa,
a manutencao da pertinéncia de todos os objectivos, assim como a contribui¢ao das medidas
para as prioridades da Unido em termos de crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. A
Comissao tem em conta os resultados das avaliagcdes do impacto a longo prazo das medidas
precedentes.

A Comissao efectua uma avaliagdo ex post em estreita cooperacdo com os Estados-Membros e
os beneficiarios. A avaliagdo ex post examina a eficécia e a eficiéncia do Mecanismo Interligar
a Europa e o seu impacto na coesdo econdmica, social e territorial, assim como a sua
contribuigdo para as prioridades da Unido em matéria de crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, e a escala e os resultados do apoio utilizado para o cumprimento dos objectivos em
matéria de alteragdes climaticas. A avaliacdo ex post contribui para a tomada de uma decisao
sobre uma eventual renovagdo, modificacdo ou suspensdo de uma medida subsequente.

As avaliacdes t€ém em conta os progressos realizados face aos indicadores de desempenho
referidos nos artigos 3.° ¢ 4.°.

A Comissao comunica as conclusdes dessas avaliagdes ao Parlamento Europeu, ao Conselho,
ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

A Comissao e os Estados-Membros, assistidos pelos outros eventuais beneficidrios, podem
avaliar os métodos de execucao dos projectos, bem como o impacto da sua execu¢ao, de modo
a verificar se os objectivos previstos, nomeadamente em matéria de proteccdo ambiental,
foram atingidos.

A Comissao pode solicitar a um Estado-Membro beneficiario envolvido num projecto de
interesse comum que apresente uma avaliagdo especifica das ac¢des e dos projectos a elas
associados financiados a titulo do presente regulamento ou, se adequado, que lhe preste as
informagdes e a assisténcia necessarias para efectuar a avaliacdo dos referidos projectos.
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Artigo 27.°
Informacé&o, comunicacao e publicidade

l. Os beneficidrios e, se for caso disso, os Estados-Membros em causa asseguram que seja feita a
devida publicidade ao apoio concedido a titulo do presente regulamento a fim de informar o
publico do papel desempenhado pela Unido na realizagdo dos projectos.

2. A Comissdao leva a cabo acc¢des de informagdo e comunicagdo sobre os projectos e os
resultados do Mecanismo Interligar a Europa. Além disso, o orgamento atribuido a
comunicagdo no quadro do presente regulamento abrange igualmente a comunicagdo

. . . .. R on 47
institucional sobre as prioridades politicas da Unido™".

Artigo 28.°
DisposicOes transitérias
O presente regulamento ndo afecta a continuag¢do ou a alteracgdo, incluindo a anulagdo total ou parcial,
dos projectos em causa até a sua conclusdo, ou de um apoio financeiro concedido pela Comissdo com
base nos Regulamentos (CE) n.° 2236/95 e (CE) n.° 680/2007 ou em qualquer outra legisla¢ao aplicavel
a esse apoio em 31 de Dezembro de 2013, que continuam a aplicar-se as ac¢des em causa até a sua
conclusao.

Artigo 29.°
Revogacao

Sem prejuizo do disposto no artigo 28.° do presente regulamento, o Regulamento (CE) n.® 680/2007 ¢é
revogado com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2014.

Artigo 30.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento € aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2014.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente

4 . ~ R ., , . .
7 Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico ¢ Social Europeu e ao

Comité das Regides — Um orcamento para a Europa 2020 - Parte II: Fichas tematicas, COM (2011) 500 final, de
29.6.2011,p. 7.
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ANEXO
PARTE I: LISTA DE PROJECTOS PREDEFINIDOS DA REDE PRINCIPAL DE TRANSPORTES

a) Prioridades horizontais

Gestdo e Servicos Inovadores Céu Unico Europeu - SESAR

Sstemas de gestdo do trafego rodoviério, ferroviério e dasvias
Gestdo e Servicos Inovadores navegaveisinteriores
(ITS ERTMSeRIS

Gestao e Servigos | novador es Portos e aeroportos da rede principal

Corredoresda rede principal

1. Corredor Béaltico-Adriatico

Helsinquia — Tallin — Riga — Kaunas — Varsovia — Katowice
Gdynia — Katowice
Katowice — Ostrava — Brno — Viena
Katowice — Zilina — Bratislava — Viena
Viena — Graz — Klagenfurt — Villach — Udine — Veneza — Bolonha — Ravenna

Trogos pré-identificados Modo Descrigéao/datas
Portos, auto- | ligagdes a portos, (maior) desenvolvimento das
Helsinquia - Tallin estradas  do | plataformas multimodais e seus acessos, auto-estradas do
mar mar (incluindo capacidade quebra-gelos)
estudos (detalhados) para uma nova linha de bitola UIC
Tallin - Riga - Kaunas - Varsévia Via férrea totalmente 1nteyoper:?1vel;~ inicio dflS obras da nova linha
antes de 2020; interligacdes via férrea —
aeroportos/portos
Gdynia - Katowice Via férrea modernizagio
Gdynia, Gdansk Portos ligagdes a portos, (malqr) desenvolvimento das
plataformas multimodais
Varsovia - Katowice Via férrea modernizagio
modernizagdo, em particular dos trogos transfronteiras
Katowice - Ostrava - Brno - Viena & Via férrea Polonia-Rep. Checa, Polonia-Eslovaquia e Eslovaquia-
Katowice - Zilina - Bratislava - Viena Austria; (maior) desenvolvimento das plataformas
multimodais
Viena - Graz - Klagenfurt - Udine - . modernizagdo e obras em curso; (maior)
Via férrea . . .
Veneza - Ravenna desenvolvimento das plataformas multimodais
Trieste, Veneza, Ravenna Portos ligagdes a portos, (maior) desenvolvimento das
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plataformas multimodais

2. Varsdvia—Berlim — Amester ddo/Roter ddo — Felixstowe — Midlands

Fronteira da Bielorrussia — Varsovia — Poznan — Frankfurt/Oder — Berlim — Hannover — Osnabriick — Enschede —

Utrecht — Amesterddo/Roterdao — Felixstowe — Birmingham/Manchester — Liverpool

Trogos pré-identificados Modo Descricao/datas
Fronteira bielorrussa - Varsovia - Poznan Via férrea modernizagdo da linha actual, estudos para linha férrea
— fronteira alema de alta velocidade
Fronteira da Poldnia - Berlim - Hannover Via férrea modernizagdo de varios trogos (Amesterddo — Utrecht —
— Amesterddo/Roterddo Arnhem; Hannover — Berlim)
Canais da Alemanha ocidental, r\llalse avel
Mittellandkanal, Hannover — Magdeburg - i terﬁ) . modernizagao
Berlim (VNI)
Comportas de Amesterddo VNI estudos em curso
Via  férrea,
Felixstowe — Midlands porto, ligagdes entre o porto e as plataformas multimodais
plataformas
multimodais

3. Corredor Mediterranico

Algeciras — Madrid — Tarragona
Sevilha — Valéncia — Tarragona
Tarragona — Barcelona — Perpignan — Lyon — Turim — Mildo — Veneza — Liubliana — Budapeste — fronteira

Ucrania
Trogos pré-identificados Modo Descricao/datas
Algeciras - Madrid Via férrea estudos~em curso, arranque das obras antes de 2015,
conclusao em 2020
Sevilha - Antequera - Granada - Almeria - .
Cartagena - Murcia - Alicante - Valéncia Via férrea estudos ¢ obras
Valéncia — Tarragona - Barcelona Via férrea construgao entre 2014 - 2020
Barcelona Porto ligagdes ferrovidrias ao porto e aeroporto
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troco transfronteirico, obras em curso, nova linha

Barcelona - Perpignan Via férrea , . R . .
n pie concluida até 2015, modernizagdo da linha existente
. . . ariante Nimes - Montpellier operacional em 2017

Perpignan - Montpellier Via férrea N ! . pert peract ’
Montpellier - Perpignan em 2020

Lvon - Turim Via férrea trogo transfronteiras, arranque das obras do tunel de base

Y antes de 2020; estudos das vias de acesso

Milio - Brescia Via férrea modfarnlza(;ao parcial, linha de alta wvelocidade
parcialmente nova

Brescia - Veneza - Trieste Via férrea arranque das obras antes de 2014 em varios trogos

Mildo - Mantua - Veneza - Trieste VNI estudos, modernizagdo, obras

Trieste - Divaca Via férrea estudos e .modermzac;z.lo parmall em curso; trogo
transfronteirico a construir até depois de 2020

Koper - Divaca - Liubliana - Maribor Via férrea estudos e modernizacdo/linha parcialmente nova

N6 de Liubliana Via férrea nd .ferr0v1ar%o Eie L1ub.1{a.na, incluindo plataforma
multimodal; ligagdo ferroviaria ao aeroporto

Maribor - Zalaléve Via férrea trogo transfronteirico: estudos, arranque das obras antes
de 2020

Boba- Szekesferhervar Via férrea modernizagao

Budapeste-Miskolc-fronteira Ucrania Via férrea modernizagao

4. Hambur go — Rostock —Burgas/fronteira Turquia — Pireu — L efkosia

Hamburgo / Rostock — Berlim — Praga — Brno — Bratislava — Budapeste — Arad — Timisoara — Sofia

Sofia — Burgas/fronteira Turquia

Séfia — Tessalonica — Pireu — Limassol — Lefkosia

Trogos pré-identificados Modo Descrigao/datas

Dresden - Praga Via férrea estudos para linha de alta velocidade

Praga Via férrea Ifl;?r(ii,rgrzi?j:; ergggi?;te para mercadorias; ligagdo
Hamburgo - Dresden - Praga - Pardubice | VNI modernizagdo do Elba

Comportas de DéCin VNI estudos
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Breclav - Bratislava Via férrea trogo transfronteirigo, modernizagao
Bratislava - Hegyeshalom Via férrea trogo transfronteiri¢o, modernizagao

.. . modernizagdo do trogo hungaro quase concluida, em
Budapeste - Arad - Timigoara - Calafat Via férrea 2agao @ ¢o hung qu e,

curso na Roménia
Vidin - Sofia — Burgas/fronteira Turquia Via férrea estudos e obras Vidin — Soéfia — Tessalonica;
Sofia - Tessalonica - Atenas/Pireu modernizagdo do troco Sofia — Burgas/fronteira Turquia
Auto-

Atenas/Pireu - Limassol

estradas do
mar

capacidade do porto e ligagdes terrestres

Limassol - Lefkosia

Portos,
plataformas
multimodais

modernizagdo da interconexdo modal

5. Corredor Helsinquia—La Valeta

Helsinquia — Turku — Estocolmo — Malmé — Kebenhavn — Fehmarn — Hamburgo — Hannover
Bremen — Hannover — Nuremberga — Munique — Brenner — Verona — Bolonha — Roma — Napoles — Bari

Napoles - Palermo — La Valeta

Trocos pré-identificados Modo Descrigdo/datas

. .. Porto, via | .. . . .
Kotka/Hamina - Helsinquia férrea ligacGes terrestres ao porto, modernizagdo da via férrea
Helsinquia Via férrea ligacdo ferroviaria ao aeroporto
Fronteira russa - Helsinquia Via férrea obras em curso

Turku - Estocolmo

Portos, auto-
estradas do
mar

ligagdes terrestres ao porto, capacidade quebra-gelos

Estocolmo - Malmo (Tridngulo Noérdico) | Via férrea obras em curso em trogos especificos
e estudos em curso, obras de construgdo da ligagdo fixa do

Fehmarn Via féea | peimarn Belt entre 2014 ¢ 2020
Copenhaea - Hambureo via Fehmarn: vias de acesso na Dinamarca concluidas até¢ 2020, vias

op g & " | Via férrea de acesso na Alemanha concluidas em 2 etapas (2020 -
vias de acesso

2027)
Hamburgo/Bremen - Hannover Via férrea inicio das obras antes de 2020
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. .. . acesso ao tinel de base do Brenner e trogo
Munique - Worgl Via férrea L
transfronteiri¢o: estudos
Tunel de base do Brenner Via férrea estudos e obras
Fortezza - Verona Via férrea estudos e obras
Napoles - Bari Via férrea estudos e obras
Napoles — Reggio Calabria Via férrea modernizagao
Messina - Palermo Via férrea modernizagdo (trogos restantes)
Portos, auto-
Palermo — La Valeta estradas  do | acessos terrestres aos portos
mar
Valletta - Marsaxlokk Porto, 1mp1ant§1g:ao~ de ' 51stemas~ de gestdo do trafego,
aeroporto modernizagdo da interconexdo modal

6. Corredor Génova — Roterdao

Génova — Milao/Novara — Simplon/Lotschberg/Gotthard — Basileia — Mannheim — Coldnia
Colonia — Diisseldorf — Roterddo/Amesterdao
Colonia— Lieége — Bruxelas— Zeebrugge

PT

Trocos pré-identificados Modo Descrigdo/datas
Génova - Mildo/Novara — fronteira suiga | Via férrea estudos; inicio das obras antes de 2020
Basileia - -
Roterddo/Amesterddo/Antuérpia VNI modernizagao
Karlsruhe - Basileia Via férrea conclusao das obras até ao final de 2020
Frankfurt - Mannheim Via férrea estudos em curso
Zevenaar - Emmerich - Oberhausen Via férrea conclusao das obras até 2017
Zeebrugge Porto comportas: estudos em curso
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7. Lisboa - Estrasburgo

Sines / Lisboa — Madrid - Valladolid
Lisboa - Aveiro - Porto
Aveiro — Valladolid — Vitoria — Bordéus — Paris — Mannheim/Estrasburgo

Trogos pré-identificados Modo Descrigao/datas
Linha ferroviaria de alta velocidade | Via  férrea, | estudos e obras em curso, moderniza¢do da interconexao
Sines/Lisboa - Madrid portos modal dos portos de Sines/Lisboa
Linha ferroviaria de alta velocidade Porto .
. Via férrea estudos em curso
- Lisboa
Ligacdo ferroviaria Aveiro - Espanha Via férrea trogo transfronteirigo: obras em curso
Ligacdo ferroviaria Bergara - San o conclusio prevista em Espanha para 2016, em Franca em
. Via férrea
Sebastian - Bayonne 2020
Bayonne - Bordéus Via férrea consulta publica em curso
Tours - Bordéus Via férrea obras em curso
Paris Via férrea variante Sul de alta velocidade
Baudrecourt - Mannheim Via férrea modernizagao
Baudrecourt - Estrasburgo Via férrea obras em curso, conclusdo em 2016
8. Corredor Dublin —Londres— Paris— Bruxelas
Belfast — Dublin — Holyhead — Birmingham
Glasgow/Edimburgo — Birmingham
Birmingham — Londres — Lille — Bruxelas
Dublin/Cork/Southampton — Le Havre — Paris
Londres — Dover — Calais — Paris

Trogos pré-identificados Modo Descrigao/datas
Dublin - Belfast Via férrea modernizagdo; interconectores de Dublin (DART)
Glasgow - Edimburgo Via férrea modernizagio
Alta velocidade 2 Via férrea estudos
Swansea - Cardiff - Bristol - Londres Via férrea modernizagio

46 PT



PT

Dublin, Cork, Southampton, Le Havre Portos acessos terrestres

Le Havre - Paris VNI modernizagao
Le Havre - Paris Via férrea estudos
Calais - Paris Via férrea estudos preliminares

9. Amesterdéo — Basileia/Lyon — Mar selha

Amesterddo — Roterdao — Antuérpia — Bruxelas — Luxemburgo
Luxemburgo — Dijon — Lyon
Luxemburgo — Estrasburgo — Basileia

Trocos pré-identificados Modo Descrigdo/datas
Maas VNI modernizagdo
Albertkanaal VNI modernizagdo
Terneuzen Maritimo comportas: estudos em curso
Terneuzen - Gent VNI estudos, modernizagdo
Maritmo,
Antuérpia porto comportas: estudos em curso, porto: acessos terrestres
Canal Sena - Escaut VNI concep¢do do  projecto  concluida,  “dialogo

concorrencial” langado, conclusédo geral em 2018

Modernizagdo das vias navegaveis

interiores na Valénia VNI estudos, modernizagio

Bruxelas - Luxemburgo - Estrasburgo Via férrea obras em curso

Estrasburgo - Mulhouse - Basileia Via férrea modernizagdo

Ligagdes ferroviarias Luxemburgo -

Dijon - Lyon (TGV Reno - Rédano) Via férrea estudos e obras

Lyon Via férrea variante oriental: estudos e obras
Canal Sadéne — Mosela/Reno VNI estudos preliminares em curso
Rédano VNI modernizagao
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10. Corredor Estrasburgo — Danubio

Estrasburgo — Stuttgart — Munique — Wels/Linz
Estrasburgo — Mannheim — Frankfurt — Wiirzburg — Nuremberga — Regensburg — Passau — Wels/Linz
Wels/Linz — Viena — Budapeste — Arad — Brasov — Bucareste — Constanta - Sulina

Trogos pré-identificados Modo Descrigao/datas
Conexao ferroviaria Estrasburgo - Kehl
Appenweier Via férrea obras de interconexdo em Appenweier
Karlsruhe - Stuttgart - Munique Via férrea estudos e obras em curso
Munique - Miihldorf - Freilassing -
Salzburgo Via férrea estudos e obras em curso
Salzburgo - Wels Via férrea estudos
Nuremberga - Regensburg - Passau -
Wels Via férrea estudos; obras parcialmente em curso
Conexao ferroviaria Wels - Viena Via férrea conclusdo prevista até 2017
Viena - Budapeste Via férrea estudos para alta velocidade na Hungria

modernizagdo de trogos especificos; estudos para alta
Arad - BraSov - Bucareste - Constanta Via férrea velocidade

estudos e obras em varios trogos e estrangulamentos;
Main — Main-Donau-Canal — Dantbio VNI portos interiores: acessos terrestres
Constanta Porto acessos terrestres
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b) Outrostrocosnarede principal

Sofia — fronteira com a Antiga Republica

Jugoslava da Macedénia Transfronteiras | Via férrea | estudos em curso
Sofia — fronteira da Sérvia Transfronteiras | Via férrea | estudos em curso
Timigoara — fronteira da Sérvia Transfronteiras | Via férrea estudos em curso
Munique — Praga Transfronteiras | Via férrea | estudos
Nuremberga — Praga Transfronteiras | Via férrea | estudos
Wroctaw — Dresden Transfronteiras | Via férrea | modernizagio
Wroclaw — Praga Transfronteiras | Via férrea | estudos

Graz — Maribor — Pragersko Transfronteiras | Via férrea | estudos

Corredor da Botnia: Lulea — Oulu Transfronteiras | Via férrea | estudos e obras
Noroeste de Espanha e Portugal Estrangulamento | Via férrea | obras em curso
Frankfurt — Fulda — Erfurt — Berlim Estrangulamento | Via férrea | estudos

Halle — Leipzig — Nuremberga Estrangulamento | Via férrea ggrla75 em curso, concluséo em
Via férrea Egnatia Estrangulamento | Via férrea | estudos em curso
Vias navegaveis interiores Dunkerque - Lille Estrangulamento | VNI estudos em curso
LAV paralela Paris- Lyon Estrangulamento | Via férrea iitrl;(;os preliminares em
Sundsvall — Umea — Lulea Estrangulamento | Via férrea | estudos e obras
Malmé - Gotemburgo ;T:]Z?S a]na rede Via férrea | obras

Boétnia — Kiruna — fronteira da Noruega ;T:]L?S a]na rede Via férrea | estudos e obras
Ligagédo ferroviaria Shannon - Cork - Dublin ;T:]L?S a]na rede Via férrea | estudos em curso
Ligacao ferroviaria para Wilhelmshaven e Outros na rede | ,.

Bremerhaven principal Via férrea | estudos em curso
Zilina — fronteira da Ucrania Outros na rede Via férrea modernizagdo

principal
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Ventspils — Riga — fronteira russa Ol.Jtr(.)S na rede Via férrea | modernizagao
principal

Klaipeda — Kaunas — Vilnius — fronteira da Qutros na rede .o modernizagdo, ligagdo ao

. ;. A Via férrea

Biolorrussia principal aeroporto

Katowice — Wroclaw — fronteira da Alemanha Ol.Jtr(?S na rede Via férrea modernizagdo
principal

Marselha — Toulon — Nice — fronteira de Italia :)Jrlljit,]';:?; alna rede Via férrea | estudos para alta velocidade

Bordéus — Toulouse Ol.Jtr(?S na rede Via férrea | estudos para alta velocidade
principal

Tampere — Oulu Oqtr(_)s ha rede Via férrea | modernizagdo de trogos
principal

Pamplona — Saragoca - Sagunto Outrosnarede Via férrea | estudos e obras
principal
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PARTE II: LISTA DE CORREDORES E DOMINIOS PRIORITARIOS NAS INFRA-ESTRUTURAS

ENERGETICAS

a) Corredoresprioritarios

Objectivo

Estados-Membros abrangidos

1. Rede offshore nos mares do Norte
(H NmG” )

Desenvolvimento de
uma rede eléctrica
offshore integrada no
mar do Norte, no mar
da Irlanda, no Canal da
Mancha, no mar
Baltico e aguas
vizinhas para
transportar
electricidade
proveniente de fontes
de energia renovaveis
no mar para centros de
consumo e
armazenamento €
aumentar os
intercambios
transfronteirigos de

electricidade

Alemanha, Bélgica, Dinamarca,
Franga, Irlanda, Luxemburgo,
Paises Baixos, Reino Unido e

Suécia

2. Interconexdes eléctricas Norte-Sul
no Sudoeste da Europa (“NSI West
Electricity”)

Desenvolvimento de
interligacdes entre os
Estados-Membros da
regido e com os paises
terceiros do
Mediterraneo,
nomeadamente para
integrar a electricidade

proveniente de fontes

Alemanha, Bélgica, Espanha,
Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Portugal e

Reino Unido
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de energia renovaveis

3. Interconexdes de gas Norte-Sul na

Europa Ocidental (“NSI West Gas”)

Aumento das
capacidades de
interconexao para os
fluxos de gas Norte-Sul
na Europa Ocidental
para diversificar mais
as rotas de
aprovisionamento e
aumentar as
possibilidades de
fornecimento de gas a

curto prazo

Alemanha, Bélgica, Espanha,
Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Malta, Paises Baixos, Portugal e

Reino Unido

4. Interconexoes de electricidade
Norte-Sul na Europa do Centro-Leste
e Sudeste ("NSI East Electricity"):

Reforco das
interconexoes ¢ das
linhas internas nas
direc¢des Norte-Sul e
Este-Oeste para
concluir o mercado
interno e integrar a
electricidade produzida
a partir de fontes de

energia renovaveis

Alemanha, Austria, Bulgaria,
Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Grécia, Hungria, Italia, Polonia,

Republica Checa ¢ Roménia

5. Interconexdes de gas Norte-Sul na
Europa do Centro-Leste e Sudeste

("NS| East Gas"):

Reforco das conexdes
regionais de gas entre a
regido do mar Baltico,
os mares Adriatico e
Egeu e o mar Negro,
nomeadamente para
aumentar a
diversifica¢do ¢ a
seguranga do

aprovisionamento de

Alemanha, Austria, Bulgaria,
Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Grécia, Hungria, Italia, Polonia,

Reptiblica Checa ¢ Roménia
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gas

6. Plano de Interconexdo do Mercado
Baltico da Energia no sector da

electricidade ("BEMI P Electricity"):

Desenvolvimento de
interconexodes entre os
Estados-Membros na
regido do Baltico e
consequente reforgo
das infra-estruturas da
rede interna, para
acabar com o
isolamento dos Estados
Balticos e promover a
integracdo do mercado

na regido

Alemanha, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Letonia, Lituania,

Polodnia e Suécia

7. Plano de Interconexdo do Mercado
Baltico da Energia no sector do gas

("BEMIP Gas"):

Fim do isolamento dos
trés Estados Balticos e
da Finlandia, acabando
com a dependéncia de
um tunico fornecedor e
aumentando a
diversificacdo da oferta
na regido do mar

Baltico

Alemanha, Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Leténia, Lituénia,

Polonia e Suécia

8. Corredor Meridional de Gas
(HSGCH):

Transporte de gas da
bacia do Caspio, da
Asia Central, do Médio
Oriente e da bacia
mediterranica oriental
para a Unido, a fim de
aumentar a
diversificacdo da oferta

de gas

Alemanha, Austria, Bulgaria,
Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Franga, Grécia, Hungria, Italia,
Polonia, Reptiblica Checa e

Roménia
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b) Dominios prioritérios

Objectivo Estados-Membros abrangidos

Implantagdo de redes Acelerar a adopgao das tecnologias para todos
s redes inteligentes em toda a Unido, para
inteligentes: . .

integrar eficientemente o comportamento

e as acgOes de todos os utilizadores com

ligagdo a rede eléctrica
Auto-estradas de Desenvolver as primeiras auto-estradas de todos

. . electricidade até 2020, tendo em vista

electricidade .

construir uma rede de auto-estradas que

cubra toda a Unido
Rede transfronteiras de Preparar a construcdo de uma infra- todos

didxido de carbono

estrutura para o trasnporte de didxido de
carbono entre os Estados-Membros, tendo
em vista a captura e o armazenamento
desse gas
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PARTE III: LISTA DE PRIORIDADES E DOMINIOS DE INTERVENCAO PRE-IDENTIFICADOS
NO SECTOR DAS TELECOMUNICACOES

a) Prioridades horizontais

Gestdo, Cartografia e Servigos Inovadores | Assisténcia técnica e medidas de replicagdo
de projectos, quando seja necessario para a
implantacdo e a governagdo, incluindo
planeamento de projectos e investimentos e
estudos de viabilidade.

Cartografia das infra-estruturas de banda
larga pan-europeias para realizar um estudo
fisico pormenorizado e elaborar uma
documentacdo dos locais pertinentes, analise
dos direitos de passagem, avaliacdes do
potencial de modernizagdo das instalagdes
existentes, etc.

Andlise do impacto ambiental, tendo em
conta as necessidades de adaptacdo as
alteragOes climaticas e de atenuacdo dos seus
efeitos, assim como a resisténcia as
catastrofes.

Accoes de apoio e outras medidas de apoio | Acgdes necessarias para preparar a €xecugao
técnico dos projectos de interesse comum ou acgdes
que contribuam para esse fim, incluindo
estudos preparatorios, de viabilidade, de
avaliagdo e¢ de validagdo, e qualquer outra
medida de apoio técnico, incluindo acg¢des
prévias para definir e desenvolver uma acgao
na sua totalidade.

b) Redes de banda larga

A intervencdo no dominio da banda larga deve contribuir para um crescimento inteligente e
inclusivo através da constituicdo de uma carteira equilibrada e geograficamente diversificada
de projectos nesse dominio, incluindo projectos de redes de 30Mbps e 100Mbps ou mais, com
projectos urbanos, suburbanos e rurais, para atingir um nivel satisfatorio de conectividade em
todos os Estados-Membros.

Caracteristicas da intervencéo Descricao

A intervencdo no dominio das redes de banda | Investimentos em redes de banda larga que
larga incluira: permitam atingir o objectivo de cobertura
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universal em 30Mbps estabelecido pela
Agenda Digital para 2020; ou

Investimentos em redes de banda larga que
permitam atingir o objectivo da Agenda
Digital para 2020 de conseguir que pelo
menos 50% das familias subscrevam débitos
acima dos 100Mbps;

A intervencdo no dominio das redes de banda
larga comportara, em particular, um ou mais
dos seguintes elementos:

A 1implantagdo da infra-estrutura fisica
passiva ou da infra-estrutura fisica passiva e
activa combinada e dos seus elementos

auxiliares, completada pelos servigos
necessarios para a sua exploracao;
Instalagdes/equipamentos e Servicos

conexos, como cablagens nos edificios,
antenas, torres e outras construg¢des de apoio,
condutas, ligagdes, postes, camaras de visita
e armarios de rua;

Exploragdo das potenciais sinergias entre a
implantacdo de redes de banda larga e outras
redes de servigos de abastecimento publico
(energia, transportes, agua, esgotos, etc.), em
particular as relacionadas com a distribuicao
inteligente de electricidade.

c) Infra-estruturas de servicos digitais

Receberdo apoio os seguintes dominios de intervencdo no campo das infra-estruturas de
digitais:
Servico digital Descrigao

Ligacbes dorsais de alta velocidade
transeuropeias para as administragoes
publicas

Infra-estrutura dorsal de servigos publica
transeuropeia que permitird ligar em alta
velocidade e de um modo altamente fiavel as
institui¢des publicas em dominios como a
administracdo publica, a cultura, a educagdo e
a saude.

Prestacdo transfronteiras de servigos de
administracdo publica em linha

Plataformas de interaccdo transfronteiras
normalizadas e conviviais, que produzam
ganhos de eficiéncia tanto na economia em
geral como no sector publico e contribuam
para o mercado unico.
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Essas plataformas permitem os contratos
publicos electronicos, os servigos de saude
em linha, a apresentacio nomalizada de
relatorios de actividades das empresas, o
intercambio electrénico de informacgdes
judiciais, os servicos de administracio
publica em linha para as empresas, incluindo
o registo de empresas em linha a nivel
transeuropeu.

Permitir 0 acesso as informacgdes do sector
publico e a servigcos multilingues

Digitalizacdo de grandes colec¢des de obras
culturais europeias e promog¢do da sua
reutilizagdo por terceiros.

Tornar possivel, em 2020, o pleno acesso a
todas as informagdes ndo confidenciais que se
encontram na posse do sector publico da UE,
para fins de reutilizacao.

Permitir a qualquer empresa da UE oferecer
servigos em linha na sua propria lingua e
disponibiliza-los automaticamente em
qualquer lingua da UE.

Seguranca e proteccao

Recursos informaticos, bases de dados e
ferramentas de software partilhados para os
Centros «Internet mais segura» (Safer
Internet Centres) dos Estados-Membros,
assim como infra-estrutura administrativa
para tratar das denuncias de contetdos com
abusos sexuais.

Infra-estruturas de servigos criticas, incluindo
canais e plataformas de comunicacio
desenvolvidos e implantados para reforgar a
capacidade a escala da UE em termos de
prontiddo,  partilha de  informagdes,
coordenagdo e resposta.

Implantacdo de soluces de tecnologias da
infformacdo e das comunicacbes para as
redes energéticas inteligentes e para a oferta
de servicgos energéticos inteligentes

Modernas tecnologias da informagdo e das
comunicagdes no dominio dos servigos
energéticos inteligentes, para responder as
necessidades dos cidaddos (que podem ser
produtores e também consumidores de
energia), dos fornecedores de energia e das
autoridades publicas.
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1.2

13.

14.

14.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacédo da proposta/iniciativa

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Mecanismo Interligar a
Europa (CEF)

Dominio(s) de inter vencéo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB®

06  Mobilidade e Transportes
32 Energia
09  Sociedade da Informagao e Meios de Comunicagao

13 Politica Regional

Natur eza da proposta/iniciativa
X A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgao

[0 A proposta/iniciativa refere-se @ uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accio
preparatoria®

L] A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacdo de uma acgao existente
[J A proposta/iniciativa refere-se a uma acgéo reorientada para uma nova acgao
Objectivos

Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissao visado(s) pela proposta/iniciativa

Rubrica 1  Crescimento inteligente e inclusivo

O CEF visard os seguintes objectivos gerais nos sectores da energia, dos transportes e das
telecomunicagdes:

a) Contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo através do
desenvolvimento de redes transeuropeias modernas e de alto desempenho, beneficiando assim
toda a Unido Europeia em termos de competitividade e de coesdo econdmica, social e
territorial dentro do mercado Unico e criando um ambiente mais propicio ao investimento
privado e publico, através de uma combinag¢do de instrumentos financeiros e de apoio directo
da Unido, e explorando as sinergias entre os diferentes sectores.
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ABM: Activity Based Management (gestdo por actividades) — ABB: Activity Based Budgeting (or¢amentag@o por
actividades).
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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14.2.

b) Contribuir para que a Unido atinja as suas metas de reducao de 20% das emissdes de gases
com efeito estufa, de aumento de 20% na eficiéncia energética e de aumento para 20% da
quota das energias renovaveis até 2020, garantindo a0 mesmo tempo uma maior solidariedade
entre os Estados-Membros.

Objectivo(s) especifico(s) e actividades ABM/ABB em causa

O CEF visa os seguintes objectivos especificos nos sectores dos transportes, da energia e das
telecomunicacgoes:

1.  No dominio dos transportes:

a)  eliminar os estrangulamentos e construir as ligagdes em falta;

b)  garantir transportes sustentaveis e eficientes a longo prazo;

c) optimizar a integracdo € a interconexdo dos modos de transporte e reforcar a
interoperabilidade e a seguranga fisica e operacional dos servigos de transporte.

2. No dominio da energia:

a)  promover a maior integracdo do mercado interno da energia e a interoperabilidade das
redes de electricidade e de gés através das fronteiras, nomeadamente garantindo que nenhum
Estado-Membro fique isolado da rede europeia;

b)  reforgar a seguranca do aprovisionamento da Unido;

c) contribuir para o desenvolvimento sustentdvel e a protec¢do do ambiente,
nomeadamente através da promocao da integracdo das fontes de energia renovaveis na rede de
transporte e desenvolvendo redes de dioxido de carbono.

3. No dominio das redes de telecomunicagdes:

a)  acelerar a implantacdo de redes de banda larga rapidas e ultra-rdpidas e a adesdo as
mesmas, inclusivamente das pequenas e médias empresas (PME);

b)  promover a interconexdo e a interoperabilidade dos servigos publicos nacionais em
linha, assim como o acesso as ditas redes.

Actividade(s) ABM/ABB em causa

06 03

3203

09 03

13 14
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14.3.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacao visada

Impactos gerais a nivel socioecondémico e ambiental:

A boa aplicagcdo do CEF acelerard o desenvolvimento, na UE, de infra-estruturas de alto
desempenho nos dominios dos transportes, da energia e das tecnologias da informagao e
das comunicagdes, contribuindo assim para o cumprimento dos objectivos da estratégia
Europa 2020 em matéria de energia e de alteragdes climdticas e para a competitividade
sustentavel da UE. As regras funcionais previstas pelo CEF promoverdo a execucdo das
accdes e encorajardo o efeito multiplicador maximo das contribui¢des do or¢amento da UE
na atraccdo de investimentos publicos e privados para os projectos. Além disso, com a
assisténcia dos instrumentos financeiros criados com a contribui¢do da UE, as infra-
estruturas com relevancia europeia tornar-se-ao um activo de investimento atraente para os
investidores institucionais da Europa e de fora dela.

Impactos especificos nos sectores:
Transportes:

A implanta¢do acelerada dos corredores da rede principal de transportes transeuropeia
favorecera uma cobertura mais adequada da infra-estrutura de transportes da Unido, a
mudanca modal e a co-modalidade. Os sistemas de informagdo e gestdo inovadores, que
fardo parte da rede, fornecerdo apoio as fungdes logisticas, a integragdo intermodal e a
exploracdo sustentavel, de modo a estabelecer cadeias de transportes competitivas, que
satisfacam as necessidades dos utilizadores. A eficiéncia do sistema de transportes sera
melhorada, conseguindo-se uma reducdo importante dos congestionamentos e dos tempos
de viagem.

Energia:

Desenvolvimento e constru¢ao dos corredores prioritarios da infra-estrutura energética,
promovendo nomeadamente os seguintes dominios:

- implantacdo em grande escala das energias renovaveis

- optimizagao do transporte de energia a nivel da UE

- seguranc¢a do aprovisionamento

Telecomunicagdes:

- maior numero de cidaddos com acesso a Internet de banda larga

- disponibilidade de infra-estruturas de servicos digitais interoperaveis, em particular
disponibilidade de servigos inteligentes de distribuicao de electricidade

- mobilizacdo de investimentos privados e aumento dos investimentos publicos em
infra-estruturas digitais
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1.4.4.

Relativamente as TIC, um estudo da OCDE indica que um aumento de 10% na taxa de
penetracdo da banda larga em qualquer ano corresponde a um aumento de 1,5% na
produtividade laboral nos cinco anos seguintes™’.

Um meta-estudo encomendado pela Comissdao Europeia estima que a ligagdo de toda a
Europa a moderna banda larga de elevado débito criara cerca de 3,99 milhdes de empregos
nos Estados-Membros da UE27. O estudo mostra também que o nivel médio de
crescimento do PIB decorrente do investimento em banda larga ¢ de 7,03%. Isto equivale a
um aumento do PIB da UE27 de 862 470 milhdes de EUR. Além disso, um estudo da
OCDE"! estima que os governos podem conseguir, ao fim de dez anos, um retorno sobre o
financiamento integral de uma rede nacional FTTH (fibra até casa), ponto-a-ponto, de

acesso aberto.

Per spectiva geral dos marcos e das metas:

Transportes:

Objectivo geral 1:

Contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

Indicador Situacéo actual Marco Meta a longo prazo
2020
2017
Volume de 280 000 milhdes 500 000 milhdes de
investimento publico e de EUR de EUR de
privado em projectos investimentos investimentos

de interesse comum

efectuados em toda a
rede RTE-T, dos
quais 250 000
milhoes de EUR na
rede principal

efectuados em toda
arede RTE-T, dos
quais 140 000
milhoes de EUR na
rede principal

Volume de 15 000 milhdes de | 40 000 milhdes de
investimento publico e EUR de EUR de

privado em projectos investimentos investimentos

de interesse comum privados privados efectuados
efectuado através dos efectuados em toda | em toda a rede RTE-
instrumentos arede RTE-T T

financeiros previstos
no presente
regulamento

50

51

Roman Friedrich, Karim Sabbagh, Bahjat El-Darwiche e Milind Singh (2009): Digital Highways. The Role of
Government in 21% Century Infrastructure. Booz & Company.

OCDE (2010), OECD Information Technology Outlook 2010, Publicagdes da OCDE. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/it_outlook-2010-en (consultado em 17 de Maio de 2011).
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Objectivo geral 2

Permitir que a UE alcance as metas 20-20-20

I ndicador Situacdo actual Marco Meta a longo prazo
2017

Reducdo das emissdes | (*) (*) (*)

de gases com efeito de

estufa

Aumento da eficiéncia | (*) (*) (*)

energética

Quota da energia | (*) (*) *)

renovavel

ados ainda nao disponiveis, uma vez que a metodologia ndo foi ainda elaborada.
*) Dad d d , todol f da elaborad

Objectivo especifico 1

Eliminar os estrangulamentos e construir as ligagdes em falta

- transportes
I ndicador Ultimo resultado Marco Meta
conhecido
2017
Numero de ligagdes Vias férreas: 36 (a 6 14
transfronteiras novas ¢ | melhorar)
melhoradas
Estrangulamentos Vias férreas: 30 (a 4 10
eliminados nas vias de | eliminar)
transporte
VNI: 14
1 3

Obj ectivo especifico 2

Garantir transportes sustentaveis e eficientes a longo prazo

- transportes
I ndicador Ultimo resultado Mar co Meta
conhecido
2017 2020
Extensdo da rede 81230 (2005) 74 071 71 490
ferroviaria
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convencional da RTE-
T na UE27 (km)

Extensdo da rede
ferroviaria de alta
velocidade da RTE-T
na UE27 (km)

10 733 (2010)

20022

23 198

Reducdo das emissdes
de gases com efeito de
estufa

*)

*)

*)

Aumento da eficiéncia
energética

(*)

(*)

(*)

(*) Dados ainda nao disponiveis, uma vez que a metodologia néo foi ainda elaborada.

Objectivo especifico 3

Optimizar a integracdo e a interconexao dos modos de transporte e

- transportes reforcar a interoperabilidade dos servigos de transporte.
Indicador Ultimo resultado Marco Meta
conhecido
2017
(ligacdesja
existentes)
Numero de portos 27 41 54
ligados a rede
ferroviaria (de um total
de 82 portos)
Numero de aeroportos | 12 18 24

ligados a rede
ferroviaria (de um total
de 37 aeroportos)

Energia:

Objectivogeral 1

Contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

I ndicador Situacao actual Mar co Meta a longo prazo
2017
Volume de |0 200 000 milhdes 200 000 milhdes

investimento publico e
privado em projectos
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de interesse comum

Volume de
investimento publico e
privado em projectos
de interesse comum
financiados pelo CEF

0 30 000-60 000 30 000-60 000
milhoes milhoes

Objectivo geral 2

Permitir que a UE alcance as metas 20-20-20

I ndicador Situacao actual Marco Meta a longo prazo
2017

Redugao das emissoes | (*) (*) *)

de gases com efeito de

estufa

Aumento da eficiéncia | Redugdo da factura Redugao da factura | Reducdo da factura

energética energética em cerca energética em energética em 20%
de 6% em relagdo ao | cerca de 14% em
cenario de relacdo ao cenario
manuten¢do da de manuteng¢do da
situacao actual situacao actual

Quota da energia Quota de 10% para as | Quota de 15% para | Quota de 20% para as

renovavel fontes de energia as fontes de fontes de energia
renovaveis no energia renovaveis | renovaveis no
consumo final de no consumo final | consumo final de
energia de energia energia

(*) Os dados estardo disponiveis uma vez aplicada a metodologia estabelecida nas orientagdes para a infra-estrutura

ener

ética.

Objectivo especifico 1
- energia

Promover a maior integracdo do mercado interno da energia e a
interoperabilidade das redes de electricidade e gés através das
fronteiras

Indicador Ultimo resultado Mar co Meta
conhecido
Numero de projectos *) (*) (*)

que efectivamente
ligam as redes dos
Estados-Membros e
eliminam os
estrangulamentos
internos

(*) Os dados estardo disponiveis uma vez aplicada a metodologia estabelecida nas orientagdes para a infra-estrutura

ener

PT

ética.

Obj ectivo especifico 2
- energia

Reforcar a seguranga do aprovisionamento da Unido

I ndicador

Ultimo resultado Mar co Meta
conhecido 2017
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ener

aprovisionamento liquefeito (GNL)
(*) Os dados estardo disponiveis uma vez aplicada a metodologia estabelecida nas orientagdes para a infra-estrutura

ética.

Objectivo especifico 3 | Contribuir para o desenvolvimento sustentavel e a protecgdo do
- energia ambiente

I ndicador Ultimo resultado Marco Meta

conhecido 2017

Volume de energia (*) (*) (*)

renovavel transportada

para os grandes

centros de consumo e

de armazenamento

Volume total de (*) (*) (*)

Progressos em matéria

Gas: N-1 (9

Gas: N-1 ¢ atingido

Gas: N-1 ¢ atingido

de robustez do sistema | Estados-Membros por toda a UE27 por toda a UE27 a
ndo atingem N-1) 100%
Seguranga do (*) (*) (*)

funcionamento do
sistema

Numero de projectos
que permitem
diversificar as fontes,
as contrapartidas e as
vias de

3 fontes principais de
aprovisionamento de
gas a UE para além
do gés natural
liquefeito (GNL)

No minimo 5 fontes
principais de
aprovisionamento de
gas a UE para além
do gas natural

emissoes de CO,
evitadas pela
construcao dos
projectos que
beneficiaram do CEF

(*) Os dados estardo disponiveis uma vez aplicada a metodologia estabelecida nas orientagdes para a infra-estrutura
energética.

Telecomunicagdes:

Objectivogeral 1

Contribuir para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo

Indicador Situacdo actual | Marco Meta a longo prazo
2017
Volume de Projecgdo dos investimentos
investimentos privados privados entre 2011 e 2020:
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em Internet de banda
larga rapida e ultra-
rapida®

até 50 000 milhoes de EUR

(Investimentos necessarios
até 2020: 270 000 milhdes de

EUR)

Volume de
investimento publico e
privado em projectos
de interesse comum a
favor da Internet de
banda larga rapida e
ultra-rapida financiados
pelo CEF™

16 400 milhses de
EUR

2020: 45 500 milhoes de
EUR>

Objectivo especifico 1
-TIC

Acelerar a implantacdo de redes de banda larga rapida e ultra-rapida
¢ a adesdo as mesmas

I ndicador Ultimo Marco Meta
resultado
conhecido 2017
Taxa de cobertura da Dezembro de 2017: 60% 2020: 100%
banda larga rapida (=30 | 2010: 28,7% das
Mbs) familias
Percentagem de Dezembro de 2017: 20% 2020: 50%

assinantes de ligagdes
em banda larga de
débito superior a 100
Mbs

2010: <1%

52
53
54

Esta ¢ a previsdo dos investimentos efectuados independentemente do CEF e sem a sua intervengao.
Trata-se de uma previsdo do que pode ser atingido com o CEF.
Este montante pressupde que um financiamento pelo CEF na ordem dos 6 500 milhdes de EUR mobilize
investimentos privados e (outros) investimentos publicos num valor 7 vezes superior.
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1.45.

Objectivo especifico 2 | Interconex@o e interoperabilidade dos servigos publicos nacionais
-TIC em linha, assim como acesso a essas redes.
I ndicador Ultimo Mar co Meta
resultado
conhecido 2017
Percentagem de 2010: 41,2% dos | 2017: 50% dos 2020: 60% dos particulares
particulares e de particulares e particulares e 85% | e 100% das empresas
empresas que utilizam | 75,7% das das empresas
servigos publicos em empresas
linha>
Disponibilidade de n.d. 80% 2020: 100%
servicos publicos
transfronteiras™

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucgéo da proposta/iniciativa.

O desempenho do Mecanismo Interligar a Europa ¢ avaliado a luz dos seguintes
indicador es ger ais de desempenho:

a) A consecucdo do objectivo geral a) serd aferida pelo volume de investimentos
publicos e privados em projectos de interesse comum e, em particular, pelo volume de
investimentos publicos e privados em projectos de interesse comum realizados gracas aos
instrumentos financeiros previstos pelo Regulamento CEF.

b) A consecucdo do objectivo geral b) sera aferida pela reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa, pelo aumento da eficiéncia energética e pela quota das energias
renovaveis na energia consumida, até 2020. O desempenho do CEF ¢ igualmente avaliado
com base nos seguintes indicador es de desempenho especificos para cada sector:

1.  No dominio dos transportes:

a) A consecucdo do objectivo especifico a) sera aferida pelo numero de ligacdes
transfronteiras novas ou de ligacdes melhoradas e de estrangulamentos eliminados nas vias
férreas e nas vias navegaveis interiores da RTE-T que tenham beneficiado de apoio do
CEF.

55

56

Medida a partir do numero de particulares e empresas que utilizam os servicos de administragdo publica em
linha.

Servigos publicos transfronteiras: Este indicador ndo pode ainda ser medido, dado que a lista de servigos ainda
esta a ser definida pelos Estados-Membros (ac¢do n.° 91 da Agenda Digital, cuja conclusdo esta prevista para o
final de 2011).
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1.5

1.51.

1.5.2.

b) A consecucdo do objectivo especifico b) serd aferida pela extensdo da rede
ferroviaria convencional e da rede ferroviaria de alta velocidade na UE27;

c) A consecucao do objectivo especifico c) sera aferida pelo numero de portos e
aeroportos ligados a rede ferrovidria.

2. No dominio da energia:

a) A consecugdo do objectivo especifico a) sera aferida pelo nimero de projectos que
efectivamente interligam as redes dos Estados-Membros e eliminam os estrangulamentos
internos.

b) A consecuc¢do do objectivo especifico b) serd aferida pelos progressos alcangados a
nivel da robustez do sistema e da seguranca do seu funcionamento, assim como pela
diversificacdo das fontes, das contrapartidas e das vias de aprovisionamento;

c) A consecu¢ao do objectivo especifico c¢) serd aferida pelo volume de energias
renovaveis transportado para os grandes centros de consumo e locais de armazenamento,
assim como pelo volume total de emissdes de CO, evitadas pela construcao dos projectos
que beneficiaram do CEF.

3. No dominio das telecomunicagdes:

a) A consecucdo do objectivo especifico a) serd aferida pela taxa de cobertura da banda
larga rapida e ultra-rapida e pelo numero de agregados familiares que tenham subscrito
ligacdes de banda larga com débitos superiores a 100 Mbs;

(i) A consecu¢ao do objectivo especifico b) sera aferida pela percentagem de
particulares e de empresas que utilizam servicos publicos em linha e pelo grau de
disponibilidade de tais servigos a nivel transfronteiras.

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

Ver Exposi¢ao de Motivos no referente as necessidades

Populagdo-alvo: toda a UE

Valor acrescentado da participacdo da UE (ver também o ponto 2.3 da Exposicéo de
Motivos)

Em 29 de Junho de 2011, a Comissdo adoptou uma Comunicacdo intitulada «Um
orcamento para a estratégia Europa 2020» (a «Comunicacdo QFP» (Quadro Financeiro
Plurianual)) na qual expde a sua posicao de principio em matéria de finangas da Unido para
os anos de 2014-2020. O documento centra-se nos financiamentos prioritarios a nivel da
UE que oferecem um verdadeiro valor acrescentado aos cidaddos. Os programas e
instrumentos incluidos no QFP foram reformulados para garantir que os seus resultados e
impactos fagam avangar as prioridades politicas fundamentais da UE. Concretamente, o
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1.53.

QFP foi modernizado, reatribuindo os recursos aos dominios prioritarios, um dos quais as
infra-estruturas pan-europeias.

A Comunicacdo QFP sublinhou que um mercado unico a funcionar em pleno precisa de
uma infra-estrutura moderna e de alto desempenho que ligue a Europa, em particular nos
dominios dos transportes, da energia e das TIC. Para isso, sdo necessarios investimentos
consideraveis tanto do sector publico como do privado. Estima-se que sejam necessarios
cerca de 200 000 milhdes de EUR para completar as redes transeuropeias de energia
apenas a nivel do transporte, que tenham de ser investidos 500 000 milhdes de EUR na
rede transeuropeia de transportes € mais de 250 000 milhdes de EUR nas TIC no periodo
compreendido entre 2014 e 2020.

Embora reconhecendo que o mercado pode e deve assumir o grosso dos investimentos
necessarios, a Comunicagdo QFP real¢ou o valor acrescentado que representa para a Unido
assegurar o financiamento dos projectos transfronteiras pan-europeus que ligam o centro e
a periferia, em beneficio de todos. A experiéncia mostra que os or¢gamentos nacionais nao
dao suficiente prioridade a investimentos plurinacionais e transfronteiras destinados a dotar
o mercado unico das infra-estruturas de que necessita. Além disso, na sequéncia da crise
econémica e financeira, os constrangimentos que impendem sobre as fontes de
financiamento privadas e publicas trouxeram um importante grau de incerteza quanto a
concretizacdo dos investimentos necessarios. Os mais afectados sdo, provavelmente, os
projectos com relevancia transeuropeia, que exigem investimentos particularmente
elevados e a longo prazo, devido a sua maior complexidade técnica inerente, assim como a
necessidade de coordenagdo transnacional. Para colmatar esta lacuna, devem ser
encontradas solucdes complementares que mobilizem o capital privado e restabelecam
fluxos de financiamento estaveis através do mercado de capitais e do mercado bancario. Os
fundos da UE devem acompanhar a dindmica do mercado, fornecendo antes incentivos em
vez de se substituirem a participacdo do mercado no financiamento das infra-estruturas.
Em particular, como também sublinha a Comunicacao relativa a reapreciagao do
orcamento, o orcamento da UE serd o meio mais indicado para preencher as lacunas
deixadas pelos Estados-Membros.

Para isso, o Mecanismo Interligar a Europa fornecera fundos da UE para projectos com um
verdadeiro valor acrescentado europeu, nomeadamente projectos transfronteiras, projectos
que visem eliminar estrangulamentos ou projectos que beneficiem toda a UE.

Tendo em conta a dimensdo dos investimentos necessarios, os instrumentos de
financiamento da UE, em particular os instrumentos financeiros inovadores, contribuirdo
para convocar o necessario envolvimento do sector privado, tendo em vista acelerar o
desenvolvimento da infra-estrutura pan-europeia.

LicOes tiradas de experiéncias anteriores semel hantes

No quadro financeiro plurianual para 2007-2013, diversos programas previam o
financiamento de infra-estruturas no dominio dos transportes, da energia e das
telecomunicagdes, nomeadamente o programa RTE-T, o programa RTE-E, o programa do
PCI de apoio a politica das TIC, o Fundo de Coesdao, o FEDER, o Programa Energético
Europeu para o Relancamento da Economia e o Marco Polo.
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1.54.

As avaliacdes ex post destes programas mostraram que, nos trés sectores, o apoio
financeiro concedido pela UE foi importante para estimular o desenvolvimento das infra-
estruturas. No entanto, essas avaliagdes também sublinharam que as politicas anteriores de
financiamento das RTE ndo foram suficientes para corrigir as deficiéncias do mercado / da
regulamentacdo que determinam a actual situacdo nem para promover uma maior
rentabilidade.

O desenvolvimento das infra-estruturas foi prejudicado pela diversidade de programas e de
instrumentos de financiamento assim como pela consideravel heterogeneidade das actuais
condi¢des de financiamento, tanto no conjunto dos trés sectores infra-estruturais como
dentro de cada um deles, factores que estdo na origem de sobreposi¢des, lacunas de
financiamento e uma exploragdo insuficiente das sinergias. As diferentes regras de
elegibilidade e de gestdo, a sobreposicdo de objectivos e a deficiente e por vezes
inexistente coordenagdo das prioridades complicam a execucdo e reduzem a eficiéncia da
ajuda financeira. A disponibilidade de diferentes fontes de financiamento dentro de um
dado sector também da azo a que uma mesma proposta de projecto «bata a varias portas»
em busca de financiamento caso nao seja aceite num dos programas.

Por outro lado, o apoio as infra-estruturas de ambito europeu nos sectores em causa pode
ser melhorado do seguinte modo:

- concentrando-se nos projectos com verdadeiro valor acrescentado europeu,
nomeadamente o0s projectos transfronteiras, os projectos que visam eliminar
estrangulamentos ou os projectos que beneficiam toda a UE tirando partido das sinergias
entre dois ou trés sectores;

- refor¢ando o efeito multiplicador do financiamento da UE: as taxas de co-financiamento
efectivas sdo muitas vezes demasiado baixas para impulsionarem o desenvolvimento dos
projectos;

- encorajando o maior envolvimento do sector privado através do recurso a instrumentos
financeiros, para além das subvengdes, o que, por exemplo, provou ser altamente eficiente
e eficaz para o Mecanismo de Financiamento com Partilha de Riscos;

- simplificando as regras e os procedimentos de financiamento.

O CEF agrega os instrumentos de financiamento para os trés sectores, o que permite
combater melhor os problemas de dispersdo acima mencionados, define claramente as
prioridades do financiamento, propde taxas de financiamento mais objectivas e alarga o
conjunto de instrumentos de financiamento, introduzindo novos instrumentos para
encorajar o aumento dos financiamentos por parte do sector privado.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos rel evantes

Coeréncia interna do CEF:

O Regulamento que cria o CEF tem de estabelecer um equilibrio entre a necessidade de
simplificar e alinhar as regras e condi¢des de financiamento, por um lado, e de respeitar os
objectivos politicos especificos do sector, por outro.
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O Regulamento que cria o CEF define as condigdes, os métodos e os procedimentos para
fornecer ajuda financeira da Unido as redes transeuropeias, para o que serao adoptadas
orientagdes, para cada um dos trés sectores, na forma de regulamentos do Parlamento
Europeu e do Conselho.

Foi totalmente respeitada a coeréncia com o actual e com o futuro Regulamento
Financeiro. Qualquer excep¢ao ¢ devidamente autorizada pelos textos legais.

Sinergia com outros instrumentos pertinentes:

A iniciativa proposta ¢ totalmente coerente com a Comunicacao de 2011 relativa ao QFP e
com o documento que a acompanha. A estratégia Europa 2020, a Reapreciacdo do
Orcamento da UE, o Acto do Mercado Unico e a Comunica¢io QFP fornecem o contexto
para a iniciativa proposta, cujos objectivos reflectem os objectivos das politicas horizontais
acima mencionadas. O Fundo de Coesao e o FEDER continuardo a estar disponiveis para
financiar a infra-estrutura de transportes basica e geral, as redes TIC e as redes de
distribuicdo de energia no ambito da gestdo descentralizada.
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1.6. Duracéo da acgéo e do seu impacto financeiro
X Proposta/iniciativa de duracéo limitada
e X Proposta/iniciativa em vigor de 1.1.2014 a 31.12.2020
e X Impacto financeiro de 2014 a 2030
O Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada
e Execucdo com um periodo de arranque de AAAA até AAAA,
¢ findo o qual entrard em ritmo de cruzeiro.
1.7.  Modalidade(s) de gestdo prevista(s)®’
X Gestéo centralizada dir ecta pela Comissao
X Gestdo centralizada indirecta por delegagao de fung¢des de execugdo em:
e X agéncias executivas
e X organismos criados pelas Comunidades®
e X organismos publicos nacionais/organismos com missdo de servigo publico

e [ pessoas encarregadas da execugdo de acgdes especificas por for¢a do titulo V do
Tratado da Unido Europeia e identificadas no acto de base pertinente na acepcao do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

[] Gestdo partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestéo descentralizada com paises terceiros

X Gestdo conjunta com organizagdes internacionais (adiante especificada)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢do «Observaces».

Observagoes

As subvencgoes (para todos ou para alguns sectores, sob reserva de novas decisdes) serdo executadas por
uma agéncia ou por agéncias executivas existentes ou futuras.

Outras tarefas podem ser confiadas ao BEI, ao FEI, a outras instituigdes financeiras, a organizacdes
internacionais (Eurocontrol, por exemplo), a organismos com missdo de servigo publico ou a organismos

37 As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo disponiveis no

sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.

72 PT

58


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

PT

referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro (por exemplo, ACER) (Artigos 200.° ¢ 201.° do RF
revisto).
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDASDE GESTAO

Disposicbes em matéria de acompanhamento e prestacdo de infor macoes

Especificar a periodicidade e as condicdes.

O programa em curso serd monitorizado através de uma avaliagdo intercalar do Regulamento
CEF que inclua um exame ao seu desempenho. Além disso, serdo efectuadas avaliagdes
intercalares dos programas de trabalho plurianuais.

Uma avaliacdo ex post efectuada em estreita colaboracdo com os Estados-Membros e os
beneficidrios verificard a eficacia e eficiéncia do CEF e o seu impacto na coesdo econdmica,
social e territorial, assim como a sua contribui¢do para as prioridades da Unido em termos de
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

A proposta relativa ao CEF prevé também a possibilidade de se avaliarem os métodos de
execucdo dos projectos, bem como o impacto da sua execucdo, a fim de verificar se os
objectivos previstos, nomeadamente de protec¢do do ambiente, foram atingidos.

A nivel das acgdes, os beneficidrios fornecerdo regularmente, e nos termos dos acordos/
decisdes, relatorios sobre as acgdes a realizar. O Regulamento que cria o CEF prevé, além
disso, a possibilidade de pedir aos Estados-Membros avaliagdes especificas de acgdes e dos
projectos associados.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

- atrasos na execug¢do dos projectos
- possivel ma gestdo da ajuda financeira da UE pelos beneficirios
- insuficiente adesdo do mercado aos instrumentos financeiros ...

- alterac@o a prazo das condig¢des do mercado

Meio(s) de controlo previsto(s)

O CEF sera essencialmente posto em pratica por gestdo centralizada directa e indirecta pela
Comissdo. Poderdo ser previstos casos de gestdo conjunta. No que respeita as subvengdes, 0s
principais elementos do sistema de controlo interno sdo os procedimentos de selec¢do e de
avaliacdo das propostas de subvencdo (controlos ex ante) e os controlos técnicos e das
transaccdes financeiras durante a gestdo dos projectos, com base em relatérios e em auditorias
ex post aos beneficiarios.

No que respeita aos métodos de controlo das subvencdes, ndo estdo previstas grandes
alteragdes. A nossa estimativa ¢ que o CEF apresentara caracteristicas de risco comparaveis e
que serda aplicada uma estratégia de controlo similar. Estimamos, portanto, que o nivel
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provavel de ndo conformidade seja semelhante a experiéncia da Agéncia Executiva da Rede
Transeuropeia de Transportes em matéria de gestdo de projectos RTE-T, a saber:

O método de amostragem utilizado para os controlos ¢ em parte aleatorio, em parte baseado no
risco. As taxas de erros detectados (ajustamentos financeiros recomendados, em % dos
pagamentos efectuados) foram inferiores a 1% em 2009 e 2010, o que, até certo ponto, se pode
explicar pela partilha de conhecimentos com o circuito financeiro ex ante (sessao consagrada
aos ensinamentos colhidos das auditorias de 2008 e 2009 e das técnicas de prevengdo de
fraudes). Devido a dimensdo reduzida da amostra e ao método combinado aleatorio/risco, as
taxas de erro ndo podem, no entanto, ser extrapoladas para todos os projectos geridos pela
Agéncia Executiva da RTE-T.

Os acordos e decisdes para a realizacdo das acgdes no quadro do CEF preverao a supervisao e
o controlo financeiro pela Comissdo ou por um seu representante autorizado, assim como
auditorias pelo Tribunal de Contas e verificagdes no local efectuadas pelo Organismo Europeu
de Luta Antifraude (OLAF), de acordo com os procedimentos previstos no Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de Novembro de 1996, relativo as inspecgoes e
verificagdes no local efectuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades, e no Regulamento (CE)
n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de Maio de 1999, relativo aos
inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF).

No que diz respeito a aplicagdo dos instrumentos financeiros, qualquer acordo com uma
entidade a qual tenham sido confiadas tarefas ou com outras institui¢des financeiras
envolvidas prevera expressamente que a Comissao e o Tribunal de Contas exercerdo os seus
poderes de controlo, com base em documentos, em visitas as instalagdes e em informacgdes,
mesmo as armazenadas em meios de comunicagdo electronicos, sobre todos os terceiros que
tenham recebido fundos da Unido.

2.2.3. Natureza e intensidade dos controlos
Resumo dos Montante em Numero de Profundidade | Cobertura
controlos MEUR beneficiarios: do controlo* | (% do
transaccoes (% do (avaliagdo 1- | valor)
total) 4)
Gestao das acgdes 371%** 1) monitorizagdo global | 1 100%
desde a avaliagao até de todos os projectos:
as auditorias ex post 100%
2) auditoria de 4 10%
determinados projectos:
5%

(**) aproximacao baseada nos seguintes 9,9 MEUR x 7 x 6, em que:

9,9 MEUR correspondem aos custos administrativos anuais da Agéncia Executiva da Rede
Transeuropeia de Transportes para 8 000 MEUR de dotagdes operacionais
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2.3.

7 corresponde ao numero de anos do QFP (quadro financeiro plurianual)
6 corresponde ao multiplicador que permite obter para o CEF a verba de 50 000 MEUR

M edidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Especificar as medidas de prevencéo e de proteccdo existentes ou previstas.

A Comissao velara por que, na execucao das ac¢des financiadas ao abrigo do presente
regulamento, os interesses financeiros da Unido sejam protegidos pela aplicacdo de medidas
preventivas contra a fraude, a corrupcao e qualquer outra actividade ilegal, pela realizagcdo de
controlos eficazes e pela recuperagdo dos montantes pagos indevidamente e, caso sejam
detectadas irregularidades, pela aplicagdo de sangdes eficazes, proporcionadas e dissuasivas,
nos termos do Regulamento (CE, Euratom) n.°2988/95 do Conselho, do Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho e do Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento
Europeu e do Conselho.

A Comissdo ou os seus representantes ¢ o Tribunal de Contas terdo poderes para efectuar
auditorias, com base em documentos e em visitas ao local, em relagdo a todos os beneficiarios,
adjudicatarios e subadjudicatarios que tenham recebido fundos da Unido.

O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) ¢ autorizado a efectuar controlos e
inspeccdes no local aos operadores econdmicos envolvidos directa ou indirectamente nesse
financiamento, de acordo com os procedimentos previstos no Regulamento (Euratom, CE)
n.° 2185/96, tendo em vista determinar se houve fraude, corrup¢ao ou qualquer outra
actividade ilicita que afecte os interesses financeiros da Unido Europeia no que respeita a uma
convencao ou decisdo de subvencao ou a um contrato relativo a financiamento pela Unido.

As DG INFSO, MOVE e ENER adoptaram ou adoptardo até 2013 estratégias antifraude e
planos de acc¢ao conexos a nivel da DG que cubram todo o ciclo de despesas, tendo em conta a
proporcionalidade e a relacdo custo—beneficio das medidas a implementar, prevendo uma
avaliacdo dos riscos do programa.

As trés Direcgoes-Gerais garantirdo que a sua abordagem da gestao dos riscos de fraude seja
orientada para a identificagdo dos dominios em que existem riscos de fraude, tendo em conta
uma andlise custos—beneficios sectorial por DG e com a ajuda do trabalho do OLAF em
matéria de prevengado de fraudes e de analise de riscos.

Os contratos de subvenc¢ao e os contratos publicos basear-se-ao0 em modelos normalizados, dos
quais constardo as medidas antifraude geralmente aplicaveis.

Serdo organizadas sessoes de formagdo sobre gestdo de subvengdes para os funcionarios que
se ocupam dos projectos.

No que respeita aos instrumentos financeiros, as instituicdes financeiras envolvidas na
execugao das operagodes financeiras realizadas a titulo de um instrumento financeiro terdo de
respeitar as normas pertinentes em matéria de prevencdo do branqueamento de capitais e de
luta contra o terrorismo. Nao devem estar estabelecidas em territorios cujas jurisdi¢des nao
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cooperam com a Unido no que se refere a aplicagdo das normas fiscais internacionalmente

acordadas.

3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
(a pregos correntes)
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
e Actuais rubricas or¢amentais de despesas
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais
. Tipo de .
Rubrica or¢amental 4 Contribui¢ao
Rubrica do espesa
quadro Namero DD/DND | depaises | de paises na acepedo do artigo
ﬁnapcelro D L Red T . d (59) % (1; dat de paises | 18.°,n.°1, alinea a-
plurianual escri¢do: edes ranseuropeias e a | candidatos | ot ), do Regulamento
Transportes EFTA Financeiro
06 03 03 ) ) ) )
1 DD/ NAO NAO NAO NAO
1 06 01 04 31 DND | NAO | NAO | NAO NAO
. Tipo de e
Rubrica orgamental d Contribuicao
Rubrica do cspesa
fquadm DD/DND de paises de paises na acepcdo do artigo
manceiro | Ngmero (62) I()la can(llji datos de paises | 18.° n.°1, alinea a-
plurianual Descrico: Redes Transeuropeias de Energia EFTA® 64 terceiros | a), do Regulamento
Financeiro
3203 02 (RTE-E)
1 DD/ NAO NAO NAO NAO
1 3201 04 XX DND | NAO | NAO | NAO NAO
Rubrica do Rubrica orgamental Elpo de Contribui¢io
espesa
quadro
financeiro , de paises de paises
plurianual Numero DD(/G%ND da candidatos de paises na acepgao dq artigo
Descrigao: Programa-Quadro  para a EFTA® o7 18.%,n.° 1, alinea a-

PT

59
60
61
62
63
64
65

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.

EFTA: Associag@o Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.

EFTA: Associagao Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes nao diferenciadas.
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Competitividade e a Inovagdo (PCI) - terceiros | a), do Regulamento
Programa de apoio a politica das TIC Financeiro
1 09 03 XX DD/ NAO | NAO | NAO NAO
1 09 01 04 XX DND NAO NAO NAO NAO
. Tipo de s
Rubrica orgamental d Contribuicdo
Rubrica do cspesa
fquadrg DD/DND | depaises | de paises na acepedo do artigo
INAnceiro | Nyumero (68) 121 (Iij'd ) de paises | 18.°,n.°1, alinea a-
plurianual Descri¢ao: Fundo de Coesdo EFT?” canTHOS | terceiros | a). do Regulamento
Financeiro
13 04 02
1 DD/ NAO NAO NAO NAO
1 1301 04 XX DND | NAO | NAO | NAO NAO
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacao ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais
. Tipo de e
Rubrica orgamental despesa Contribuicao
Rubrica do
quadro na acep¢do do
financeiro | Nymero de paises de paises de paises artigo 18.%,n.* 1,
plurianual [Designagio.....] DD/DND da EFTA candidatos terceiros ;h:gelj‘l:l;?i;ff
Financeiro
[XX.YY.YY.YY]
SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO | SIM/NAO

PT

A ideia ¢ estabelecer uma unica rubrica or¢camental para o Mecanismo Interligar a Europa, mas a decisdo sera tomada

posteriormente.

66
67
68
69
70

EFTA: Associagao Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.

DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associa¢ao Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.21. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

bricad drof _ lurianual Namero | Designagdo da rubrica: Crescimento inteligente e inclusivo
Rubrica do quadro financeir o plurianual: 1
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano > 2020
71 N+3 N+4 N+5
DG: MOVE N N+l Ne2 N+6 TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Dotagdes operacionais
Ntimero da rubrica orcamental 06 03 03 Autorizagdes M 24273 | 2687,5 | 3183,2 | 3471,8 | 4000,5 | 43152 | 44019 244874
¢ Pagamentos @ 0| 2099,7 | 2299,7 | 2449,7 | 2599,7 | 2799,7 | 2999,7 9239,2 24487,4
Dotagdes de natureza administrativa financiadas
pelas verbas atribuidas a programas especificos’”
Numero da rubrica or¢gamental 06.01.04.31(*) (©) 12,7 17,5 17,8 18,2 18,5 18,8 19,1 122,6
Autorizagdes :f}la
TOTAL das dotacBes 2440,0 | 2705,0 | 3201,0 | 3490,0 | 4019,0 | 4334,0 | 4421,0 0,0 24610,0
paraa DG MOVE =2+2a
Pagamentos
3 12,7 | 2117,2 | 2317,5| 24679 | 2618,2 | 2818,5| 3018,8 9239,2 24610,0
n O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
” Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execucdo de programas e/ou ac¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e

indirecta.

PT
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(*) Estes numeros referem-se a subvencao a agéncia executiva para a RTE-T e cobrem a gestao da parte Transportes do CEF e a consumacao do apoio
financeiro a projectos de interesse comum na rede transeuropeia de transportes de programas anteriores. Resultam do pressuposto de uma carteira de
500 projectos.
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Ang) Ano Ano Ano Ano Ano Ano > 2020
7
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: REGIO N N*Lo ) N2 N+6 T
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Dotagdes operacionais
— 1 4
Néimero da rubrica oramental 13 04 02 Autorizagdes M 14779  1511,9 15443 1587,4 1648.,9 1693.9 1774 112
Pagamentos @ 0,0 972,9 1102,6 1236,5 1291,7 1373,2 1551,3 3710,1 112
Dotagdes de natureza administrativa financiadas
pelas verbas atribuidas a programas especificos’
Numero da rubrica orgamental 13 01 04 XX (**) 3) 5,1 5.4 5,6 59 6,2 6,6 6,6
TOTAL dasdotagdes Autorizagdes :lf;a 1483,0 15174 15499 1593,3 1655,1 1700,4 1780,6 1
paraa DG REGIO
Pagamentos =2+2a
5,1 978,3 1108,3 12424 1297,9 1379,7 1557,9 3710,1 1

+3

(**)  Montante adicional para cobrir a subvencao atribuida a agéncia executiva para a RTE-T (nova rubrica orgamental a criar) no pressuposto de
que estes montantes serdo delegados a dita agéncia. Devem aplicar-se as regras do presente regulamento aplicaveis as redes transeuropeias de
transportes. Podem ser lancados convites especificos a apresentagdo de propostas de projectos de implantagdo da rede principal nos

Estados-Membros elegiveis para financiamento pelo Fundo de Coesdo. Resultam do pressuposto de uma carteira de cerca de 160 projectos.

73

indirecta.

PT

O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execucdo de programas e/ou ac¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e
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Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano > 2020
75
+ + N+3 N+4 N+5 +
DG: ENER N N+l N2 N+6 TOT.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Dotagdes operacionais
- 1029,52 | 1333,02 | 1139,02 | 1319,02 | 1495,02 | 1759,02 | 2271,02 |
Autorizagdes (1 5 ) ) ) 5 5 5 0 1034
Numero da rubrica or¢amental 32 03 02
Pagamentos @ 452,542 | 915,785 1174,82 | 1264,78 | 1353,26 | 1568,94 | 1921,38 | 1694,13 1034
2 2 2 2 2 7
Dotagdes de natureza administrativa financiadas
pelas verbas atribuidas a programas especificos’®
Numero da rubrica or¢amental 3201 XX (**%*) 3) 3,478 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 1,978 0 1
Autorizagdes e 1033 1335 1141 1321 1497 1761 2273 0 1
TOTAL dasdotagdes
paraa DG ENER =22 1694.13
Pagamentos 456,02 | 917,763 1176,8 | 1266,76 | 135524 | 1570,92 | 1923,36 ’ 7 1
+3

(***) Estas dotagdes compreendem as despesas dos coordenadores da UE. Além disso, sob reserva de uma nova decisdo, a ACER (Agéncia de
Cooperaciao dos Reguladores da Energia) podera ser chamada a exercer as tarefas definidas no Regulamento relativo as orientacoes para a infra-

estrutura energética transeuropeia.

75

indirecta.

PT

O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execucdo de programas e/ou ac¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e
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indirecta.

PT

O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio & execucdo de programas e/ou ac¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e

&3

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano > 2020
77
+ + N+3 N+4 N+5 + |
DG: INFSO N N1 N2 N+6 TO
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Dotagdes operacionais
Autorizagdes (€] 679,000 843,800 | 1302,600 | 1621,400 | 1734,200 | 2003,000 | 2284,000 0 10
Numero da rubrica orgamental: 0903XX
Pagamentos 2) 454,000 683,800 | 1262,600 | 1581,400 | 1719,200 | 2003,000 | 2258,000 506,000 10
Dotagdes de natureza administrativa financiadas
pelas verbas atribuidas a programas especificos’
Numero da rubrica orgamental: 090104XX (©) 2,000 2,200 2,400 2,600 2,800 3,000 3,000 0
Autorizagdes :léla 681,000 846,000 | 1305,000 | 1624,000 | 1737,000 | 2006,000 | 2287,000 0 10
TOTAL das dotactes
paraaDG INFSO =2+2a
Pagamentos 456,000 686,000 | 1265,000 | 1584,000 | 1722,000 | 2006,000 | 2261,000 506,000 10¢
+3
Autorizacs 4135,82 | 4864,32 | 5624,82 | 6412,22 | 7229,72 | 8077,22 | 8956,92 45301,0
utorizagdes 4 5 5 5 > 5 5 5 0,000 54
* TOTAL das dotacdes operacionais(*)
Pasamentos | 906.542 3699,28 | 4737,12 | 5295,88 | 5672,16 | 6371,64 | 7179,08 | 11439, | 45301,0
£ ’ 5 2 2 2 2 2 34 54
* TOTAL das dotacdes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a programas ©] 18,178 | 21,678 | 22,178 | 22,778 | 23,278 | 23,778 | 24,078 0 | 155,946
especificos(*)



TOTAL das dotagtes
paraa RUBRICA(*)

do quadro financeiro plurianual

4154,00

4886,00

5647,00

6435,00

7253,00

8101,00

8981,00

45457,0

Autorizagdes =4+ 6 0 0 0 0 0 0 0 0,000 00
- 3720,96 | 4759,30 | 5318,66 | 5695,44 | 6395,42 | 7203,16 | 11439, | 45457,0
Pagamentos =5+6 | 924,720 3 0 0 0 0 0 337 00

*)

PT

Excluindo os montantes provenientes da DG REGIO (Fundo de Coesdo)
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* TOTAL das dotagdes operacionais(**) Autorizagdes

Pagamentos

* TOTAL das dotacdes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a programas

especificos(**)
TOTAL das dotagdes Autorizagdes
paraa RUBRICA 1(**)
do quadro financeiro plurianual Pagamentos

“)

(%)

(6)

=4+6

=5+6

5613,72
2

906,542

23,278

5637,00
0

929,820

6376,22

4672,18

27,078
6403,30

0

4699,26

(**)  incluindo os montantes provenientes da DG REGIO (Fundo de Coesao)

3

7169,12

5839,72

27,778
7196,90

5867,50
0

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre maisdeuma rubrica: (ndo aplicavel)

7999,62

6532,38

28,678
8028,30

6561,06
0

8878,62

6963,86

29,478
8908,10

6993,34
0

9771,12

7744,84

30,378
9801,50

7775,22
0

10730,9
2

8730,38
2

30,678

10761,6
00

8761,06
0

0,000
15149,

0,000

15149,
437

56539,3
54

56539,3
54

197,346

56736,7
00

56736,7
00

Autorizagdes

“)

* TOTAL das dotagdes operacionais

Pagamentos

%

* TOTAL das dotag¢des de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos programas
operacionais

(6

TOTAL dasdotagoes Autorizagdes

=4+6

no ambito dasRUBRICAS1 a4
do quadro financeiro plurianual

e Pagamentos
(montante de referéncia)

=5+6

PT
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: MOVE
¢ Recursos humanos 4,198 4516 4,771 5,089 5,280 5,280 5,280 34,414
* Outras despesas de natureza administrativa 1,100 1,110 1,120 1,230 1,240 1,250 1,260 8,310
- 42,724
TOTAL DG MOVE Dotagoes 5,298 5,626 5,891 6,319 6,520 6,530 | 42,724
DG: ENER (*)
¢ Recursos humanos 5,406 6,233 7,123 7,315 7,315 7,506 7,506 48,404
1,797
* QOutras despesas de natureza administrativa 0,171 0,171 0,171 0,471 0,171 0,171 0,471
50,201
TOTAL DG ENER 5,577 6,404 7,294 7,786 7,486 7,677 7,977
DG: INFSO (*)
¢ Recursos humanos 11,117 12,451 14,484 15,310 16,263 17,025 17,279 103,929
* Qutras despesas de natureza administrativa 0,200 0,210 0,220 0,230 0,240 0,250 0,260 1,610
TOTAL DG INFSO Dotagdes 11,317 12,661 14,704 15,540 16,503 17,275 17,539 105,539

(*) A DG ENER e a DG INFSO também prevéem externalizar (parcialmente) a implementagdo do CEF, confiando-a a agéncias. Os montantes e as
imputacdes serdo ajustados se necessario em fun¢do dos resultados do processo de externalizagdo.

(Total das autorizagdes

TOTAL das dotacoes  Total dos pagamentosy | 22192 | 24691 | 27.889 | 29,645 | 30,509 | 31482 | 32,056 198,464
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no ambito da RUBRICA 5
do quadro financeiro plurianual
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Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >2020 | TOTAL
» Autorizacses 4176,19 | 4910,69 | 5674,88 | 6464,64 | 7283,50 | 8132,48 | 9013,05 45655,4
~ TOTAL das dotagoes ¢ b 1 9 5 9 2 6| 0,000 64
no ambito das RUBRICAS 1 a 5(*)
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 3745,65 | 4787,18 | 5348,30 | 5725,94 | 6426,90 | 7235,21 | 11439, | 45655,4
946,912 4 9 5 9 2 6 337 64
(*) excluindo os montantes provenientes da DG REGIO (Fundo de Coesao)
Ano
80 Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 >2020 | TOTAL
» Autorizacses 5659,19 | 6427,99 | 2327,88 | 8057,94 | 8057,94 | 9832,98 | 10793,6 56935,1
_ TOTAL dasdotacOes ¢ 2 1 9 5 5 2 56 | 0,000 64
no ambito dasRUBRICAS 1 a 5(**)
do quadro financsiro plurianual Pagamentos 4723,95 | 5895,38 | 6590,70 | 7023,84 | 7806,70 | 8793,11 | 15149, | 569351
952,012 4 9 5 9 2 6 437 64

(**) incluindo os montantes provenientes da DG REGIO (Fundo de Coesao)

e O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.

O ano N ¢ o do inicio da aplicag@o da proposta/iniciativa.
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacfes operacionais
e [1 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagcdo de dotagdes operacionais

e X A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotagoes de autorizagdo em milhdes de euros (3 casas decimais)

Indicar os Ano Ano Ano Ano ....Inserir os anos necessarios para reflectir a TOTAL
objectivos 2014 2015 2016 2017 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
eas B
realizacOes REALIZACOES
< 5 5 5 6 & (5 6 6
Q o o o ] o o ] ]
= 22.'5,% ¢ 5, g 5,8 g 5, g §,% g 5,5 g 5.,% g &3¢ w¢g
o & v 9 < E O < 7] E O < 7] E O < 7] E O < 7] E O < 7] E O < 7] E O < 7] E —_ < = v
a N Bew. 5O N 3 ©.hly  E e 5 = = XN = o5 = L = N = (SN e B
s Ef GETETS 8 T2 3 355 S 3%: S 55 9 275 9 25 9 FEg £
S o o o o 5] o 151 < o
—_ Y Y Y $— - o - Y

OBIJECTIVOS ESPECIFICOS * redes de transportes

Realizaca . . . . . . S
CHNEAGAO Preve-se que contribua para o financiamento de um total de 150 000 milhdes de EUR de investimentos sobre o total estimado de 237 618,21 milhGes de

EUR indicado na lista de projectos de infra-estruturas de transportes pré-seleccionados que figura na parte 1 do anexo do Regulamento CEF.

- 2 256,9 milhdes de EUR concedidos pela UE a titulo de instrumentos financeiros mobilizardo 40 000 milhdes de EUR de investimentos

- 11 238,3 milhdes de EUR concedidos pela UE a titulo do Fundo de Coesdo mobilizardo 11 500 milhdes de EUR de investmentos

- os restantes 22 230,5 milhdes de EUR concedidos pela UE mobilizardo 98 500 milhdes de EUR de investimentos (na base de uma taxa média de co-
financiamento de 20%).

em milhdes de EUR Investimentos estimados
para os projectos pré-

1 . ~ . . . . ’ . ~ . . , 1,
8 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: numero de intercAmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).
Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».
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identificados enumerados na
parte 1 do anexo do
Regulamento CEF

Prioridades horizontais 47.500,00
entreelaso SESAR 30.000,00

1. Corredor Baltico-Adriatico 13.353,20

2. Varsdvia—Berlim — 5.673,00

Amester dao/Roter déo — Felixstowe —

Midlands

3. Corredor Mediterranico 37.690,00

4. Hamburgo — Rostock — 8.037,60

Burgad/fronteira Turquia—Pireu —

Lefkosia

5. Helsinquia—La Valletta 31.936,00

6. Génova — Roterdao 15.622,50

7. Lisboa - Estrasburgo 17.170,00

8. Dublin —Londres— Paris—Bruxelas 4.582,00

9. Amesterdao — Basileia/L yon — 12.551,30

Mar selha

10. Corredor Estrasburgo — Danubio 15.939.,40

Outrostrocosdarede principal 27.563,21

Total 237.618,21

Os numeros detalhados por corredor serdo fornecidos durante a planificagdo e a execu¢do do programa.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS redes energéticas

Realizagdo  Implementacdo dos 11 corredores e dominios prioritarios a
940,514 milhdes de EUR por corredor em média

PT
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Realizagdo

Realizagdo

OBJECTIVOS ESPECIFICOS redes de telecomunicac;f)es83

Infra- Esta prevista a concessdo de apoio financeiro a titulo do CEF as seguintes infra-estruturas de servigos digitais: 2446,000
estruturas de
Servigos
digitais
desenvolvidas . -~ . - , - . L.
¢ implantadas  ® Identificacdo e autenticacdo electronicas interoperaveis em toda a Europa
em toda a
Europa o Plataforma central europeia de interligacao dos registos do comércio europeus
o Procedimentos electronicos de criagdo e de gestao de empresas num outro pais europeu
o Servigos transfronteiras e interoperaveis de contratagdo publica electronica
. Servigos transfronteiras e interoperaveis de justica em linha
. Servicos transfronteiras e interoperaveis de saude em linha
Milhares de 0,18 182 321,00 357 627,800 554 974,60 6269  1101,400 80 1411,20 927 1630 111 1955000 456 8021,000
agregados 7 0 3 7 0 31 0 6 ,000 26 49
familiares
ligados a
Internet de
banda larga
Subtotal para o objectivo 679,0 ! 2
; S ? 843,800 1 302,600 1 621,400 734,20 003,00 2 284,000 10 468,000
especifico Telecomunicagdes 00 0 0
CUSTO TOTAL 56 539,354

PT

A reparti¢do definitiva dos recursos orgamentais gastos entre instrumentos financeiros e subvencdes dependera da adopgao dos instrumentos financeiros pelo mercado.
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3.2.3. Impacto estimado nas dotac¢des de natureza administrativa

3.2.3.1. Sintese

e [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza

administrativa

e X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhoes de euros (3 casas decimais)

de natureza

DG MOVE

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

4,198

4,516

4,771

5,089

5,280

5,280

5,280

34,414

Outras despesas de
natureza
administrativa

1,100

1,110

1,120

1,230

1,240

1,250

1,260

8,310

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

5,298

5,626

5,891

6,319

6,520

6,530

6,54

42,724

Com exclusdo da

RUBRICA 5* do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas

de natureza
administrativa 06 01
04 31

12,7

17,5

17,8

18,2

18,5

18,8

191

122,6

Outras despesas

de natureza
administrativa 13 01
04 XX

5,1

54

5,6

59

6,2

6,6

6,6

41,4

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5 (**)
do quadro financeiro
plurianual

12,7

175

17,8

18,2

18,5

18,8

19,1

122,6

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadr o financeiro

17,8

22,9

234

24,1

24,7

254

25,7

164,0

84

(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo directa e indirecta.
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plurianual

TOTAL MOVE(**)

17,998

23,126

23,691

24,519

25,02

25,33

25,64

165,324

TOTAL MOVE

23,098

28,526

29,291

30,419

31,22

31,93

32,24

206,724

(*) No pressuposto de que as partes Transporte ¢ Fundo de Coesao do CEF serao delegadas na

AE da RTE-T.

(**) Excluindo 13 01 04 XX Fundo de Coesao

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

DG ENER

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5(*)
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

5,406

6,233

7,123

7,315

7,315

7,506

7,506

48,404

Outras despesas de
natureza
administrativa

0,171

0,171

0,171

0,471

0,171

0,171

0,471

1,797

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

5,577

6,404

7,294

7,786

7,486

7,677

7,977

50,201

Com exclusao da

RUBRICA 5% do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa (**)

3,478

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

15,346

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

3,478

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

1,978

15,346

TOTAL ENER

9,055

8,382

9,272

9,764

9,464

9,655

9,955

65,547

85

(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo directa e indirecta.
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PT

(*) A DG ENER prevé externalizar (parcialmente) a implementacdo do CEF, confiando-a
a agéncias. Os montantes e as imputacoes serdo ajustados se necessario em fungao dos
resultados do processo de externalizagao.

(**)  Estas dotagdes incluem as despesas associadas aos coordenadores da UE. Além disso,
sob reserva de uma nova decisdo, a ACER pode ser chamada a executar tarefas definidas no
Regulamento relativo as orientacdes para a infra-estrutura energética transeuropeia.
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Em milhoes de euros (3 casas decimais)

DG INFSO:

Ano
2014

Ano
2015

Ano
2016

Ano
2017

Ano
2018

Ano
2019

Ano
2020

TOTAL

RUBRICA 5(*)
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

11,117

12,451

14,484

15,310

16,263

17,025

17,279

103,929

Outras despesas de
natureza
administrativa

0,2

0,21

0,22

0,23

0,24

0,25

0,26

161

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

11,317

12,661

14,704

15,540

16,503

17,275

17,539

105,539

Com exclusao da

RUBRICA 5% do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

22

2.4

2,6

2,8

18

Subtotal
com exclusdo da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

22

2,4

2,6

2,8

18

TOTAL INFSO

13,317

14,861

17,104

18,140

19,303

20,275

20,539

123,539

() A DG INFSO prevé externalizar (parcialmente) a implementagdo do CEF, confiando-a
a agéncias. Os montantes e as imputacdes serdo ajustados se necessario em fungdo dos
resultados do processo de externalizacao.

TOTAL das
dotacdes de
natureza
administrativa da
rubrica’5do QFP

22,192

24,691

27,889

29,645

30,509

31,482

32,056

198,464

TOTAL das
dotacdes de
natureza
administrativa com
exclusdo darubrica
5do QFP(*)

18,178

21,678

22,178

22,778

23,278

23,778

24,078

155,946

86

(antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo directa e indirecta.
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global)

TOTAL das
dotacBes de
natureza 197,346
. : 23,278 27,078 27,778 28,678 29,478 30,378 30,678
administrativa com
exclusio darubrica
5do QFP(*)
TOTAL das
dotacbes de 4037 | 46369 | 50067 52423 53,787 5526 56134 | 354,410
natureza
administrativa(*)
TOTAL das 58323
dotacbes de 4547 51769 | 55667 ! 50,087 61,86 62734 395810
natureza
administrativa
(*) Excluindo 13 01 04 XX Fundo de Coesao
3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
e [1 A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagio de recursos humanos
e X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:
As estimativas devem ser expressas em unidades de equivalente a tempo inteiro
DG MOVE Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e |_ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes tempor arios)
06 01 01 01 (n':t sede e nos g~ab1netes 2% 73 29 31 32 30 3
de representagdo da Comissao)
XX 01 01 02 (nas delegagdes)
06 01 05 01 (Investigacdo Indirecta)
10 01 05 01 (investigagdo directa)
* Pessoal externo (em equivalente atempo inteiro: ET1)¥’
06 01 02 01 (AC, TT, PND da dotagao 14 15 17 18 19 19 19

XX 010202 (AC, AL,PND, TT ¢
JPD nas delegagoes)

XX 0104

88

Yy

06 01 0502 (AC, TT, PND -
Investigacdo indirecta)

1001 0502 (AC,PND e TT -
Investigacgao directa)

PT

87

AC = agente contratual; TT= trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes; AL= agente
local; PND = perito nacional destacado.
Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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Outras rubricas orgamentais

(especificar)

TOTAL MOVE

40 43 46 49 51 51 51

XX constitui 0 dominio de intervencao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuigdo e no limite das disponibilidades orcamentais. Os montantes e
as imputagdes serdo ajustados se necessario em funcdo dos resultados do processo de
externalizagdo previsto.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Elaboragdo das politicas e estratégias, gestdo e controlo do programa, selecgdo de
projectos, coordenacdo e ligagdo com todas as partes interessadas ao nivel do
programa [ministérios, outras DG, institui¢gdes europeias, bancos internacionais (como
o BEI)], supervisdo e controlo das agéncias associadas (pessoal externo).

Pessoal externo

Gestao do sistema de informac¢do TENtec: recolha de dados técnicos, financeiros e
geograficos para a analise, a gestdo e a tomada de decisdes sobre o programa.

As estimativas devem ser expressas em unidades de equivalente a tempo inteiro

DG ENER

Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentestempor arios)

32 01 01 01 (na sede e nos gabinetes
de representacdo da Comissdo)

34 39 45 45 45 46 46

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indirecta)

10 01 05 01 (investigacdo directa)

* Pessoal externo (em equivalente atempo inteiro: ETI)®

dotacao global)

32010201 (AC, TT, PND da

17 20 22 25 25 26 26

JPD nas delegagoes)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e

W

XX 01 04 - na sede”

- nas delegacdes

XX 01 05 02 (AC, TT, PND -

89

AC = agente contratual; TT= trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes; AL= agente

local; PND = perito nacional destacado.

90
91

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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Investigagdo indirecta)

1001 05 02 (AC,PND E TT -
Investigacao directa)

Outras rubricas orgamentais
(especificar)

TOTAL ENER

51 59 67 70 70 72 72

XX constitui 0 dominio de intervencao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades or¢amentais. Os montantes e
as imputagdes serdo ajustados se necessario em fungdo dos resultados do processo de
externalizagdo previsto.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios ¢ agentes
temporarios

- Apoio aos foruns regionais e tematicos na identificagdo de projectos de interesse comum
- Processo de selecgao

- Gestao dos convites anuais a apresentagdo de propostas e selecgdo dos projectos que
beneficiardo de apoio financeiro da UE

- Gestdo financeira e dos projectos

- Avaliagoes

Pessoal externo

Apoio aos foruns regionais e tematicos na identificag@o de projectos de interesse comum
- Processo de selecgao

- Gestao dos convites anuais a apresentacdo de propostas e selec¢do dos projectos que
beneficiardo de apoio financeiro da UE

- Gestao financeira e dos projectos

- Avaliagdes

PT
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As estimativas devem ser expressas em unidades de equivalente a tempo inteiro

DG INFSO: Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentestempor arios)

09 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comissao)

83 93 108 114 | 121 127 129

XX 01 01 02 (nas delegacdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indirecta)

10 01 05 01 (investigagao directa)

* Pessoal externo (em equivalente atempo inteiro: ETI)%

0901 02 01 (AC, TT, PND da dotagdo 9 10 12 13 14 14 14
global)
XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegacoes)
XX 01 04 yy* - na sede®
- nas
delegagoes
XX 010502 (AC, TT, PND - Investigacao
indirecta)
1001 05 02 (AC, PND E TT - Investigacao
directa)
Outras rubricas or¢amentais (especificar)
TOTAL 92 103 120 127 135 141 143

XX constitui 0 dominio de intervencao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efectivos da DG ja afectados a
gestdo da accdo e/ou reafectados internamente a nivel da DG, complementados, caso
necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no quadro
do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades or¢amentais. Os montantes e
as imputagdes serdo ajustados se necessario em fungdo dos resultados do processo de
externalizagdo previsto.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios ¢ agentes temporarios Coordenagdo das politicas e estratégias, gestdo do programa, gestdo dos projectos e
das subvengoes

Pessoal externo

Gestao dos projectos e das subvengdes

Total das necessidades estimadas 183 205 233 246 256 264 266

derecur sos humanos

o AC = agente contratual; TT= trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes; AL= agente

local; PND = perito nacional destacado.

Dentro do limite para o pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para os fundos estruturais, o Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e o Fundo Europeu das Pescas (FEP).

PT 100 PT
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3.24.

3.25.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual para 2014-2020

e X A proposta/iniciativa ¢ compativel com o quadro financeiro plurianual para
2014-2020.

e [ A proposta/iniciativa requer uma reprogramag¢do da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual.

Explicitar a reprogramacéo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

n.d.

e [1 A proposta/iniciativa requer a mobiliza¢do do Instrumento de Flexibilidade
ou a revisio do quadro financeiro plurianual®.

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orgamentais em causa € as quantias
correspondentes.

n.d.

Participacao de terceiros no financiamento
e X A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

e A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de euros (3 casas decimais)

....Inserir 0s anos necessarios
Ano Ano Ano Ano

N N+1 N+2 N+3 impacto (ver ponto 1.6)

para reflectir a duracdo do Total

Especificar o organismo
de co-financiamento

TOTAL das dotagdes co-
financiadas

PT

Ver pontos 19 ¢ 24 do Acordo Interinstitucional.
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3.3.

Impacto estimado nas r eceitas

e [1 A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

e X A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

— O nos recursos proprios
— X nas receitas diversas
Em milhoes de euros (3 casas decimais)
Impacto da proposta/iniciativa’®
Dotagdes
Rubrica orcamental das | disponiveis para
receitas: 0 exercicio em inserir as colunas necessarias para
curso Ano Ano Ano Ano reflectir a durag@o do impacto (ver ponto
N N+1 N+2 N+3 1.6)

ATtigo .....o.e.....

Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadas», especificar a(s) rubrica(s) or¢amental(is) de

despesas envolvida(s).

a determinar (As receitas geradas pelos instrumentos financeiros serao reutilizadas
durante o periodo de vida do programa e, por fim, registadas como receitas juntamente
com o montante principal no final do programa.)

Especificar o método de calulo do impacto sobre as receitas.
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No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e cotizagdes sobre o agticar), as
quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto ¢, quantias brutas ap6s deducdo de 25%

a titulo de despesas de cobranca.
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