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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
e Justificacdo e objectivos da proposta

A prolongada crise financeira e econdmica estd a aumentar a pressdo sobre os
recursos financeiros nacionais, a medida que os Estados-Membros reduzem o seu
orcamento. Neste contexto, assegurar a boa execucdo dos programas da politica de
coesdo é de especia importancia enquanto instrumento de injeccdo de fundos na
economia.

N&o obstante, a execucdo dos programas exige montantes significativos de
financiamento das partes interessadas, publicas e privadas, que, devido aos
problemas de liquidez que as ingtituicdes financeiras enfrentam, ndo tém capacidade
para fornecer esse tipo de financiamento. Tal verifica-se especialmente no caso dos
Estados-Membros que foram mais afectados pela crise e que receberam assisténcia
financeira no ambito de um programa do Mecanismo Europeu de Estabilizagéo
Financeira (MEEF) para os paises da area do euro ou do mecanismo de apoio a
Balanca de Pagamentos (BDP) para os paises que ndo pertencem a &rea do euro. Até
adata, seis paises —incluindo a Grécia, que tinha recebido assisténcia financeira fora
do d&mbito de MEEF — solicitaram assisténcia financeira a titulo destes mecanismos e
acordaram com a Comissao um programa de gjustamento macroeconémico. S8o eles
a Hungria, a Roménia, a Leténia, Portugal, a Grécia e a Irlanda, a seguir
denominados «paises do programa». E de notar que a Hungria, que tinha entrado no
Instrumento Europeu da Balanga de Pagamentos em 2008, saiu em 2010.

A fim de garantir que estes EstadossMembros (ou quaisquer outros
Estados-Membros que possam ser afectados por tais programas de assisténcia no
futuro) continuam a aplicar os programas dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesdo no terreno e a desembolsar verbas para pagar oS projectos, a presente
proposta contém disposi¢cdes que permitem a criacdo de um mecanismo de partilha
de riscos. Para executar esse mecanismo, seria autorizada a transferéncia para a
Comissdo de uma parte das dotacBes financeiras disponibilizadas aos referidos
Estados-Membros. O objectivo seria providenciar contribuicdes de capital para
cobrirem 0S prejuizos, previstos e imprevistos, resultantes de empréstimos e
garantias, contribuigdes essas susceptiveis de ser alargadas ao abrigo de uma parceria
partilha de riscos com o Banco Europeu de Investimento e/ou outros instituicdes
financeiras investidas de uma missdo de servigo publico e dispostas a continuar a
conceder empréstimos a patrocinadores de projectos e a banca, com vista a fornecer
co-financiamento privado para 0s projectos executados com as contribuicoes dos
Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo. Assim sendo, a dotacéo global ao abrigo
da politica de coesdo para 0 periodo de 2007-2013 ndo seria alterada. Tal
proporcionara liquidez suplementar para a execucdo de investimentos produtivos e
em infra-estruturas nos Estados-Membros nesta conjuntura critica e facilitara a
continuidade da execucdo dos programas no terreno. Sempre que as dotacOes
financeiras disponibilizadas para 0 mecanismo de partilha de riscos ndo forem
utilizadas para a cobertura dos prejuizos, ficaréo a disposicéo do Estado-Membro em
causa para dar continuidade a esse mecanismo ou como parte da verba disponivel
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para 0s programas operacionais. Por ultimo, as dotagdes financeiras destinadas ao
mecanismo de partilha de riscos deveriam ter um limite maximo estrito e ndo criar
responsabilidades contingentes para a Unido Europeia ou para os Estados-Membros
em causa.

e Contextogeral

Sem duvida, a agudizacdo da crise financeira em alguns Estados-Membros esta a
afectar substancialmente a economia real, devido a0 montante da divida e as
dificuldades encontradas pel 0s governos para contrair empréstimos no mercado.

A Comissdo avangou com propostas de resposta a crise financeira actua e as suas
repercussoes socioecondmicas. No ambito do seu pacote de recuperacéo, apresentado
em Dezembro de 2008, a Comissdo propds algumas mudancas de regulamentacéo
para ssimplificar as regras de execucdo da politica de coesdo e aumentar o
pré-financiamento, através de pagamentos antecipados a programas do FEDER e do
FSE. Os pagamentos antecipados adicionais pagos aos Estados-Membros em 2009
corresponderam a uma injecgdo de capital imediata de 6,25 mil milhdes de euros, no
contexto da dotacdo financeira acordada para cada Estado-Membro relativamente ao
periodo de 2007-2013. Essa dteracdo elevou 0 montante total dos pagamentos
antecipados para 29,38 mil milhGes de euros. Uma proposta apresentada pela
Comissdo, em Julho de 2009, previa medidas adicionais de simplificagcdo da
execucao dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo. A adopcdo destas medidas,
em Junho de 2010, contribuiu de forma significativa para a simplificagdo da
execucao dos programas e fomentou a absor¢do dos fundos, diminuindo, ao mesmo
tempo, o0s encargos administrativos que recaem sobre os beneficiarios. A Comissao
adoptou igualmente, em Agosto de 2011, uma proposta de alteracdo do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006, com o proposito de aumentar o montante da contribuicéo da UE
reembolsado através de pagamentos intercalares e de pagamentos do saldo final até
10 pontos percentuais acima do limite actual [COM (2011) 482 final, de 1.8.2011].
Se for adoptada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu, a presente proposta
proporcionara uma liquidez adiciona aos Estados-Membros em causa para
co-financiarem a parte dos projectos e programas que ndo é elegivel para as
contribuigdes dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo. Além disso, os
projectos de infra-estruturas considerados pertinentes no contexto da recuperacéo
econémica dos Estados-Membros em questo podem ser igualmente ser apoiados, se
for considerado adequado.

e Disposi¢des em vigor no dominio da proposta

O artigo 36.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 (em seguida denominado o
«regulamento») prevé que o BEI possa, a pedido dos Estados-Membros, participar
nas iniciativas relacionadas com a preparacdo de projectos, em especial de grandes
projectos, o financiamento e as parcerias publico-privadas. Prevé igualmente que o
Estado-Membro, em acordo com o BEI, possa concentrar os empréstimos concedidos
numa ou mais prioridades de um programa operacional. A presente proposta
facilitard a aprovacdo desses empréstimos concedidos pelo BEI ou por outras
instituicdes financeiras internacionais, como podera ser 0 caso, num momento em
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gue, devido a reducdo da notacdo da divida publica e privada do Estado e das
instituicdes financeiras dos Estados-Membros, tais empréstimos ndo estariam
disponiveis.

e Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

A proposta € coerente com outras propostas e iniciativas adoptadas pela Comissao
Europeia em resposta a crise financeira.

CONSUL TA DASPARTESINTERESSADASE AVALIACAO DEIMPACTO

e Consulta daspartesinteressadas

N&o foi efectuada consulta de partes interessadas externas.

e Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

N&o foi necessario recorrer a peritos externos.

e Avaliacdo deimpacto

A proposta permitiria a Comissdo aplicar, sob gestdo centralizada indirecta, um
mecanismo de partilha de riscos destinado a cobrir 0s riscos resultantes de
empréstimos e garantias a conceder aos promotores de projectos e a outros parceiros
publicos ou privados. O propésito é facilitar a rapida execugdo de programas da
politica de coesdo através de investimentos em infra-estruturas e outros
investimentos produtivos que terdo um impacto imediato e real na economia e
contribuirdo para a criagéo de emprego.

Tal ndo implica quaisgquer requisitos financeiros adicionais para o orgamento global,
uma vez que a dotacdo financeira total para este periodo proveniente dos fundos
atribuidos aos Estados-Membros em causa ndo sera alterada.

ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

¢ Sintese das medidas propostas

Propbe-se a alteracéo do artigo 14.° n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, com
vista a permitir a criagcdo de um mecanismo de partilha de riscos em regime de gestéo
centralizada indirecta. Além disso, propde-se a ateragdo do artigo 36.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006, com o intuito de permitir que os Estados-Membros
afectados ou ameagados por graves dificuldades de estabilidade financeira
contribuam com uma parte das suas dotagOes, a titulo dos objectivos de
Convergéncia e de Competitividade Regional e Emprego, da politica de coesdo, para
a constituicdo de provisdes e afectacdo de capital para empréstimos ou garantias
emitidas a promotores de projectos e a outros parceiros publicos ou privados, directa
ou indirectamente, por parte do BElI ou de outras ingtituicdes financeiras
internacionais.
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Os termos e as condigdes aplicaveis a esse mecanismo de partilha de riscos devem
ser decididos pela Comissdo, a pedido do Estado-Membro em causa. A Comissdo, a
pedido do Estado-Membro em causa, deve adoptar decisdes ad hoc para estabelecer
os termos e as condigdes aplicaveis a esse mecanismo, a partir das dotacbes
atribuidas ao Estado-Membro em causa a titulo dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coeséo.

e Basejuridica

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho, de 11 de Julho de 2006, que
estabel ece disposi¢des gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional,
o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coes&o, e que revoga o Regulamento (CE) n.°
1260/1999, define as disposicdes comuns aplicaveis aos trés fundos. Baseado no
principio da gestéo partilhada entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros,
esse regulamento apresenta um processo de programagdo, bem como normas em
matéria de gestdo dos programas (incluindo a gestdo financeira), de
acompanhamento e de controlo financeiro e de avaliagdo dos projectos.

e Principio da subsidiariedade

A proposta cumpre o principio da subsidiariedade visto que procura dar maior apoio,
através dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo, a determinados Estados-
Membros afectados por graves dificuldades, nomeadamente em matéria de
crescimento econdmico, estabilidade financeira e de deterioracdo da situacdo do
défice e dadivida, devido também ao ambiente econdmico e financeiro internacional .
Neste contexto, € necessario estabelecer, a nivel da Unido Europeia, um instrumento
gue permita que a Comissdo Europeia institua mecanismos de partilha de riscos
susceptivels de facilitar a concessdo de empréstimos ou de garantias destinados ao
co-financiamento de contribuicdes privadas para projectos executados com 0 apoio
publico ao abrigo dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo.

e Principio da proporcionalidade
A proposta esta em conformidade com o principio da proporcionalidade:

A presente proposta é, de facto, proporcionada, uma vez que permite prestar maior
apoio dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coeséo aos Estados-Membros afectados
ou ameagados por graves dificuldades, decorrentes de factores excepcionais gque néo
possam controlar, e abrangidos pelas condicdes previstas no Regulamento (UE) n.°
407/2010 (que institui 0 Mecanismo Europeu de Estabilizacdo Financeira), ou que
sejam afectados por dificuldades ou ameagas graves de dificuldades na sua balanca
de pagamentos e abrangidos pelo disposto no Regulamento (CE) n.° 332/2002, bem
como a Grécia, que beneficiou de assisténcia financeira fora do @mbito do MEEF, ao
abrigo do Acordo entre Credores e do mecanismo de empréstimo da area do euro
(Euro Area Loan Facility Act).
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e Escolha dosinstrumentos
Instrumento proposto: regulamento.
Outros instrumentos ndo seriam adequados, pelas razdes seguintes:

A Comissdo explorou as possibilidades apresentadas pelo quadro juridico e considera
necessario, a luz da experiéncia até agora adquirida, propor alteracbes ao
regulamento geral. O objectivo da presente revisdo € facilitar ainda mais o
co-financiamento de projectos, a fim de acelerar a sua execucdo e, assim, o impacto
dos investimentos sobre a economiareal.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

N&o h&incidéncia nas dotacbes de autorizacdo, uma vez que ndo se propde nenhuma
alteracdo dos montantes maximos de financiamento dos Fundos Estruturais e do
Fundo de Coesdo previstos nos programas operacionais para o periodo de
programacao de 2007-2013.

A presente proposta poderia conduzir a uma aceleracdo dos pagamentos, que sera
compensada até final do periodo de programacdo. Por conseguinte, o total das
dotacfes de pagamento para a totalidade do periodo de programacdo mantém-se
inalterado.

A luz do pedido do Estado-Membro no sentido de beneficiar da acgdo, e tendo em
conta a evolucdo no que respeita a apresentacdo dos pedidos de pagamentos
intercalares, a Comissdo irarever, em 2012, a necessidade de dotacdes de pagamento
adicionais e, se necessario, propora a autoridade orcamental a adopcéo das medidas
adequadas.

A proposta revela o propésito, por parte da Comisséo, de apoiar os esforcos dos
Estados-Membros para enfrentar a crise financeira. A ateragdo proporcionara aos
Estados-Membros em causa os fundos necess&rios para apoiar projectos e a
recuperacdo da economia.
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2011/0283 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue altera o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho relativamente a deter minadas
disposicdes aplicaveis a mecanismos de partilha de riscos para Estados-M embr os
afectados ou ameacados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade
financeira

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia e, nomeadamente, 0 seu
artigo 177.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apbs transmissdo do projecto de acto legisativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1) A crise financeira mundial e a recessdo econdmica sem precedentes afectaram
gravemente 0 crescimento econdmico e a estabilidade financeira e originaram uma
acentuada deterioracdo das condicBes financeiras e econdmicas em véarios Estados-
Membros.

2 Embora ja tenham sido tomadas medidas substanciais para contrabalancar os efeitos
negativos da crise, incluindo ateracdes do enquadramento juridico, o impacto da crise
financeira na economia real, no mercado de trabalho e nos cidaddos esta a ser
amplamente sentido.

(©)) Com base no artigo 122.%, n.° 2, do Tratado, que prevé a possibilidade de a Uni&o
Europeia conceder apoio financeiro a um Estado-Membro que se encontre em
dificuldades ou sob grave ameaca de dificuldades devidas a ocorréncias excepcionais
gue ndo possa controlar, o Regulamento (UE) n.° 407/2010, de 11 de Maio de 2010,

! JOL de...de...,p....
2 JOL de...de...,p....
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

que cria um mecanismo europeu de estabilizagdo financeira’, criou tal mecanismo com
0 objectivo de preservar a estabilidade financeira da Uni&o.

Pelas Decises de Execucéo 2011/77/UE* e 2011/344/UE° do Conselho, a assisténcia
financeirada Unido foi concedida a Irlanda e a Portugal .

A Grécia ja estava em situacdo de graves dificuldades no que respeita a sua
estabilidade financeira antes da entrada em vigor do Regulamento (UE) n.° 407/2010.
O apoio financeiro a Grécia, por conseguinte, ndo poderia ser baseado nesse
regulamento.

O Acordo entre Credores e 0 acordo relativo ao mecanismo de empréstimo, celebrados
com a Grécia em 8 de Maio de 2010, entraram em vigor em 11 de Maio de 2010.
Neles se prevé que o Acordo entre Credores continue plenamente em vigor e produza
efeitos por um periodo de programacao de trés anos, enquanto existirem quaisquer
montantes pendentes no &mbito do acordo sobre 0 mecanismo de empréstimo.

O Regulamento (CE) n.° 332/2002 do Conselho, de 18 de Fevereiro de 2002, que
estabelece um mecanismo de apoio financeiro a médio prazo as balancas de
pagamentos dos Estados-Membros®, instituiu um instrumento que prevé que o
Conselho conceda assisténcia mitua sempre que um Estado-Membro que ndo tenha
adoptado o euro se encontre em situagéo de dificuldades ou de graves ameacas de
dificuldades na balanca de pagamentos.

Pelas Decisdes 2009/102/CE’, 2009/290/CE® e 2009/459/CE° do Conselho, foi
concedido esse tipo de assisténcia financeiraa Hungria, a Letonia e a Roménia.

Em 11 de Julho de 2011, os ministros das Financas da area do euro dos 17
Estados-Membros assinaram o0 Tratado que institui 0 Mecanismo Europeu de
Estabilidade (MEE). Prevé-se que, até 2013, o MEE assuma a missdo actualmente
assegurada pelo Instrumento Europeu de Estabilidade Financeira e pelo Mecanismo
Europeu de Estabilizacdo Financeira. Esse futuro mecanismo deve, por conseguinte,
ser jatomado em conta pelo presente regulamento.

Nas suas conclusdes, o Conselho Europeu de 23 e 24 de Junho de 2011 saida a
intencdo da Comissdo de reforcar as sinergias entre o programa de empréstimos e 0s
fundos da UE e apoia todos os esforcos tendentes a aumentar a capacidade da Grécia
para absorver os fundos da UE, a fim de estimular o crescimento e 0 emprego
reorientando esses fundos para a melhoria da competitividade e a criacéo de emprego.
Além disso, o Conselho, nas suas conclusdes, salda e apoia a preparagdo pela
Comissdo, em conjunto com os Estados-Membros, de um programa global de
assisténciatécnicaa Grécia

© 00 N o o b~ W
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Na Declaragio dos Chefes de Estado ou de Governo da Area do Euro e das
Instituicbes da UE, de 21 de Julho de 2011, a Comissdo e 0 Banco Europeu de
Investimento foram convidados a reforcar as sinergias entre 0s programas de
empréstimos e os fundos da UE em todos os paises sujeitos a assisténcia da Unido ou
do Fundo Monetario Internacional. O presente regulamento contribui para esse
objectivo.

A execucdo dos programas operacionais e projectos no dominio das infra-estruturas e
dos investimentos produtivos na Grécia enfrentam graves problemas, devido ao facto
de as condi¢des de participacdo do sector privado e, em especial, do sector financeiro
terem mudado drasticamente em resultado da crise econdmica e financeira.

Para atenuar os problemas e acelerar a execucdo dos programas e projectos
operacionais, bem como para reforcar a recuperagdo econdémica, € conveniente que as
autoridades de gestdo nos Estados-Membros afectados por graves dificuldades de
estabilidade financeira e aos quais foi concedida assisténcia financeira ao abrigo de um
dos mecanismos de assisténcia financeira acima indicados possam contribuir com
recursos financeiros dos programas operacionais para 0 estabelecimento de
mecanismos de partilha de riscos destinados a conceder empréstimos ou garantias, ou
outros instrumentos financeiros, em apoio de projectos e operagdes previstas no
ambito de um programa operacional .

A luz da especializacio de longa data do BEI como principal financiador de projectos
de infra-estruturas e do seu compromisso de apoiar a recuperagdo econdmica, a
Comisséo deve poder criar mecanismos de partilha de riscos de parceria com o BEI.
As modalidades e as condi¢des especificas da cooperacdo devem ser objecto de um
acordo entre a Comissdo e o BEI.

Em virtude da necessidade de incrementar as oportunidades de investimento
susceptivels de emergir nos Estados-Membros em causa, a Comisséo pode igualmente
estabelecer mecanismos de partilha de riscos com organismos nacionais ou
internacionais publicos ou entidades privadas investidas de uma missdo de servico
publico que apresentem garantias financeiras suficientes, conforme disposto no artigo
54.° n.° 2, alineac), do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002, de 25 de Junho de
2002, que institui 0 Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias™, em termos e condi¢des similares as do Banco Europeu de
Investimento (BEI).

Para poder responder de forma célere no contexto da actua crise financeira e
econdmica, esse mecanismo de partilha de riscos deve ser executado pela Comissao
em conformidade com o artigo 54.°, n° 2, do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002.

Por conseguinte, o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 deve ser aterado em
conformidade,
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ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (CE) n.° 1083/2006 ¢é alterado do seguinte modo:

1.

No artigo 14.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redaccao:

«1. O orcamento da Unido Europeia afectado aos fundos € executado no &mbito de
uma gestéo partilhada entre os Estados-Membros e a Comissdo, em conformidade
com o artigo 53.° n.° 1, alinea b), do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do
Conselho, de 25 de Junho de 2002, que ingtitui 0 Regulamento Financeiro aplicével
ao orcamento geral das Comunidades Europeias*®, com excepcdo do mecanismo de
partilha de riscos e da assisténcia técnicareferida no artigo 45.°

O principio da boa gest&o financeira € aplicado em conformidade com o artigo 48.°,
n.° 2, do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

* JO L 248 de 16.9.2002, p. 1.»
Ao artigo 36.°, é aditado o n.° 2-A com a seguinte redaccao:

«2-A. Os Estados-Membros que cumpram uma das condicdes estabel ecidas no artigo
77.°, n.° 2, podem contribuir com uma parte das dotagdes financeiras indicadas nos
artigos 19.° e 20.° para um mecanismo de partilha de riscos, a ingtituir pela Comisséo
mediante acordo com o0 Banco Europeu de Investimento ou com organismos
nacionais ou internacionais publicos ou entidades privadas investidas de uma misséo
de servico publico que apresentem garantias financeiras suficientes, conforme
referido no artigo 54.° n° 2, ainea c), do Regulamento (CE, Euratom) n.°
1605/2002, em termos e condic¢des similares as aplicadas ao/pelo Banco Europeu de
Investimento, para cobrir a constituicdo de provisdes e a afectagdo de capital para
empréstimos ou garantias, bem como outros instrumentos financeiros, concedidos ao
abrigo do mecanismo de partilha de riscos.

Tal mecanismo de partilha de riscos deve ser utilizado exclusivamente para
empréstimos e garantias, bem como para outros instrumentos financeiros, para
financiamento de operagdes co-financiadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e pelo Fundo de Coesdo, relativamente a despesas que ndo sgjam
abrangidas pelo artigo 56.°

O mecanismo de partilha de riscos é executado pela Comissdo no quadro da gestéo
centralizada indirecta, em conformidade com o artigo 54.°, n.° 2, alinea c), do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002.

Os pagamentos para 0 mecanismo de partilha de riscos devem ser efectuados em
parcelas, em conformidade com a utilizacdo prevista do mecanismo de partilha de
riscos na concessdo de empréstimos e garantias para financiamento de operacfes
especificas.
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O Estado-Membro em causa deve dirigir um pedido a Comissdo, que adopta uma
decisdo por meio de um acto de execucdo, no qual se descreve o sistema estabel ecido
para assegurar que a verba disponivel sgja utilizada para exclusivo beneficio do
Estado-Membro que a providenciou, no quadro da sua dotacéo financeira no ambito
da politica de coesdo, nos termos do artigo 18.°, n.° 2, bem como os termos e as
condigbes aplicaveis a esse mecanismo de partilha de riscos. Esses termos e
condi¢des devem, no minimo, incluir o seguinte:

a) Rastreabilidade e contabilidade, informacdo sobre a utilizacdo dos fundos, bem
como sistemas de monitorizacdo e controlo; e

b) Estrutura das taxas e outros custos administrativos e de gestdo.

Por ultimo, as dotacOes financeiras destinadas a0 mecanismo de partilha de riscos
devem ter um limite méximo estrito e ndo criar responsabilidades contingentes para a
Unido Europeia ou para os Estados-Membros em causa.

Qualgquer verba restante apds a conclusdo de uma operacdo abrangida pelo
mecanismo de partilha de riscos pode ser reutilizada, a pedido do Estado-Membro
em causa, ho ambito do mecanismo de partilha de riscos, se 0 Estado-Membro ainda
preencher uma das condigdes estabelecidas, tal como especificado no artigo 77.°, n.°
2. Se 0 Estado-Membro tiver deixado de preencher essas condicdes, a verba restante
serd considerada como receita afectada, na acepcdo do artigo 18.° do Regulamento
Financeiro. A pedido do Estado-Membro em causa, as dotagdes de autorizacéo
adicionais geradas por esta receita afectada sdo adicionadas, no ano seguinte, a
dotacdo financeira atitulo da politica de coesdo para o Estado-Membro em causa.»

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unio Europeia.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos 0s seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
10
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

DENOMINACAO DA PROPOSTA:

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 relativamente a determinadas disposicoes
aplicavels a mecanismos de partilha de riscos para Estados-Membros af ectados
ou ameagados por graves dificuldades no que diz respeito a sua estabilidade
financeira.

CONTEXTO GPA/OPA (GESTAO POR ACTIVIDADES/ ORCAMENTO
POR ACTIVIDADEYS)

Dominio(s) de intervencao e actividade(s) associada(s):

Politica Regional; actividade OPA 13.03
Emprego e Assuntos Sociais; actividade OPA 04.02

Fundo de Coesdo, OPA 13.04

RUBRICASORCAMENTAIS

Rubricas orcamentais (rubricas operacionais e rubricas de assisténcia
técnica e administrativa conexas — antigas rubricas BA), incluindo as
designacoes:

As novas acgoes propostas serdo executadas nas seguintes rubricas orcamentais:

e 13.031600 Convergéncia (FEDER)
e 13.031800 Competitividade regional e emprego (FEDER)
e 13.04.02 Fundo de coeséo

e 13.03.xx [nova rubrica] Mecanismo de partilha de riscos financiado a partir
dadotacéo do FEDER

e 13.04.xx [nova rubrica] Mecanismo de partilha de riscos financiado a partir
dadotacéo do FC

e 04.02.xx [nova rubrica] Mecanismo de partilha de riscos financiados a partir
dadotacdo do FSE

11
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3.2. Duracao da accao e da incidéncia financeir a:

3.3.  Caracteristicas orcamentais:

. G Contribuicdes Rubrica das
Rubrica Tipo de despesas Novo Contribuicao de paises er spectivas
orcamental P &P EFTA P perspect

candidatos financeiras
13.031600 Nao Dif. NES N30 NES N.°1b
obrig.
13.031800 5
Nao Dif. N0 NS NES N.° 1b
obrig.
13.03 5
X Nao Dif. N0 NS N0 N.° 1b
obrig.
04.0217 Na}o Dif. N&o N&o N&o N.°1b
obrig.
0o | a0 Dif. N0 NE NE N2 1b
obrig.
130402 | Neo Dif. N30 N0 N30 N.° 1b
obrig.
1304xx | N0 Dif. N30 N0 N30 N.° 1b
obrig.
040219 | N Dif. N30 N0 N30 N.° 1b
obrig.
4, RESUM O DOSRECURSOS
4.1. Recur sos financeir os
4.1.1. Resumo das dotacfes de autorizacdo (DA) e das dotacdes de pagamento (DP)

Uma vez que nd0 S80 propostos novos recursos financeiros para as dotacOes de
autorizagdo, os quadros ndo contém dados, sendo apenas mencionado «n.d.» (né&o

disponivel). A proposta esta, pois, em conformidade com o Quadro Financeiro Plurianual
para 2007-2013.

A presente proposta poderé conduzir a uma aceleracdo das dotactes de pagamento (2012-

2013), que sera compensada até final do periodo de programacéo. Por conseguinte, o total

das dotacOes de pagamento para a totalidade do periodo de programagdo mantém-se
inalterado.

12
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As dotagdes financeiras do mecanismo de partilha de riscos, designadamente em matéria
de taxas de gest&o e outros custos elegiveis, ficam estritamente limitadas ao montante da
dotacdo financeira para o0 mecanismo de partilha de riscos, ndo tendo qualquer outra
incidéncia no orcamento geral da Uni&o ou no orgcamento do Estado-Membro em causa.

13
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Secca n+5e
on.° seguint
Tipo de despesas Anon| n+1 | n+2 [ n+3 | n+4 es Tota

Despesas de funcionamento™
Dotagbes de autorizacdo n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

8.1 a
(DA)
Dotagbes de pagamento b n.d. n.d. nd | ... n.d. 0.
(DP)
Despesas administrativas incluidas no montante de r efer éncia™
Assisténcia técnica e n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
administrativa - ATA | 824 c
(DND)
MONTANTE TOTAL DE
REFERENCIA
DotacGes de autorizacao a+c n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Dotacdes de pagamento b n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.| 0,000

+C
Despesas administrativas ndo incluidas no montante de r efer éncia®®
Recursos  humanos e 825 d n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
despesas conexas (DND) -
Despesas adminigrativasl n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
para adém das relativas a
recursos humanos e despesas
conexas, nao incluidas no 826
montante  de  referéncia e e
(DND)
Total indicativo do custo da accdo

TOTAL das DA, atc n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
incluindo o custo dos +d
r ecur sos humanos +e

Em milhBes de euros (3 casas decimais)

Despesas fora do &mbito do capitulo xx 01 do titulo xx em questéo.

Despesas abrangidas pelo artigo xx 01 04 do titulo xx.
Despesas abrangidas pelo capitulo xx 01, com a excep¢do dos artigos xx 01 04 ou xx 01 05.
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TOTAL das DP,
incluindo o custo dos
r ecur sos humanos

b+c
+d
+e

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.
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I nfor magdes relativas ao co-financiamento

Em milh8es de euros (3 casas decimais)

Organismos co- n+5
financiadores e

Ano |n+1 |n+2 |n+3 | n+4 |sequi | Total

n ntes
........................ f n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
TOTAL DA, incluindo o | atc n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
co-financiamento +d+

et+f

4.1.2. Compatibilidade com a programacéao financeira
A proposta é compativel com a programacdo financeira existente.

[0 A proposta implicara a reprogramacao da rubrica correspondente das perspectivas
financeiras.

0 A proposta pode exigir a aplicacdo do disposto no Acordo Interinstitucional™® (ou
sgja, instrumento de flexibilidade ou revisdo das perspectivas financeiras).

4.1.3. Incidénciafinanceira nasreceitas
A proposta ndo tem incidéncia financeira nas receitas.

[0 A propostatem incidénciafinanceira— o efeito a nivel das receitas é o seguinte:

Milhdes de euros (1 casa decimal)

Antes da Situag&o apds a accéo
acgéo
Rubrica Receitas [Ano| [n+ | [n+ | [n+ | [n+ |[n+
orcamental [Ano 15
i na] || | | 23] 4|

a) Receitas em termos nd.| nd| nd| nd| nd| nd.

absol utos

b) Variagdo das receitas nd| nd] nd] nd] nd] nd

(Especificar cada rubrica orcamental de receitas envolvida, acrescentando o nimero
adequado de linhas ao quadro se o efeito se fizer sentir sobre mais de uma rubrica
orcamental.)

14
15

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional.
Se necessario, acrescentar colunas adicionais, como, por exemplo, se a duragéo da accao exceder seis anos.
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4.2. Recursos humanos ETIl — equivalentes a tempo inteiro (incluindo funcionérios,
pessoal temporario e externo) — ver maisinformacées no ponto 8.2.1.

Necessidades anuais Anon n+1 n+2 n+3 n+4 n+5e
seguint

es
Recursos humanos — n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

ndmero total de efectivos

5. CARACTERISTICASE OBJECTIVOS
5.1. Necessidades a satisfazer a curto ou alongo prazo

A prolongada crise financeira e econdmica esta a aumentar a pressao sobre 0s recursos financeiros
nacionais, a medida que os Estados-Membros reduzem o seu orcamento. Neste contexto, assegurar
a boa execucdo dos programas da politica de coesdo é de especial importancia enquanto instrumento
de injeccdo de fundos na economia. Para garantir que estes Estados-Membros prosseguem a
implementacdo dos programas dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesdo no terreno e
desembolsam fundos para pagar 0s projectos, a proposta contém disposicfes que permitem a
Comisséo executar um mecanismo de partilha de riscos.

5.2. Valor acrescentado resultante da participacdo comunitaria, coeréncia da proposta
com outrosinstrumentos financeir os e eventuais sinergias

A propostaira permitir a continuidade da execucéo dos programas e a injeccdo de verbas adicionais,
mobilizadas pelo BEI e por outras institui ¢Bes financeiras, na economia.

5.3. Objectivos e resultados esperados da proposta e indicadores conexos no contexto
GPA

O objectivo é gudar os Estados-Membros mais afectados pela crise financeira a dar continuidade a
execucdo dos programas no terreno e, por conseguinte, ainjectar fundos na economia.

5.4. M odalidades de execucao (indicativo)

Indigue seguidamente a(s) modalidade(s) escolhida(s) para a execucéo da accdo: gestdo centralizada
indirecta pela Comisséo, em conformidade com o artigo 54.°, n.° 2, do Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002.

A pedido dos Estados-Membros, a programacdo de alguns programas operacionais serd revista no
sentido de uma reducdo, a fim de tornar as dotagbes de autorizacdo disponiveis no ambito da
dotacéo financeira dos Estados-Membros. Estas dotagOes serdo afectadas a uma rubrica orgamental
para a execucdo da accdo. Quando a accdo tiver sido concluida e as verbas que constituem o
financiamento do mecanismo de partilha de riscos ja ndo forem necessarias, essas verbas seréo
devolvidas como receitas afectadas as rubricas orcamentais que constituiam o financiamento inicial,
ou as rubricas orcamentais equival entes de apoio ao financiamento dos programas operacionais.

17 PT



PT

6. CONTROLO E AVALIACAO
6.1. Disposi¢cbes em matéria de comunicacao de informacdes, gestéo e controlo

As operacOes objecto de um financiamento do BEI seréo geridas pelo BEI em conformidade com as
regras e procedimentos proprios dessa instituicdo, incluindo medidas adequadas de auditoria,
controlo e monitorizagdo. Conforme prevéem os Estatutos do BEI, o comité de fiscalizacdo do BEI,
que € apoiado por auditores externos, é responsavel por verificar a conformidade das operacdes e
dos registos contabilisticos do BEI. As contas do BEI sdo aprovadas anualmente pelo seu Conselho
de Governadores. Além disso, o Conselho de Administracdo do BEI, no qual a Comisséo é
representada por um director e um suplente, aprova cada operacéo de financiamento do BEI e vela
por que este sgja gerido em conformidade com 0s seus estatutos e com as orientagoes gerais
estabel ecidas pel o Conselho de Governadores.

O acordo tripartido existente entre a Comisséo, o Tribunal de Contas e o BEI de Outubro de 2003,
reconduzido por um novo periodo de quatro anos em 2007, enuncia as regras em conformidade com
as quais o Tribuna de Contas deve efectuar as suas auditorias as operacfes de financiamento do
BEI sob garantia da UE. O BEI fornecera a Comissao, na medida do necessario, dados estatisticos,
financeiros e contabilisticos sobre cada uma das suas operacfes de financiamento, em cumprimento
das suas obrigacfes de apresentacdo de relatorios ou comunicacdo de informacdes ou ainda a
pedido do Tribuna de Contas Europeu, assim como um certificado de auditoria sobre os montantes
pendentes nas suas operacdes de financiamento.

A monitorizacdo por parte da Comissdo de acordo com os principios da boa gestdo financeira deve
incluir a elaboracdo de relatorios regulares sobre os progressos acangados na implementacdo da
iniciativa com base na execucgéo financeira.

Quando outras institui¢des financeiras participarem no mecanismo de partilha de riscos, os seus
regulamentos e procedimentos internos, os acordos que tenham celebrado com a Comisséo no que
diz respeito a gestdo, comunicacdo de informacdes, gestdo e controlo, respectivamente, sdo
aplicaveis em conformidade.

6.2. Avaliacéo

6.2.1. Avaliagdo ex ante

A presente propostafoi elaborada a pedido do Gabinete do Presidente da Comisséo.

6.2.2. Medidas tomadas na sequéncia de uma avaliagdo intercalar/ex post (ensinamentos
colhidos de anteriores experiéncias semel hantes)

N&o disponivel.
6.2.3. Condicdes e frequéncia das avaliacfes futuras

N&o disponivel.

7. MEDIDASANTIFRAUDE
Cabe a0 BEI a principal responsabilidade de adoptar medidas de prevencdo da fraude,

nomeadamente através da aplicacdo, as operaces de financiamento, da «politica do BEI para
prevencdo e dissuasdo da corrupgdo, da fraude, da colusdo, da coergcdo, do branqueamento de
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capitais e do financiamento do terrorismo nas actividades do Banco Europeu de Investimento»,
conforme adoptada em Abril de 2008.

As regras e procedimentos do BEI incluem, além de disposi¢cdes circunstanciadas de combate a
fraude e a corrupcdo, o reconhecimento da competéncia do OLAF paralevar a cabo investigacles a
nivel interno. Em especial, em Julho de 2004, o Conselho de Governadores do BEI aprovou uma
decisdo «relativa as condigdes e regras dos inquéritos internos em matéria de luta contra a fraude, a
corrupcao e todas as actividades ilegais | esivas dos interesses financeiros da Comunidade».
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8. INFORMACOES SOBRE OSRECURSOS

8.1. Objectivos da proposta em ter mos de custos
Dotagdes de autorizacdo em milhes de euros (3 casas decimais)
(Indicar os | Tipode | Cust Anon Anon+1 Ano n+2 Anon+3 Ano n+4 Anont5e TOTAL
objectivos, as | realizag o] seguintes
accles e as ao méd
realizacdes) 10 I N° de|Custo| N° de|Custo | N° de| Custo|N° de| Custo|N° de| Custo| N° de| Custo| N° de| Custo
realizacdes | total realizagdes | total realizagdes | total realizagdes | total realizagdes | total realizagdes | total realizagdes | total
OBJECTIVO
OPERACIONAL
n 1 Sustentar a
execucao dos
programas
operacionais
0,000 0,000 0,000
CUSTO
TOTAL
0,000 0,000 0,000
20
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8.2. Despesas administrativas

8.2.1. Recursos humanos— nimero e tipo de efectivos

Tiposde Pessoal a afectar a gestéo da acgdio mediante a utilizagdo dos recursos existentes
lugares e/ou adicionais (nUmero de lugaredETI)
Anon Anon+1 Ano n+2 Anon+3 Anon+4 Ano nt+5

Funcionarios A */AD n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

ou agentes

temporarios B *, C n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
(XX 0101) */AST
Pessoal financiado pelo n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
art. XX 0102
Outro pessoal n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
financiado pelo art. XX
01 04/05
TOTAL n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

8.2.2. Descricao das funcdes decorrentes da acgdo
N&o disponivel.
8.2.3.  Origem dos recursos humanos (estatutarios)

(Quando for declarada mais de uma origem, indicar o nimero de lugares relativamente
a cada origem)

O Lugares actualmente afectados a gestédo do programa a substituir ou a
prolongar

O  Lugares pre-afectados no &mbito do exercicio EPA/AQ relativo ao ano n
[0  Lugaresasolicitar no préximo processo EPA/AO

L0  Lugares areafectar mediante a utilizagdo dos recursos existentes dentro do
servigo gestor (reafectacéo interna)

0 Lugares necess&rios para 0 ano n, embora ndo previstos no exercicio
EPA/AQO do ano em questéo
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8.2.4. Outras despesas administrativas incluidas no montante de referéncia (XX 01
04/05 — Despesas de gestdo administrativa)
Em milh8es de euros (3 casas decimais)
Rubrica orgamental Ano n+5
Ano | Ano | Ano | Ano | Ano
(nimero e designagéo) n ntl | nt2 | n+3 | nt4 e TOTAL
seguintes
1 Assisténcia técnica e administrativa
(incluindo custos de pessoal
CONExos)
Agéncias de execucdo nd. | nd | nd nd. | nd. n.d. n.d.
Out(as_ for_mas de assisténcia técnica e nd. | nd | nd nd. | nd. n.d. n.d.
administrativa
—intra muros nd.| nd | nd| nd| nd n.d. n.d.
—extra muros nd. | nd | nd nd. | n.d. n.d. n.d.
Tota.l . da' asssténcia - técnica e nd. | nd | nd nd. | nd. n.d. n.d.
administrativa

8.25.
referéncia

Custo dos recursos financeiros e custos conexos ndo incluidos no montante de

Em milhGes de euros (3 casas decimais)

Ano n+5
. Anon+
Tipo de recursos humanos Anon Anon+l | Anon+2 3 Anon+4 e
seguintes
Funcionérios e agentes n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
temporérios (XX 01 01)
Pessoal financiado pelo art. XX n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
01 02 (auxiliares, PND, agentes
contratados, etc.)
(indicar arubrica orcamental)
Total do custo dos recursos n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
humanos e custos conexos
(NAO incluidos no montante
dereferéncia)
22
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Célculo — Funcionarios e agentes temporarios

Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel
n.d.

Célculo — Pessoal financiado ao abrigo do art. XX 01 02
Deve ser feita referéncia ao ponto 8.2.1, caso aplicavel

n.d.

8.2.6. Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

Em milhGes de euros (3 casas decimais)

Ano
n+5
Ano Ano Ano Ano
Ano n+1 n+2 n+3 n+4 e TOTAL
n segui
ntes
XX 01 02 11 01 — Deslocagtes em servico n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
XX 01 02 11 02 — Reunides e conferéncias n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
XX 01 02 11 03 — Comités n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
XX 01 02 11 04 — Estudos e consultas n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
XX 01 02 11 05 — Sistemas de informagdo n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
2 Total das outras despesas de gestéo n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
(XX 010211)
3 Outras despesas de natureza n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
administrativa (especificar, indicando a
rubrica orgamental)
Total das despesas administrativas,
excluindo recursos humanos e custos
conexos, (NAO incluidas no montante de nd. nd. nd. nd nd. nd nd
referéncia)

Calculo — Outras despesas administrativas ndo incluidas no montante de referéncia

n.d.
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