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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. General context

As sociedades europeias véem-se hoje confrontadas com desafios mdltiplos decorrentes de
factores como a concorréncia global acrescida, o ritmo intenso do progresso tecnoldgico, as
tendéncias demogréaficas e as ateracbes climéticas. A recente crise econdmica e financeira,
gue atingiu todos os Estados-Membros e regides da Unido, veio agravar a situacéo. Na area do
emprego e da politica social, a Uni&o continua a deparar-se com problemas complexos de que
sdo exemplo:

- as elevadas taxas de emprego, em especial das pessoas com poucas qualificagoes,
dos jovens, dos trabalhadores mais velhos, dos migrantes e das pessoas com
deficiéncias,

- um mercado laboral cada vez mais fragmentado, no qual emergem modelos de
trabalho mais flexiveis e outros desafios que se repercutem na seguranca do emprego
e nas condic¢des de trabal ho;

- uma forca de trabalho em retraccdo e uma pressdo acrescida nos sistemas de
proteccdo social em resultado das alteragdes demogréficas,

- dificuldades em conciliar responsabilidades profissionais e de assisténcia a familia e
conseguir um equilibrio sustentavel entre trabalho e vida privada, o que prejudica o
desenvolvimento pessoal e familiar;

- um numero inaceitavel mente elevado de pessoas a viver abaixo da linha de pobreza e
em situagdes de exclusdo social.

A crise veio igualmente evidenciar as estreitas ligacoes e os efeitos de arrastamento entre as
economias da UE-27, em especia na &rea do euro, que implicam que a realizagdo de reformas
ou a auséncia delas - num pais - afecta os desempenhos dos outros. Este facto vem comprovar
gue uma ac¢ado coordenada a nivel da Unido € mais eficaz para dar resposta a estes desafios do
gueiniciativas individuais por parte dos Estados-Membros. Para ser eficazes do ponto de vista
econdmico, as reformas tém de assentar, tanto quanto possivel, numa base factua
comprovada. O envolvimento dos decisores politicos e de outros agentes interessados num
processo de aprendizagem colectiva e no desenvolvimento e experimentagcdo de novas
abordagens podera induzir sentimentos de maior aceitacdo e apropriacéo da estratégia Europa
2020, bem como suscitar compromissos com vista a sua concretizagcdo. Neste contexto, a
inovacdo social, e em especia a experimentacdo social, pode ser uma ferramenta poderosa
para configurar as reformas e as adaptacOes politicas necessarias a aplicacdo da estratégia
Europa 2020.

N&o obstante, o desenvolvimento e a disseminacdo, a uma escala mais vasta, de uma
abordagem de inovagdo social na Uni& sdo prejudicados por vérios factores,
designadamente:
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- um conhecimento insuficiente sobre as necessidades e capacidades das organizagoes
de sociedade civil, dos empreendedores e empresas sociais e das organizacdes do
sector publico;

- a fragmentacdo de esforgos e recursos, a falta de transparéncia e visibilidade, apoios
financeiros limitados e a insuficiéncia de competéncias técnicas capazes de gjudar as
organizacOes a desenvolver e gerar inovacles sociais;

- 0s baixos niveis de participacéo de cidadaos e empresas;
- ainsuficiente difusdo e o pouco aproveitamento de boas préticas;
- métodos deficientes de avaliagdo do impacto de acches e politicas.

Ainda que as respostas aos problemas de indole socioeconémica sgjam, em primeirainstancia,
da responsabilidade dos Estados-Membros e das regides e as decisdes devam ser
implementadas a0 nivel mais préximo possivel dos cidaddos, a Unido pode dar o seu
contributo ao agendar a necessidade de reformas especificas, ao informar sobre obstéculos a
mudanca e formas de os ultrapassar, ao garantir o cumprimento das regras em vigor anivel da
Uni&o, ao fomentar a partilha de boas préticas e a aprendizagem mitua e ao apoiar ainovagdo
social e as abordagens a escala europeia.

o Justificacéo da proposta

O Programa da Unido Europela para a Mudanca e a Inovagdo Socia tem por base trés
Instrumentos existentes:

- 0 programa Progress criado pela Decisdo n.° 1672/2006/CE;
- arede EURES;

- o Instrumento Europeu de Microfinanciamento para o emprego e a inclusdo social
«Progress» criado pela Decisdo n.° 283/2010/UE.

O programa Progress

Nos limites da sua competéncia, a politica social e de emprego da Unido procura
essencialmente assegurar uma accao colectiva e uma coordenacdo politica eficaz entre os
Estados-Membros. O quadro para tal € proporcionado pelo Tratado (TUE), que define dois
tipos principais de intervencdo, designadamente a coordenacdo (adopcdo de medidas
destinadas a fomentar a cooperacéo entre os Estados-Membros) e a legislacdo (adopcéo, por
viade directivas, de requisitos minimos).

Experiéncias anteriores relativas ao fomento de cooperacdo entre os Estados-Membros no
dominio do emprego e dos assuntos sociais destacam um conjunto de aspectos que
influenciam o éxito de respostas politicas coordenadas, designadamente a conceptualizacdo
coerente de factores essenciais e sua interdependéncia (por exemplo, como explicar a pobreza
dos que trabalham, como solucionar as desigualdades na area da saude), uma terminologia
comum e formas de a quantificar para permitir um controlo e uma referéncia, dados
comparaveis e convergéncia de sinergias entre objectivos, valores e interesses de varias partes
interessadas.
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Desde 0 seu inicio, o programa Progress tem contribuido para dar respostas politicas eficazes.
O quadro reforcado que a nova estratégia Europa 2020 consubstancia implica a necessidade
ainda mais premente de basear a elaboracdo de politicas em factos comprovados, de forma a
gue as politicas e legidacdes da Unido sgjam capazes de responder aos desafios
socioecondmicos. O sucessor do programa Progress ajudard a Comissdo a desempenhar as
suas fungoes:

- recol her factos e provas sobre desenvolvimentos politicos relevantes,

- acompanhar e dar conta dos progressos acancados pelos Estados-Membros na
consecucdo dos objectivos e prioridades comuns da Uni&o;

- garantir a aplicacdo eficaz e uniforme dalegislacéo da Uniéo;

- modernizar o direito da Uni& em matéria de condigdes de trabalho, em linha com os
principios da regulamentacdo inteligente.

EURES

A livre circulagdo dos trabalhadores, uma das quatro liberdades consagradas no Tratado,
contribui para o desenvolvimento econdmico e a coesdo social na Unido. Ndo obstante, a
mobilidade geografica na Uni&o esta condicionada por um conjunto de factores que vao dos
obstaculos legais e administrativos a falta de transparéncia das ofertas de emprego e de apoios
para fazer corresponder os perfis dos que procuram trabalho com as vagas existentes,
passando pelos custos de habitacéo, a transferabilidade das pensdes e as barreiras linguisticas.
A EURES visa melhorar a transparéncia do mercado de trabalho através da divulgacdo das
vagas de emprego disponiveis no Portal da Mobilidade Profissiona EURES, bem como
apoiar a prestacdo de servicos de informagéo, aconselhamento e orientacdo a nivel nacional e
transfronteirico.

A0 mesmo tempo, o papel dos servicos publicos de emprego (SPE) alterou-se em resultado da
recente crise econdmica e da necessidade de personalizar os servigos prestados. Os SPE
devem passar a funcionar como entidades dedicadas a aprendizagem ao longo da vida,
oferecendo uma ampla gama de servigos (tais como avaliagdo de competéncias, formagao,
orientacdo profissional, correspondéncia de empregos e perfis e aconselhamento a clientes) e
dando resposta as necessidades das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho. Além
disso, a EURES deve promover novos métodos de trabalho em conjugagdo com servigos de
emprego privados.

I nstrumento Europeu de Micr ofinanciamento Progress

O exercicio de uma actividade independente € uma das vias a disposi¢cdo dos desempregados
para integrarem o0 mundo do emprego. A criacdo de postos de trabalho através do
estabelecimento e da consolidacdo de novas empresas € instrumental para a realizacdo dos
objectivos da estratégia Europa 2020: na Unido, um nimero significativo dos novos empregos
€ gerado por empresas recém-congtituidas e quase 85% desses empregos sdo criados em
microempresas. No entanto, a Unido esta longe de explorar as suas plenas potencialidades
nesta area. Um dos grandes obstaculos a criacdo de empresas € a falta de acesso a
financiamentos, em especial ao microcrédito, problema este que a recente crise economica
veio agravar. O sector do microfinanciamento na Europa ndo atingiu ainda a sua maturidade.
Para crescer, as ingtituicbes de microfinanciamento da Unido tém de construir e manter
model os adequados de financiamento. Por conseguinte, é evidente a necessidade de reforcar a
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criacdo de capacidades institucionais (em especia das institui¢des de microfinanciamento ndo
bancarias) para cobrir custos de arranque e de financiamento de empréstimos a grupos de
elevado risco.

O Programa da Unido Europeia para a Mudanca e a Inovagéo Social visareforcar a coeréncia
da intervencdo da UE nas areas social e do emprego, reunindo o programa Progress, a rede
EURES e o Instrumento Europeu de Microfinanciamento Progress e aproveitando as
experiéncias retiradas do funcionamento destes instrumentos. Além disso, 0 programa
proporciona a oportunidade de simplificar a implementagdo através do estabelecimento de
disposi¢des comuns que abrangem, nomeadamente, objectivos gerais comuns, uma tipologia
comum de acgdes e a racionalizagdo dos processos de elaboracdo de relatérios e avaliacdo. Ao
mesmo tempo, 0 programa estabelece um conjunto limitado de disposicBes especificas
aplicaveis aos trés eixos (Progress, EURES e Microfinanciamento e Empreendedorismo
Socid), a fim de ter em conta requisitos legais (incluindo as regras de comitologia que so se
aplicam ao eixo Progress, a cobertura geogréfica e as exigéncias especificas em matéria de
elaboracdo de relatdorios e avadiagdo no caso do eixo Microfinanciamento e
Empreendedorismo Social).
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o Objectivo da proposta

O programa procuraré concretizar 0s seguintes objectivos gerais:

(@ Reforcar, junto dos principais decisores politicos nacionais e europeus e de
outras partes interessadas, 0 sentimento de apropriacao dos objectivos da Unido
em matéria social, de emprego e de condi¢Bes laborais, de modo a gerar
intervencbes concretas e coordenadas, tanto a nivel da Unido como dos
Estados-Membros,

(b) Apoiar o desenvolvimento de sistemas de proteccdo social e mercados de
trabalho adequados, acessiveis e eficazes e facilitar reformas politicas, atraves
da promocéo de uma boa governacdo, da aprendizagem mutua e da inovacéo
socidl;

(c) Modernizar a legisacdo da Unido em linha com os principios da
regulamentac&o inteligente e garantir a eficaz aplicagdo do direito da Unido em
matérias relacionadas com as condigdes laborais,

(d) Promover a mobilidade geografica dos trabalhadores e dinamizar as
oportunidades de emprego gracas ao desenvolvimento na Unido de mercados
de trabalho abertos e acessiveis atodos;

(e) Promover o emprego e ainclusdo social, aumentando paratal a disponibilidade
e a acesshbilidade do microcrédito para 0s grupos vulneraveis e as
microempresas e reforcando o0 acesso ao financiamento para as empresas
sociais.

As seccles «igualdade entre homens e mulheres» e «ndo discriminagdo» do programa
Progress serdo incorporadas em novos instrumentos na area da justica. Ndo obstante, na
prossecucdo dos seus objectivos, o Programa da Unido Europeia para a Mudanca e a lnovagéo
Social promove a integracdo das questdes relacionadas com a igualdade entre homens e
mulheres e a ndo discriminagéo.

2. RESULTADOS DAS CONSULTAS AS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACOESDEIMPACTO

o Consulta das partesinteressadas

Enguanto parte da revisdo do actual programa Progress, a Comissdo organizou uma consulta
em duas fases:

1. foi criado um grupo de trabalho que reuniu os representantes das principais partes
interessadas no programa com o objectivo de fornecer a Comissdo recomendacfes
sobre a arquitectura, os objectivos, a execucdo e o financiamento do futuro
Instrumento.

2. Foi realizada, por via electrOnica, uma consulta publica sobre um instrumento
sucessor do programa Progress entre 4 de Abril e 27 de Maio de 2011.
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Nas reunides realizadas em 2011 entre o grupo de trabalho EURES e 0s responsaveis pelos
Servicos Publicos de Emprego (SPE) foram debatidos aspectos especificos do futuro da rede
EURES.

No gue respeita ao microfinanciamento, a Comissao reuniu os pareceres da Rede Europeia de
Microfinanca, em representacdo do sector do microfinanciamento da Uni&o, as autoridades de
gestdo do Fundo Social Europeu e o Fundo Europeu de Investimento (que executa o
Instrumento de Microfinanciamento Progress em nome da Comisséo) e o Banco Europeu de
Investimento. Além disso, foram tidos em consideragdo os resultados de duas sessbes de
trabalho organizadas pelos servigos da Comissdo, que incidiram sobre microfinanciamento e
apoios ao empreendedorismo social.

o Avaliacao deimpacto

Foi realizada uma avaliacdo de impacto conjunta dos instrumentos financeiros a cargo da
Direccdo-Geral «Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo», que abrange o Fundo Social
Europeu, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, o programa Progress, a rede
EURES e o Instrumento de Microfinanciamento Progress’. A avaiacdo de impacto
considerou trés opcoes:

- Opcéo 1 : manutencgao do status quo. No ambito desta opgéo, 0 programa Progress,
a rede EURES e o Instrumento de Microfinanciamento Progress continuariam a
existir enquanto instrumentos separados, em paralelo com o Fundo Social Europeu.

- Opcéo 2 : um novo programa integrado para a mudanca e a inovagéo social. O
NOVO programa € composto por trés eixos separados mas complementares. Progress,
EURES e Microfinanciamento e Empreendedorismo Social.

- Opcédo 3 : um instrumento Unico na area do emprego e dos assuntos sociais. Um
instrumento deste tipo teria uma vertente de gestédo partilhada (o Fundo Socid
Europeu) e outra de gestéo directa.

A avaliacdo de impacto concluiu que a opgao 2 é a preferida, na medida em que seria a que
apresenta maiores beneficios traduzidos em ganhos de eficacia, massa critica, coeréncia e
eficacia, evitando riscos politicos e ingtitucionais.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA

o Basejuridica

A propostatem por base o artigo 46.°, alinead), o artigo 149.°, 0 artigo 153.°, n.° 2, dineaa) e
o terceiro paragrafo do artigo 175.° do Tratado.

o Principios da subsidiariedade e da propor cionalidade

Atendendo a gque os objectivos do Programa para a Mudanca e Inovagdo Social aqui proposto
ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros, a Unido pode tomar
medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade

Acrescentar referéncia.
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consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necess&rio para atingir
agueles objectivos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

As dotacdes financeiras para a execugdo do programa no periodo entre 1 de Janeiro de 2014 e
31 de Dezembro de 2020 ascendem a 958,19 milhdes de euros (a precos correntes).
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2011/0270 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue estabelece um Programa da Unido Europeia para a Mudanca e a | novacéo Social

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o artigo 46.°,
alinead), o artigo 149.°, 0 artigo 153.%, n.° 2, alinea d@) e o terceiro parégrafo do artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,

Apds transmissdo do projecto de acto legidlativo aos Parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europet?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando nos termos do processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

1)

Em sintonia com a comunicacgo da Comiss&o intitulada «Um orcamento para a Europa 2020»*,
na qual se recomenda a racionalizacdo e a simplificacdo dos instrumentos de financiamento da
Unido e o reforgo da sua ténica no valor acrescentado a escala da Unido, nos seus efeitos e
resultados, o presente regulamento institui um Programa da Uni&o Europeia paraa Mudanca e a
Inovagdo Social (de seguida «o programa») que visa prosseguir e desenvolver actividades
realizadas com base na Decisdo n.° 1672/2006/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24
de Outubro de 2006, que estabelece um Programa Comunité&rio para o Emprego e a
Solidariedade Social — Progress®, no Regulamento (CEE) n.° 492/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de Abril de 2011, relativo alivre circulagdo dos trabalhadores na Uni&o®, na
Decisdo 2003/8/CE da Comissdo, de 23 de Dezembro de 2002, relativa a aplicacdo do
Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do Conselho no que se refere a compensacdo das ofertas e dos
pedidos de emprego’ e na Decisdo n.° 283/2010/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de

N o b~ W N
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(4)

()

25 de Marco de 2010, que estabel ece um Instrumento Europeu de Microfinanciamento Progress
para o Emprego e a Inclusio® (de seguida «o instrumento»).

O Conselho Europeu de 17 de Junho de 2010 subscreveu a proposta da Comissdo relativa a
estratégia Europa 2020 em prol do emprego e de um crescimento inteligente, sustentével e
inclusivo, que estabel ece cinco metas globais (trés das quais incidem no emprego, no combate a
pobreza e a exclusdo socia e na educacdo) e sete iniciativas embleméticas e consubstancia, por
conseguinte, um quadro politico coerente para a préoxima década. O Conselho Europeu
defendeu a plena mobilizagdo dos instrumentos e politicas relevantes da UE em apoio da
concretizacdo dos objectivos comuns e convidou os Estados-Membros a actuar de forma mais
coordenada

Em conformidade com o artigo 148.° n. 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia, o0 Conselho aprovou, em 21 de Outubro de 2010, orientacGes para as politicas de
emprego que, em conjugacdo com as orientacdes gerais para as politicas econdmicas dos
Estados-Membros e da Unido adoptadas nos termos do artigo 121.° do Tratado, constituem as
orientagbes integradas da estratégia Europa 2020. O programa devera contribuir para a
aplicacdo das orientagdes integradas da estratégia Europa 2020, em particular as orientagdes 7,
8 e 10, apoiando a0 mesmo tempo a implementacdo das iniciativas emblematicas, em especial a
«Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Socid», a «Agenda para Novas
Competéncias e Empregos» e «Juventude em Movimento.

As iniciativas emblematicas «Plataforma Europa contra a Pobreza e a Exclusdo Socia» e
«Unido da Inovacdo» apontam a inovacdo social como uma ferramenta fundamental para dar
resposta aos desafios sociais decorrentes de factores como o envelhecimento demogréafico, a
pobreza, o desemprego, 0s novos modelos de trabalho e estilos de vida e as expectativas dos
cidaddos em matéria de justica social, educacéo e cuidados de salde. O programa deve apoiar
accles destinadas a dinamizar a inovacdo social em dominios estratégicos abrangidos pelo seu
ambito de aplicagdo nos sectores publico e privado, bem como no terceiro sector, tendo em
devida conta o papel das autoridades regionais e locais. Deve, nomeadamente, contribuir para
identificar, avaliar e difundir, através da experimentacdo social, solucdes e praticas inovadoras
capazes de agjudar mais eficazmente os Estados-Membros nos processos de reforma dos
respectivos mercados de trabalho e politicas de protecgdo social. Deve ainda agir como
catalisador de parcerias e redes transnacionais entre os agentes dos sectores publico e privado e
do terceiro sector, apoiando 0 seu envolvimento na concepgao e na implementagdo de novas
abordagens destinadas a suprir necessidades sociais prementes e a dar resposta aos desafios de
indole social.

Em linha com a estratégia Europa 2020, o programa deve adoptar uma abordagem coerente para
promover o emprego e combater a exclusdo social e a pobreza. A sua aplicagdo deve ser
racionalizada e simplificada, designadamente através da adopcéo de um conjunto de disposices
comuns, entre as quais objectivos gerais, tipologia de acgbes e processos de acompanhamento e
avaliacdo. O programa deve também concentrar-se em projectos de grande envergadura com
claro valor acrescentado a escala da UE, a fim de atingir uma massa critica e reduzir os
encargos administrativos tanto para os beneficiarios como para a Comissdo. Além disso, deve
intensificar-se o recurso a opgdes de custos simplificadas (montantes fixos e financiamentos a

JO L 87 de7.4.2010, p. 1.
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(6)
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(8)

(9)

(10)

(11)

taxa fixa), em especia para a aplicacéo de regimes de mobilidade. O programa deve constituir
um balcdo Unico para as instituicbes de microfinanciamento, proporcionando financiamentos
para microcrédito, criacdo de capacidades e assisténcia técnica. Por Ultimo, o programa deve
prever a flexibilidade orcamental através da criagdo de uma reserva a atribuir numa base anual
para dar resposta a prioridades de ordem politica.

A Unido deve dispor de uma base analitica solida que sustente a elaboracdo de politicas nas
areas socia e do emprego. Uma base deste tipo constitui um valor acrescentado a accdo
nacional, ao proporcionar uma dimensdo da Uni&o e uma medida de comparagdo em matéria de
recolha de dados, bem como o desenvolvimento de ferramentas e métodos estatisticos e
indicadores comuns no intuito de fornecer uma visdo de conjunto da situacdo nos dominios do
emprego, da politica social e das condi¢fes laborais na Unido e garantindo uma avaliacéo
correcta da eficiéncia e da eficacia de programas e politicas.

A Uni&o ocupa uma posicdo Unica para servir de plataforma de intercambio de politicas e
aprendizagem mutua entre os Estados-Membros nas éreas socia e do emprego. O conhecimento
de politicas aplicadas noutros paises e dos seus resultados alarga o leque de opc¢des a disposi¢ao
dos decisores, desencadeia novos desenvol vimentos politicos e incentiva processos de reforma a
nivel nacional.

Uma caracteristica fundamental da politica social da Unido consiste em velar pelo cumprimento
de normas minimas e pela melhoria constante das condicBes de trabalho. A Unido deve
contribuir de forma significativa para assegurar a adaptacdo do quadro legislativo, em linha com
os principios da regulamentacdo inteligente, aos modelos de trabalho evolutivos e a novos
riscos para a salide e a seguranca e para financiar medidas destinadas a melhorar o cumprimento
das regras da Unido em matéria de proteccéo dos direitos dos trabal hadores.

As organizaces da sociedade civil activas a vérios niveis podem desempenhar um papel
importante na concretizacdo dos objectivos do programa, participante no processo decisorio e
contribuindo para ainovagdo social.

A Unido estd empenhada em reforcar a dimenséo socia da globalizac&o, promovendo, a escala
internacional, condic¢des de trabalho dignas e normas laborais quer na relacdo directa com os
paises terceiros, quer indirectamente através da cooperacdo com organizagoes internacionais.
Do mesmo modo, ha que desenvolver relacBes adequadas com paises terceiros que ndo
participem no programa, o que contribuira para a consecucéo dos seus objectivos, tendo em
conta eventuais acordos relevantes entre esses paises e a Unido. Essas relacdes podem passar
pela presenca de representantes dos paises terceiros em questdo em eventos de interesse mutuo
(tais como conferéncias, workshops e semindrios) que se realizem em paises participantes no
programa. Além disso, deve ser desenvolvida a cooperagéo com as organizagdes internacionais
pertinentes, em particular a Organizagcdo Internacional do Trabalho (OIT), o Conselho da
Europa e a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de forma a
gue o seu papel sgatido em considerac&o na aplicacéo do programa.

Em conformidade com os artigos 45.° e 46.° do Tratado, 0 Regulamento (UE) n.° 492/2011
estabel ece disposi¢des que visam concretizar a liberdade de circulagdo dos trabal hadores através
de uma cooperacdo estreita entre os Estados-Membros e a Comissdo. A rede EURES deve
promover um melhor funcionamento dos mercados de trabalho, facilitando a mobilidade
geogréafica transnaciona dos trabalhadores, conferindo maior transparéncia ao mercado laboral,
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

garantindo o escoamento de ofertas e candidaturas a emprego e apoiando iniciativas em matéria
de recrutamento, aconselhamento e orientacdo aos niveis naciona e transfronteirico,
contribuindo assim para os objectivos da estratégia Europa 2020.

O ambito da EURES deve ser aargado por forma a contribuir para desenvolver e apoiar
regimes de mobilidade a nivel da Unido, com vista ao preenchimento de ofertas onde tenham
sido identificadas lacunas no mercado de trabalho. Em conformidade com o artigo 47.° do
Tratado, esses regimes devem facilitar a mobilidade dos jovens trabal hadores.

A estratégia Europa 2020, e em especia a orientacdo 7, identifica o emprego independente e 0
empreendedorismo como factores cruciais para se atingir um crescimento inteligente,
sustentével einclusivo’.

A falta de acesso ao crédito constitui um dos principais obstaculos a criagdo de empresas, em
especial para as pessoas mais afastadas do mercado de trabalho. Os esforgos envidados neste
dominio a escala nacional e da Unido terdo de ser intensificados para multiplicar a oferta de
microfinanciamento e suprir a procura por parte de quem mais necessita, em especia 0s
desempregados e as pessoas vulneravels que pretendam criar ou desenvolver uma
microempresa, designadamente como actividade independente, mas ndo tém acesso ao crédito.
Como primeiro passo neste processo, 0 Parlamento Europeu e o Conselho criaram em 2010 o
instrumento de microfinanciamento.

Para tornar o microcrédito mais disponivel no jovem mercado da microfinanca da Unido €
necessario melhorar a capacidade institucional dos prestadores, em especia as instituicdes de
microfinanciamento ndo bancarias, em linha com a comunicacdo da Comissdo intitulada «Uma
iniciativa europeia para 0 desenvolvimento do microcrédito em prol do crescimento e do
emprego»™°.

As empresas sociais s80 uma pedra fundamental da economia pluralista de mercado social da
Europa. S8o elas que, através das solucdes inovadoras que apresentam, podem funcionar como
motores de mudanca social e, como tal, dar um contributo valioso para a concretizagdo dos
objectivos da estratégia Europa 2020. O programa deve melhorar 0 acesso das empresas sociais
a financiamentos e, deste modo, contribuir para a Iniciativa Empresa Social langada pela
Comissao™.

A fim de tirar partido da experiéncia das institui¢cOes financeiras internacionais, em especial o
Grupo do Banco Europeu de Investimento, as acgdes que envolvam microfinanciamento e
empreendedorismo social devem ser realizadas pela Comisséo indirectamente, confiando as
tarefas de execucdo orcamental ainstituicdes financeiras nos termos do regulamento financeiro.
O uso de recursos da Unido concentra a influéncia de institui¢des financeiras internacionais e
outros investidores, harmoniza abordagens e melhora, assim, o0 acesso ao financiamento por
parte de microempresas, incluindo os trabalhadores independentes e as empresas sociais. A
Unido contribui assim para 0 desenvolvimento do sector emergente das empresas sociais e do
mercado de microfinanga na Unido e fomenta as actividades transfronteirigas.

10
11

Decisdo 2010/707/EU do Conselho, de 21 de Outubro de 2010, relativa as orientagdes para as politicas de emprego
dos Estados-Membros (JO L 308 de 24.11.2010, p. 46).

COM(2007) 708 de 13.11.2007.

COM(2011) XXX
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

Em conformidade com os artigos 8.° e 10.° do Tratado, o programa deve apoiar aintegracao dos
objectivos de igualdade de oportunidades e antidiscriminacéo em todas as suas actividades. As
actividades do programa devem ser regularmente acompanhadas e avaliadas para determinar de
gue forma séo contempladas as dimensdes da igual dade e da antidiscriminagao.

Nos termos do artigo 9.° do Tratado, 0 programa deve velar por que as exigéncias associadas a
promocao de um nivel elevado de emprego, a garantia de uma protec¢cdo social adequada e a
luta contra a exclusdo social sgjam tomadas em consideracdo na definicdo e execucdo das
politicas e accbes da Unido.

A fim de garantir maior eficacia a comunicacdo ao publico em geral e fortes sinergias entre as
accOes de comunicacdo empreendidas por iniciativa da Comissdo, 0s recursos atribuidos as
actividades de informag&o e comunicagdo no quadro do presente regulamento devem também
contribuir para divulgar as prioridades politicas da Unido Europeia na medida em que tenham
relacdo com os objectivos gerais do presente regulamento.

Atendendo a que os objectivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
realizados pel os Estados-Membros e podem, pois, devido a sua escala e seus efeitos, ser melhor
alcancados a nivel da Unido, a Uni&o pode tomar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com
0 principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo
excede 0 necessario para atingir agueles objectivos.

A presente regulamento estabelece, para o periodo de vigéncia do programa, um montante
financeiro global que constitui para a autoridade orcamental a referéncia privilegiada, na
acepcdo do ponto 17 do Acordo Interinstitucional de{...} entre o Parlamento Europeu, 0
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira, no decurso do
processo orcamental anual.

Os interesses financeiros da Unido Europeia devem ser salvaguardados através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo de despesa, nomeadamente por meio da prevencao,
deteccdo e investigacdo de irregularidades, da recuperacdo de fundos perdidos, pagos
indevidamente ou utilizados incorrectamente e, se for caso disso, da aplicagdo de sangoes.

Devem ser atribuidas a Comissdo competéncias de execucdo para assegurar a uniformidade das
condi¢bes em que sdo realizadas as actividades do programa no ambito dos eixos EURES e
Microfinanciamento e Empreendedorismo Social.

As competéncias de execucao relativamente a actividades realizadas no quadro do eixo Progress
do programa devem ser exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s principios
gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das
competéncias de execucao pela Comissio™,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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TITULO|
Disposi¢coes comuns

Artigo 1.°
Objecto

O presente regulamento estabelece um Programa da Unido Europeia para a Mudanga e a
Inovacdo Social (de seguida «o programa») que visa contribuir para a concretizacdo da
estratégia Europa 2020, das suas metas gerais e das orientagdes integradas, proporcionando
apoio financeiro aos objectivos da Unido Europeia no que respeita a promocdo de um elevado
nivel de emprego, a garantia de uma proteccao social adequada, a0 combate da exclusdo social
e da pobreza e a melhoria das condicdes de trabal ho.

O programatem inicio em 1 de Janeiro de 2014 e terminaem 31 de Dezembro de 2020.

Artigo 2.°
Definicoes

Para efeitos do presente regulamento:

(b)

(©)
(d)

()

«Empresa social» é uma empresa cujo principal objectivo € produzir um impacto socia e ndo
gerar lucros para 0s seus proprietarios e accionistas. Opera no mercado através da producédo de
bens e servicos de forma empreendedora e inovadora e utiliza excedentes financeiros para
atingir metas de indole social. E gerida de forma responsével e transparente, designadamente
através da participacdo dos trabahadores, clientes e outros agentes afectados pela sua
actividade.

«Microcrédito» significa um empréstimo até 25 000 euros.

«Microempresa» € uma empresa que emprega menos de 10 pessoas, incluindo trabalhadores
independentes, e cujo volume de negdcios anual e/ou balanco total anual ndo excede 2 milhdes
de euros, em conformidade com o disposto na Recomendagdo 2003/361/CE da Comisséo, de 6
de Maio de 2003, relativa a definicéo de micro, pequenas e médias empresas™,

«Microfinanciamento» inclui garantias, contragarantias, microcréedito, capital proprio e quase-
capital alargado a pessoas e microempresas.
Artigo 3.°

Estrutura do programa

O programa € composto pel os seguintes trés eixos complementares.

13

JO L 124 de 20.5.2003, p. 36.

14 PT



PT

b)

O eixo Progress, que apoia o desenvolvimento, a aplicagdo, o acompanhamento e a
avaliacdo da politica da Unido em matéria social e de emprego e a legislagdo sobre
condic¢des de trabalho e promove a tomada de decisdo baseada em factos e a inovacéo,
em parceria com 0S parceiros sociais, as organizagoes da sociedade civil e outras partes
interessadas;

O eixo EURES, que apoia actividades realizadas pela rede EURES, a saber, 0s servigos
especidistas designados pelos Estados-Membros do EEE e a Confederacdo Suica,
juntamente com outras partes interessadas, para dinamizar o0 intercAmbio de
informagdes, a divulgacdo e outras formas de cooperacdo com vista a promover a
mobilidade geografica dos trabal hadores,

O eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Socia, que facilita o acesso ao
financiamento por parte de empresarios, em especia os mais afastados do mercado de
trabalho, e de empresas sociais.

As disposigdes comuns constantes dos artigos 1.° a 14.° aplicam-se aos trés eixos referidos nas
alineas a), b) e ¢) do nimero 1 aos quais se aplicam igual mente disposi ¢Oes especificas.

Artigo 4.°
Objectivos gerais do programa

O programa procura contribuir para 0s seguintes objectivos gerais.

@

(b)

(©

(d)

()

Reforcar, junto dos principais decisores politicos nacionais e europeus e de outras partes
interessadas, 0 sentimento de apropriacdo dos objectivos da Unido em matéria social, de
emprego e de condicdes laborais, de modo a gerar intervencdes concretas e coordenadas,
tanto a nivel da Uni&o como dos Estados-Membros;

Apoiar 0 desenvolvimento de sistemas de proteccdo socia e mercados de trabalho
adequados, acessivels e eficazes e facilitar as reformas politicas, através da promocéo de
uma boa governacdo, da aprendizagem mutua e dainovagdo social;

Modernizar a legislagdo da Unido em linha com os principios da regulamentacéo
inteligente e garantir a eficaz aplicagcéo do direito da Unido em matérias relacionadas
com as condicdes laborais;

Promover a mobilidade geografica dos trabalhadores e dinamizar as oportunidades de
emprego gragas ao desenvolvimento na Unido de mercados de trabalho abertos e
acessiveis atodos;

Promover o emprego e a inclusdo social, aumentando para tal a disponibilidade e a
acessibilidade do microcrédito para 0s grupos vulnerdveis e as microempresas e
reforcando 0 acesso ao financiamento para as empresas sociais.

A0 prosseguir estes objectivos, o programa visa:
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(@ Promover a igualdade entre homens e mulheres e contribuir para a luta contra a
discriminagcdo em razdo do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual;

(b) Velar por que as exigéncias associadas a promocao de um nivel elevado de emprego, a
garantia de uma proteccdo social adequada e a luta contra a exclusdo socia sgam
tomadas em considerac&o na definicdo e execucdo das politicas e ac¢bes da Unido.

Artigo 5.°
Orcamento

5. As dotages financeiras para a execucdo do programa no periodo entre 1 de Janeiro de 2014 e
31 de Dezembro de 2020 ascendem a 958, 19 milhdes de euros™,

6. Sdo atribuidas aos eixos definidos no artigo 3.°, n.° 1, as seguintes percentagens indicativas:

(c) 60% ao eixo Progress, dos quais pelo menos 17% sdo afectos a promogdo da
experimentacdo social como método de testar e avaliar solugdes inovadoras com vista a
sua utilizagéo generalizada;

(d) 15% ao eixo EURES;
(e) 20% ao eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social.

Os restantes 5% serdo distribuidos pelos trés eixos numa base anual em funcéo de prioridades
politicas.

7. A Comissdo pode utilizar as dotacOes referidas no n.° 1 para financiar accOes de assisténcia
técnica e/ou administrativa, em especia relacionadas com auditoria, externalizacdo de
traducdes, reunido de peritos e actividades de informacéo e comunicacdo, no interesse mutuo
da Comissdo e dos beneficiarios.

8. As dotagdes anuais sdo autorizadas pela autoridade orgcamental dentro dos limites fixados pelo
quadro financeiro plurianual .
Artigo 6.°
Tipos de acches
No ambito do programa podem ser financiados 0s seguintes tipos de ac¢oes:
0. Actividades de andlise:

(f) Recolha de dados e edtatisticas, bem como desenvolvimento de metodologias,
classificagOes, indicadores e paréametros de referéncia comuns,

1 A precos correntes.
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10.

11.

12.

(9)

(h)
(i)
()

(k)

Inquéritos, estudos, andlises e relatorios, designadamente através do financiamento de
redes de peritos;

Andlises e avaliacbes de impacto;
Acompanhamento e avaliagdo da transposi¢do e aplicacéo dalegislagdo da Uniéo;

Preparacdo e realizacdo de actividades de experimentacdo social enquanto método de
testar e avaliar solugbes inovadoras com vista a sua utilizagcdo generalizada;

Divulgacao dos resultados destas actividades de analise.

Actividades de aprendizagem mUtua, sensibilizagdo e divulgacéo:

()

(m)
(n)
(0)
(p)
(@

Intercambios e disseminacdo de boas préticas, abordagens e experiéncias inovadoras,
revisdes interpares, avaliagGes comparativas e aprendizagem mutua a nivel europevu;

Eventos, conferéncia e seminarios da Presidéncia do Consel ho;

Formagdo de juristas, politicos e conselheiros EURES;

Redaccdo e publicacdo de guias, relatorios e materiais didacticos;

Actividades de comunicacéo e informacao;

Desenvolvimento e manutencéo de sistemas de informacdo com vista ao intercambio e a

divulgacdo de informacfes sobre as politicas e legislacbes da Unido, bem como sobre o
mercado de trabal ho.

Apoio aos principais agentes em matéria de:

()

()

(t)

(u)

(v)
(w)

Despesas de funcionamento das principais redes estabelecidas a nivel da Unido cujas
actividades sejam relevantes e contribuam para os objectivos do eixo Progress;

Criacdo de capacidades das administracbes nacionais e dos servigos especiaistas
responsaveis pela promogdo da mobilidade geogréfica designados pelos Estados-
Membros, bem como das instituicdes de microcrédito;

Organizacdo de grupos de trabalho compostos por responsaveis nacionais para
acompanhar a aplicacéo dalegislacdo da Uni&o;

Ligacdo em rede e cooperagdo entre organismos especializados, autoridades nacionais,
regionais e locais e servigos de emprego a escala europeu;

Financiamento de observatorios a nivel europeu;

Intercambio de pessoal entre administraces nacionais.

AccOes para promover a mobilidade de pessoas na Unido, em especial o desenvolvimento de
uma plataforma digital multilingue para a compensacéo das ofertas e dos pedidos de emprego
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e regimes de mobilidade especificos para preencher as ofertas onde tenham sido identificadas
lacunas e/ou gjudar grupos particulares de trabal hadores, designadamente os jovens.

13. Apoio ao microfinanciamento e as empresas sociais em especial, através dos instrumentos
financeiros previstos no Titulo VIII daParte | do Regulamento X XX/2012 [novo Regulamento
Financeiro] relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orcamento anual da Unido, e de
subvengoes.

Artigo 7.°
Accao conjunta

As accles elegiveis no ambito do programa podem ser implementadas em conjugacdo com outros
instrumentos da Unido, desde que cumpram simultaneamente os objectivos do programa e desses
instrumentos.

Artigo 8.°
Coeréncia e complementaridade

14. A Comissdo, em cooperagd0 com 0s Estados-Membros, garante a coeréncia e a
complementaridade de todas as actividades empreendidas no &mbito do programa com outras
acghes da Unido, em especia no quadro do Fundo Socia Europeu (FSE) e em dominios como
o dialogo social, ajustica e os direitos fundamentais, a educacdo, a formacao profissional e a
juventude, a investigacdo e inovagdo, 0 empreendedorismo, a salde, o alargamento e as
relacdes externas e a politica econémica em geral.

15. As actividades financiadas pelo programa cumprem a legislagdo da Unido e as legidacbes
nacionais, nomeadamente as rel ativas aos auxilios estatais.

Artigo 9.°
Cooperagao com comités

A Comissdo estabelece as relagcBes necessarias com comités que operem no quadro de politicas,
instrumentos e acgdes de relevancia para o programa, a fim de garantir que sdo regular e devidamente
informados dos progressos na implementacdo do mesmo.

Artigo 10.°
Disseminacéo de resultados e comunicagdo

16. Os resultados das acgbes empreendidas no ambito do programa sdo devidamente comunicados
e disseminados a fim de maximizar o seu impacto, sustentabilidade e valor acrescentado a
nivel da Unido.

17. As actividades de comunicagdo contribuem igualmente para divulgar as prioridades politicas

da Unido Europeia na medida em que tenham relagdo com os objectivos gerais do presente
regulamento.
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18.

19.

20.

21.

22.

Artigo 11.°
Disposicdes financeiras

A Comissdo gere 0 programa nos termos do [novo Regulamento Financeiro] XXXX/2012
relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao or¢camento anual da Unido («o Regulamento
Financeiro»)™.

Podem ser usados montantes fixos, tabelas de custos unitarios e financiamentos a taxa fixa no
quadro dos apoios concedidos aos participantes do programa, em especial ho que respeita aos
regimes de mobilidade referidos no artigo 6.°, n.° 4.

Artigo 12.°
Proteccao dos interesses financeiros da Uniéo

No quadro da execucdo das medidas financiadas ao abrigo do presente regulamento, a
Comisséo deve tomar medidas adequadas que garantam a salvaguarda dos interesses
financeiros da Unido Europeia mediante a aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a
corrupcao e outras actividades ilegais, arealizacéo de verificagOes eficazes, a recuperacdo dos
montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, a aplicacdo de sangbes efectivas,
proporcionadas e dissuasivas, nos termos do artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia, do Regulamento (CE e Euratom) n.° 2988/95 do Conselho, de 18 de
Dezembro de 1995, relativo a proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias™® e do Regulamento Financeiro.

A Comissdo, ou seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para auditar,
com base em documentos ou no local, os beneficidrios de subvencdes, contratantes e
subcontratantes, bem como terceiros que tenham recebido fundos da Unido. O Organismo
Europeu de Luta Antifraude (OLAF) esta autorizado a efectuar inspeccdes e verificagdes no
local em relagcdo aos operadores econdmicos abrangidos directa ou indirectamente por tais
financiamentos, em conformidade com os procedimentos estabelecidos no Regulamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de Novembro de 1996, relativo as inspecgdes e
verificagcbes no local efectuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades'’a fim de verificar a
existéncia de fraudes, actos de corrupcdo ou quaisquer outras actividades ilegais que
prejudiquem os interesses financeiros da Unido Europeia e estejam ligados a uma convencéo
ou decisdo de subvencdo ou a um contrato relativo a um financiamento concedido pela Uni&o.

Sem prejuizo dos parégrafos anteriores, as convencdes e decisdes de subvencéo e os contratos
resultantes da execucdo do presente regulamento devem habilitar expressamente a Comissao,
o Tribunal de Contas e 0 OLAF a proceder a essas auditorias, inspeccdes e verificagdes no
local.

15
16
17

JO L XXX, XX.XX.2012, p. XX.
JOL 312 de23.12.1995, p. 1
JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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Artigo 13.°
Acompanhamento

Para permitir um acompanhamento regular do programa e gjustes eventualmente necessarios as suas
prioridades politicas e de financiamento, a Comissdo elabora relatérios de acompanhamento bienais e
transmite-os a0 Parlamento Europeu e ao Conselho. Estes relatérios ddo conta dos resultados do
programa e da forma como, nas suas actividades, foram abordados os aspectos ligados a igualdade
entre homens e mulheres e a antidiscriminacdo, incluindo questdes de acessibilidade.

Artigo 14.°
Avaliacao
23. E realizada uma avaliacdo intercalar do programa até final de 2017 para analisar 0s progressos

na consecucao dos seus objectivos, determinar a eficacia na utilizacdo dos seus recursos e
avaliar o seu valor acrescentado a escala da Uniéo.

24, O mais tardar dois anos apos o0 termo da vigéncia do programa, a Comissdo procede a uma
avaliacdo ex post destinada a medir o impacto e o valor acrescentado do programa a escala da
Unido e transmite os resultados dessa avaliacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e a0 Comité das Regides.

Titulo11
Disposic¢des especificas

Primeiro capitulo
Eixo Progress

Artigo 15.°
Objectivos especificos

Para além, dos objectivos gerais referidos no artigo 4°, sGo os seguintes os objectivos especificos do
eixo Progress:

() Desenvolver e divulgar andlises comparativas de qualidade de modo a garantir que as politicas
social e de emprego e a legislagcdo sobre condig¢bes de trabalho da Uni&o tenham por base
factos comprovados e sejam pertinentes para as necessidades, os desafios e as situaces dos
diferentes Estados-Membros e dos outros paises participantes;

(9) Facilitar, de forma eficaz e inclusiva, a partilha de informacdes, a aprendizagem mutua e o
didogo sobre as politicas socia e de emprego e a legislagdo sobre condicdes de trabalho da
Unido aos niveis europeu, nacional e internacional, a fim de gjudar os Estados-Membros e os
outros paises participantes a desenvolver as respectivas politicas e a aplicar a legisacdo da
Unido;
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25.

26.

27.

28.

PT

Dar aos decisores politicos apoios financeiros para testar reformas sociais e do mercado de
trabalho, criar junto dos principais agentes capacidades de conceber e realizar acgdes de
experimentacéo social e tornar acessiveis 0s conhecimentos e as competéncias relevantes,

Dotar os organismos nacionais e da Uni&o de meios financeiros para reforgar as respectivas
capacidades de desenvolver, promover e apoiar a aplicacdo das politicas social e de emprego e
alegislagdo sobre condigdes de trabalho da Uni&o.

Artigo 16.°
Participacao
A participacdo no eixo Progress est4 aberta:
(@ aosEstados-Membros,
(b) aospaisesdaEFTA edo EEE, em conformidade com o Acordo sobre 0 EEE;
(¢c) aos paises candidatos e potenciais candidatos, segundo os principios e as condicdes
gerais estabel ecidos nos acordos-quadro celebrados com esses paises relativamente a sua
participacdo em programas da Uni&o;

O eixo Progress esta aberto a todos os organismos, agentes e instituicbes publicos e/ou
privados, em especial:

(d) Autoridades nacionais, regionais e locais,

(e) Servicosde emprego;

(f)  Organismos especializados previstos no direito da Unido;

(g) Parceirossociais;

(h) OrganizacBes ndo governamentais, nomeadamente as geridas a nivel da Uniéo;
(i) Estabelecimentos de ensino superior e centros de investigacao;

() Especidistas em andlises e avaliages de impacto;

(k)  Servicos nacionais de estatistica;

()  Meios de comunicacao.

A Comissdo pode cooperar com organizagdes internacionals e especiamente com o Conselho
da Europa, a OCDE, aOIT e 0 Banco Mundial.

A Comissdo pode cooperar com paises terceiros que ndo participem no programa. Os
representantes desses paises terceiros podem estar presentes em eventos de interesse mutuo
(tais como conferéncias, workshop e seminarios) gque se realizem em paises participantes no
programa, podendo os custos dessa presenca ser suportados ao abrigo do mesmo.
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29.

30.

31

32.

33.

Artigo 17.°
Competéncias de execucdo conferidas a Comissao

As seguintes medidas necessdrias a execucdo do eixo Progress sdo aprovadas pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 18.%, n.° 3:

(m) planos de trabalho plurianuais que definem as prioridades em termos de politica e
financiamento a médio prazo;

(n) planos de trabalho anuais, incluindo os critérios de seleccdo dos beneficiarios na
sequéncia de convites a apresentacdo de propostas.

Todas as outras medidas necessarias a execucdo do eixo Progress sdo aprovadas pelo
procedimento consultivo a que serefere o artigo 18.%, n.° 2.
Artigo 18.°

Comité

A Comissdo é assistida por um comité. O referido comité € um comité na acepcdo do
Regulamento (UE) n.°© 182/2011.

Sempre gue se faca referéncia ao presente niUmero, aplica-se o artigo 4.° do Regulamento (UE)
n. 182/2011.

Sempre gue se faca referéncia ao presente niUmero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n. 182/2011.

Artigo 19.°
Medidas transitorias

As acgdes que tenham inicio antes de 1 de Janeiro de 2014 com base na Decisdo n.° 1672/2006/CE
(secges 1, 2 e 3 referidas no artigo 3.°) continuam a ser regidas por esta decisdo. No que respeita a
essas accles, 0 Comité referido no artigo 13.° dessa decisdo € substituido pelo Comité previsto no
artigo 18.° do presente regulamento.

Capitulo 11
Eixo EURES

Artigo 20.°
Objectivos especificos

Para além, dos objectivos gerais referidos no artigo 4.°, sdo os seguintes o0s objectivos especificos do
eixo EURES:
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(K)

34.

35.

Assegurar a transparéncia das ofertas e pedidos de emprego e de outras informacdes conexas
para os potenciais candidatos e os empregadores; tal deve ser conseguido através do seu
intercambio e divulgacdo aos niveis transnacional, inter-regional e transfronteirico por via de
formulérios de interoperabilidade comuns;

Desenvolver servicos de recrutamento e colocacdo de trabalhadores no mercado laboral por
via da compensacdo das ofertas e dos pedidos de emprego a nivel europeu; tal deve abranger
todas as fases da colocacdo, do pré-recrutamento a preparacdo da assisténcia pds-colocagao,
com vista a integragdo bem sucedida do candidato no mercado de trabalho; estes servigos
devem incluir regimes de mobilidade especificos para preencher as ofertas onde tenham sido
identificadas lacunas e/ou gudar grupos especificos de trabalhadores como € o caso dos
jovens.

Artigo 21.°
Participacao
A participacdo no eixo EURES esta aberta:
(@) aosEstados-Membros,

(b) aospaisesda EFTA e do EEE, em conformidade com o Acordo sobre o EEE e o0 Acordo
entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a
Confederacdo Suica, por outro, sobre alivre circulagio de pessoas'.

O eixo EURES esta aberto a todos 0s organismos, agentes e instituicdes publicos e privados,
designados por um Estado-Membro ou pela Comissdo e que preencham as condic¢des de
participacdo na rede EURES definidas na Decisdo da Comissdo 2003/8/CE™. Esses
organi smos e organizagdes incluem, nomeadamente:

(c) Autoridades nacionais, regionais e locais,
(d) Servicosde emprego;

(e) OrganizacOes de parceiros sociais e outras partes interessadas.

Capitulo 111
Eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social

Artigo 22.°
Objectivos especificos

Para além dos objectivos gerais referidos no artigo 4.2, sdo os seguintes os objectivos especificos do
eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social:

18
19

JO L 114 de 30.4.2002, p. 6.
JO L 114 de 10.1.2009, p. 16.

23 PT



PT

1

2.
3.

Melhorar a disponibilidade de microfinanciamentos e incrementar 0 seu acesso para:

(f) pessoas que perderam 0 Seu emprego ou estdo em risco de o perder ou que tém
dificuldades em ingressar ou reingressar no mercado de trabalho, pessoas em risco de
exclusdo social ou pessoas vulneraveis que se encontram em posi¢ao de desvantagem no
gue se refere ao acesso a0 mercado de crédito convencional e que pretendem criar ou
continuar a desenvolver as suas préprias microempresas;

(g) microempresas, em especial as que empregam pessoas nas Situagcdes mencionadas na
alineaa);

Criar capacidades institucionais dos prestadores de microcrédito;

Apoiar o desenvolvimento de empresas sociais, em particular através da melhoria do acesso ao

financiamento.

36.

37.

38.

Artigo 23.°
Participacao

A participagdo no eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social esta aberta a
organismos publicos e privados estabelecidos a nivel nacional, regional ou local nos paises
mencionados no artigo 16.°, n.°1, e que facultam nesses paises:

(h)  microfinanciamentos a pessoas e microempresas,
(i) financiamentos a empresas sociais.

A fim de acancar os beneficiarios finais e criar microempresas competitivas e viaveis, as
entidades publicas e privadas envolvidas nas actividades referidas no n.° 1, adinea a),
cooperam estreitamente com as organizacdes que representam os interesses dos beneficiarios
finais do microcrédito e com as organizagdes, em especial as apoiadas pelo FSE, que oferecem
programas de mentoria e formacéo aos beneficiarios finais.

As entidades publicas e privadas envolvidas nas actividades referidas no n.° 1, ainea a),
aderem a normas de qualidade no que respeita a governacdo, a gestao e a defesa dos clientes,
em linha com os principios do Cadigo Europeu de Conduta em matéria de Prestagdo de
Microcrédito, e procuram impedir o sobreendividamento de pessoas a empresas.

Artigo 24.°
Contribuicédo financeira

Excepto no caso de acgles conjuntas, as dotacdes financeiras atribuidas ao eixo Microfinanciamento e
Empreendedorismo Social abrangem os custos totais das acgdes realizadas através de instrumentos
financeiros, designadamente obrigacGes de pagamento para com intermediarios financeiros, tais como
prejuizos decorrentes de garantias, encargos de gestdo das instituicdes financeiras que gerem 0s
recursos da Unido, bem como quaisquer outros custos elegiveis.
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39.

40.

41.

42.

43.

Artigo 25.°
Gestao

A fim de aplicar os instrumentos e reaizar as actividades referidas no artigo 6.5 n° 5, a
Comissdo pode celebrar acordos com as entidades referidas no artigo 55.2, n.° 1, ainea b),
subalineas iii) e iv), do Regulamento XXX/2012 [Novo Regulamento Financeiro 2012]
relativo as disposi¢oes financeiras aplicaveis ao orcamento anual da Unido, em especial com o
Banco Europeu de Investimento e o Fundo Europeu de Investimento. Estes acordos indicam as
modalidades concretas da execucgéo das tarefas confiadas as referidas institui¢des financeiras,
incluindo disposices que especifiquem a necessidade de garantir a sua adicionaidade e
coordenagcdo com 0s instrumentos financeiros existentes a nivel nacional e da Unido e de
distribuir os recursos de forma equilibrada entre os Estados-Membros e 0s outros paises
participantes. Os instrumentos financeiros, tais como os instrumentos de partilha dos riscos, 0s
instrumentos de capital proprio e os instrumentos de divida, podem ser facultados através do
investimento num veicul o especifico.

Os acordos referidos no nimero 1 do presente artigo prevéem a obrigacdo de as instituicoes
financeiras internacionais reinvestirem 0s recursos e as receitas, incluindo dividendos e
reembolsos, em accdes do tipo das mencionadas no artigo 6.°, n.° 5, por um periodo de dez
anos a partir dadata de inicio do programa.

Nos termos do disposto no artigo 18.%, n.° 2, do [Regulamento Financeiro], as receitas e 0s
pagamentos gerados por um instrumento financeiro sdo atribuidos a esse instrumento. No caso
de instrumentos financeiros ja criados no ambito do anterior quadro financeiro plurianual, as
receitas e 0s pagamentos gerados por operagdes iniciadas no periodo anterior sdo atribuidos ao
instrumento financeiro no periodo actual.

Aquando da expiragdo dos acordos celebrados com as institui¢des financeiras internacionais
ou apos o termo do periodo de investimento do veiculo especializado, as receitas ou o0 saldo
devidos a Uni&o sdo transferidos para o or¢camento geral da Uni&o.

As ingtituicdes financeiras internacionais e, se for caso disso, os gestores de fundos celebram
acordos escritos com as entidades publicas e privadas referidas no artigo 23.°. Esses acordos
estabelecem as obrigacOes de as entidades publicas e privadas usarem os recursos disponiveis
no ambito do eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social, em conformidade com os
objectivos definidos no artigo 22.°, e fornecem informacdes para a elaboracdo dos relatorios
anuais previstos no artigo 26.°.

Artigo 26.°
Relatorios de aplicacdo

As ingtituicdes financeiras internacionais e, se for caso disso, os gestores de fundos enviam a
Comissdo relatorios anuais de execucdo que ddo conta das actividades subvencionadas e da
sua execucdo financeira, bem como da distribuicio e acessibilidade dos fundos e
investimentos por sector e tipo de beneficiario, das candidaturas aceites ou rejeitadas e dos
contratos celebrados pelas entidades publicas e privadas pertinentes, das accdes financiadas e
os resultados, designadamente no que se refere ao impacto social, a criagdo de emprego e a
sustentabilidade dos apoios concedidos as empresas.
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45, As informacfes prestadas nesses relatérios anuais de execucdo sdo incluidas nos relatorios
bienais de acompanhamento previstos no artigo 13.°. Esses relatérios de acompanhamento
incluem os relatérios anuais previstos no artigo 8.2, n.° 2, da Deciséo n.° 283/2010/UE.

Artigo 27.°
Avaliacao
46. A avaliagdo final previstano artigo 14.° n.° 2, inclui a avaliagdo final referida no artigo 9.° da
Decisdo n.° 283/2010/UE.
47. A Comissdo efectua uma avaliagdo final especifica do eixo Microfinanciamento e

Empreendedorismo Social o0 mais tardar um ano apos o termo dos acordos celebrados com as
Institui gdes financeiras internacionais.

Artigo 28.°
Alteracdes
A Decisdo n.° 283/2010/CE é aterada da seguinte forma:
) No artigo 5.°, 0 n.° 4 passa a ter a seguinte redaccao:
«4. No termo da vigéncia do instrumento, o saldo devido a Unido € disponibilizado para
microfinanciamento e apoio a empresas sociais, em conformidade com o disposto no

Regulamento n.° X X/201X/.»

(m) No artigo 8.°, os nimeros 3 e 4 sdo suprimidos.

Artigo 29.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

O presente regulamento € obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos os
Estados-Membros.

Feito em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1 Denominacao da proposta/iniciativa

Regulamento que estabelece um Programa da Unido Europeia para a Mudanca e a Inovagéo
Socid

1.2.  Dominio(s) deintervenc&o envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB?

Actuamente: Emprego e Assuntos Sociais, politicas de emprego comunitarias/instrumentos de
politica de emprego: Progress (04 04 01), Eures (04 03 04), Instrumento de
Microfinanciamento Progress (04 04 15)

Perspectivas Financeiras Plurianuais Futuras: Rubrica 1 (Agenda de Desenvolvimento Social)

13. Natureza da proposta/iniciativa
MA proposta/iniciativa refere-se auma nova acgdo

1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accéo
preparatéria

[0 A propostaliniciativa refere-se & prorrogacédo de uma acgao existente
[J A propostaliniciativa refere-se a uma acgao reorientada para uma nova acgéo
1.4. Objectivo(s)

1.4.1. Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

O programa visa contribuir para a execucdo da estratégia Europa 2020, nomeadamente as suas
metas globais (em matéria de pobreza, emprego e educacdo) e orientacBes integradas (em
especia 7, 8 e 10), proporcionando apoio financeiro a consecucdo dos objectivos da Unido
Europeia em matéria de promocdo de um elevado nivel de emprego, garantia de uma
proteccdo social adequada, luta contra a exclusdo socia e a pobreza e melhoria das condigdes
de trabalho.

1.4.2. Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Obj ectivos especificos:

48. Desenvolver e divulgar andlises comparativas de qualidade de modo a garantir que as politicas
social e de emprego e a legisacdo sobre condicbes de trabalho da Unido tenham por base

20 ABM: Activity-Based Management (gestéo por actividades); ABB: Activity Based Budgeting (or¢camentagéo por

actividades).
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49.

50.

51.

factos comprovados e sejam pertinentes para as necessidades, os desafios e as situaces dos
diferentes Estados-Membros e dos outros paises participantes;

Facilitar, de forma eficaz e inclusiva, a partilha de informacdes, a aprendizagem mutua e o
didlogo sobre as politicas socia e de emprego e a legislagdo sobre condic¢bes de trabalho da
Unido aos niveis europeu, nacional e internacional, a fim de gjudar os Estados-Membros e os
outros paises participantes a desenvolver as respectivas politicas e a aplicar a legislacdo da
Uniéo;

Dar aos decisores politicos apoios financeiros para testar reformas sociais e do mercado de
trabalho, criar junto dos principais agentes capacidades de conceber e realizar accdes de
experimentacdo socia e tornar acessiveis 0s conhecimentos e as competéncias rel evantes,

Dotar os organismos nacionais e da Unido de meios financeiros para reforcar as respectivas
capacidades de desenvolver, promover e apoiar a aplicacéo das politicas social e de emprego e
alegislacdo sobre condi¢des de trabalho da Uni&o.

Actividade(s) ABM/ABB em causa

040401e040104 10

Obj ectivos especificos:

52.

53.

Assegurar a transparéncia das ofertas e pedidos de emprego e de outras informacdes conexas
para os potenciais candidatos e os empregadores; tal deve ser conseguido através do seu
intercambio e divulgacdo aos niveis transnacional, inter-regional e transfronteirico por via de
formulérios de interoperabilidade comuns;

Desenvolver servicos de recrutamento e colocacdo de trabalhadores no mercado laboral por
via da compensacdo das ofertas e dos pedidos de emprego a nivel europeu; tal deve abranger
todas as fases da colocacdo, do pré-recrutamento a preparacdo da assisténcia pds-colocagao,
com vista a integragdo bem sucedida do candidato no mercado de trabalho; estes servigos
devem incluir regimes de mobilidade especificos para preencher as ofertas onde tenham sido
identificadas lacunas e/ou ajudar grupos especificos de trabalhadores como é o caso dos
jovens

Actividade(s) ABM/ABB em causa

040304e04010404

Obj ectivos especificos:

1

Melhorar a disponibilidade de microfinanciamentos e incrementar 0 seu acesso para:

(@) pessoas que perderam O seu emprego ou estdo em risco de o perder ou que tém
dificuldades em ingressar ou reingressar no mercado de trabalho, pessoas em risco de
exclusdo social ou pessoas vulneraveis que se encontram em posi¢ao de desvantagem no
gue se refere ao acesso ao mercado de crédito convencional e que pretendem criar ou
continuar a desenvolver as suas proprias microempresas,
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(b) microempresas, em especial as que empregam pessoas nas Situagcdes mencionadas na

alinea a);
2. Reforcar as capacidades institucionais dos prestadores de microcrédito;
3. Apoiar o desenvolvimento de empresas sociais, em particular através da melhoria do acesso ao

financiamento.
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Actividade(s) ABM/ABB em causa

040415040104 11

Resultados e impacto esperados

14.3.

O objectivo primordial do programa é desencadear mudancas positivas na sSituacéo
socioecondmica, designadamente um nivel mais elevado de emprego, menos pobreza, mais
inclusdo social e melhores condicdes de trabalho. Os esforcos seréo orientados de modo a
contribuir para o objectivo «crescimento inclusivo» da estratégia Europa 2020 e as metas
gerais que |he estéo associadas, através de apoios de elevado valor acrescentado as principais
acghes das iniciativas emblematicas «Agenda para Novas Competéncias e Empregos»,
«Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Excluséo Social» e «Juventude em Movimento».

N&o obstante, 0 programa terd um controlo muito restrito no que respeita a mudangas efectivas
na situagdes socioecondmica. O principal propdsito e papel do instrumento sucessor €, antes,
apoiar 0 desenvolvimento, a coordenagéo e a aplicacdo de uma politica socia e de emprego da
Unido moderna, eficaz e inovadora com vista a concretizagdo do objectivo primordial
anteriormente referido atraveés:

—  do apoio ao processo de elaboracdo de politicas no dominio legidativo da Unido, em
linha com os principios da regulamentacdo inteligente, e em termos de uma coordenagéo
politica/governagéo econdmica mais forte;

- de uma ténica na dimensdo transnacional da politica social e de emprego da Uni&o, cuja
promocao exige uma accao concertada em todos os Estados-M embros;

- do apoio a acgdes colectivas gque se reforcem mutuamente dos Estados-Membros para
consolidar a cooperacdo na Unido e fomentar a aprendizagem mutua e as inovactes
socias;

—  do desenvolvimento de servicos de recrutamento e colocagdo de trabalhadores (em
particular jovens) no mercado laboral, por via da compensacéo das ofertas e dos pedidos
de emprego a nivel europeu e promovendo, assim, a mobilidade geogréfica dos
trabalhadores;

- de um acesso facilitado a financiamentos para empresarios, em especia 0s que se
encontram mais afastados do mercado de trabalho, e empresas sociais.

I ndicadores de resultados e de impacto

A aplicagcdo de uma abordagem de gestdo orientada para os resultados ao actual programa
Progress e ap processo de acompanhamento anual dos desempenhos revelou-se Util para
demonstrar as concretizagcdes do programa e reforcar a responsabilidade da Unido. Com base
nesta experiéncia, o novo programatem uma logica de intervencao clara (em que os objectivos
especificos SMART contribuem para a concretizacdo de objectivos gerais) e vem
acompanhado dos correspondentes indicadores de impacto e resultados. Ha que ndo esquecer
que as actividades relacionadas com 0 eixo Progress visam contribuir para os objectivos
fundamentais da estratégia Europa 2020; como tal, ndo envolvem a prestacdo de bens ou
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15.

151.

servigos. As actividades relacionadas com o eixo Progress tém, sim, uma incidéncia indirecta
no desenvolvimento da politica social e de emprego da UE, uma vez que melhorias no
processo de elaboracdo de politicas induzirdo resultados socioecondmicos mais positivos.
Dado que o eixo Progress é antes de mais, orientado pelas politicas, a definicdo de
indicadores € um aspecto problemético. O mesmo se aplica ao estabelecimento de metas
quantitativas a um nivel mais agregado (neste caso, a medicdo assenta essencialmente em
indicadores de substitui ¢&o).

Por conseguinte, € muito dificil tornar os quatro objectivos especificos do eixo Progress
genuinamente «mensuravei» a0 mesmo tempo que sdo especificos, concretizaveis, realistas e
dependentes do tempo (até final do programa). Por exemplo, os eventos de aprendizagem
muUtua ndo podem ser quantificados na medida em que 0 seu nimero e temas dependem do
interesse e da vontade de os Estados-Membros os acolherem e neles participarem. Do mesmo
modo, o volume de conhecimento depende das necessidades em termos de desenvolvimento
das politicas. Por este motivo, propde-se 0 uso de varidveis subjectivas tais como a satisfacao
e 0 conhecimento entre as partes interessadas, inquéritos sobre a percepcao do papel da UE na
politica social e de emprego, bem como a utilizag&o intencionada ou efectiva dos resultados do
eiXxo Progress. Por razdes idénticas, ndo é possivel facultar metas especificas de médio prazo
em todos os casos. N&o obstante, a abordagem continua a estar em linha com a gestéo
orientada para os resultados, que prevé metas efectivas a um nivel proximo da actividade
enquanto tal.

Ver listade indicadores na secgéo 2.1.2.

Justificagdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O programa procurara apoiar a Comissdo, 0s Estados-Membros e as principais partes
interessadas na concepcado, coordenacdo e aplicacdo de reformas politicas eficazes, que visem
dar resposta aos seguintes desafios de longo prazo:

- elevadas taxas de emprego, em especia das pessoas com poucas qualificagbes, dos
trabal hadores mais velhos, dos migrantes e das pessoas com deficiéncias;

- um mercado laboral cada vez mais fragmentado, onde se assiste a emergéncia de
modalidades de trabalho mais flexiveis e de outros desafios que se repercutem na
seguranca do emprego e nas condigdes de trabal ho;

— uma forcga de trabalho em retraccéo e uma presséo acrescida nos sistemas de proteccdo
socia em resultado das alteragdes demogréficas (populagdo em envel hecimento);

— um numero inaceitavelmente elevado de pessoas a viver abaixo dalinha de pobreza e em
situagOes de exclusdo social.

A curto prazo, o programa visara dar resposta aos seguintes problemas/necessidades:

—  necessidade de factos, estatisticas e indicadores solidos, comparavels e acessivels a
escala da UE, a fim de assegurar que a politica e a legisacdo social e de emprego séo
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152

relevantes para as necessidades, os desafios e as condi¢es dos diferentes Estados-
Membros;

— necessidade de uma aprendizagem muitua a escala da UE, a fim de reforcar a
compreensdo e o sentimento de apropriacdo dos objectivos e estratégias da Uni&o junto
dos decisores politicos e das partes interessadas,

—  necessidade de apoios financeiros adequados destinados aos decisores politicos para que
possam testar, avaliar e generalizar os resultados de solucdes inovadoras,

—  mobilidade geogréfica limitada na Europa e apoios insuficientes para fazer corresponder
pedidos e of ertas de emprego;

— acesso insuficiente a financiamentos e ao microcrédito por parte das empresas sociais,
dos desempregados, das pessoas em risco de perderem 0s seus empregos e das pessoas
gue integram grupos desfavorecidos, designadamente os jovens, as pessoas mais velhas
€ 0S migrantes.

Valor acrescentado da intervencéo da UE

A UE ocupa uma posi¢do Unica para servir de plataforma europeia de intercdmbio de politicas
e aprendizagem mutua na area socia e do emprego com o envolvimento dos Estados-
Membros (incluindo os paises do EEE e os paises candidatos). O conhecimento das politicas
aplicadas noutros paises alarga o leque de opcles a disposicdo dos decisores, desencadeia
desenvolvimentos politicos inovadores e incentiva processos de reforma a nivel nacional.

O intervencdo da UE valoriza as acgdes a nivel nacional ao proporcionar uma dimensao
europeia a recolha e comparacéo de dados e a0 desenvolvimento de ferramentas e métodos
estatisticos e de indicadores comuns, a fim de compor uma imagem completa da situacéo
socia e de emprego. Esta base factual a escala europeia é fundamental para uma andise solida
dos principais desafios em matéria social e de emprego com que se confronta cada Estado-
Membro. E também vital para acompanhar 0s progressos no cumprimento das metas da
estratégia Europa 2020 e elaborar as recomendacdes especificas por pais exigidas no quadro
do Semestre Europeu.

A necessidade de uma aplicacdo mais eficaz da legislacdo da UE foi reconhecida como uma
prioridade fundamental no ambito da agenda para uma regulamentacdo inteligente. A
modernizacdo da legislacdo para criar condi¢cbes equitativas e garantir a todos um nivel
comum de proteccdo juridica da Uni&o nos dominios da salide e seguranca no trabalho e do
direito laboral é um processo que deve ser feito a nivel da UE. A UE esta também mais bem
posicionada para financiar medidas destinadas a melhorar o cumprimento das regras da UE e
sistematicamente rever a aplicacao da sualegislacéo em todos os Estados-Membros.

O reforgo das capacidades das principais redes da sociedade civil a escala europeia para que
possam apoiar e desenvolver os objectivos de politica social da Uni&o é um processo que deve
ser feito anivel da UE.

Gragas a0 novo programa, em especial 0 eixo EURES, os Estados-Membros beneficiaréo de
uma maior mobilidade no mercado de trabalho intra-UE, que podera contribuir para solucionar
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estrangulamentos ou preencher vagas dificeis, impulsionando assim a actividade econémica e
dinamizando o crescimento econdmico. Uma maior mobilidade no mercado laboral europeu é
também vital para arealizacdo de um espaco sem fronteiras internas e para o reforco da coeséo
econdmica e socia e da cidadania europeia activa. As ingtituicbes da UE, em especia a
Comisséo que dispde dos recursos administrativos, competéncias e capacidade de coordenar
uma rede transnacional como a EURES, devem, pois, apoiar e facilitar ac¢cdes que fomentem a
mobilidade geogréfica dos trabalhadores. A Comisséo pode trazer valor acrescentado a rede
EURES, ao desenvolver politicas que visem ultrapassar os persistente obstaculos a livre
circulacdo, facilitar os intercambios de boas praticas e garantir a aprendizagem mutua entre 0s
membros da rede.

O aumento da disponibilidade de microcrédito € um processo que deve ser feito a nivel
europeu: em primeiro lugar, a Comissdo, em cooperagdéo com o Fundo Europeu de
Investimento, pode agora tirar proveito da experiéncia adquirida com o actual Instrumento
Europeu de Microfinanciamento Progress e outras iniciativas na érea da microfinanca. As
instituicdes de microfinanciamento em todos os Estados-Membros podem aproveitar estas
experiéncias sem que as autoridades nacionais, regionais ou locais tenham de dispor dos seus
recursos parainstituir sistemas idénticos.

A intervencdo da UE pode contribuir para uma maior determinagcdo das accOes nacionais e
regionais futuras e, como tal, deve incluir o desenvolvimento de capacidades e a mobilizacdo
de intermediérios e multiplicadores, afim de criar um ecossistema de apoio global.

Acresce que, se houver uma congregacdo de recursos financeiros a nivel europeu, mais
provavel € que sejam atraidos financiamentos adicionais por parte de outros investidores como
0 Banco Europeu de Investimento que, no caso do Microfinanciamento Progress, igualou os
100 milhdes de euros da contribuicdo da UE. O mesmo se aplica a um fundo de capitais
proprios a nivel da UE para investimentos em empresas sociais, que tera o potencial de atrair
mai s recursos de outros investidores.

Experiéncia adquirida com acgdes semelhantes ja realizadas

A avaliacéo intercalar do programa Progress (2007-2013) concluiu que 0s seus objectivos sdo
assaz relevantes para as metas estratégicas da Comissdo, tal como definidas na Estratégia de
Lisboa e na estratégia Europa 2020. Os tipos de accdes mais relevantes (actividades de analise
e de aprendizagem mUtua, apoio aos principais agentes) realizadas ao abrigo do programa sdo
eficazes no cumprimento dos seus objectivos. O ciclo anual de planeamento, implementacéo e
acompanhamento e a avaliagdo das actividades sdo, de um modo geral, considerados
adequados, no entanto, recomenda-se que o planeamento plurianual seja desenvolvido de
forma a estabelecer objectivos estratégicos de longo prazo juntamente com prioridades de
financiamento anuais.

Uma avaliagdo ex post da rede EURES (2006-2008) revelou que, em comparagdo com outras
redes da UE, a EURES concentra-se muito mais em oportunidades de emprego e é também a
Unica rede que procura prestar servicos especificos de correspondéncia entre oferta e procura.
O Portal da Mobilidade Profissional EURES é valorizado por candidatos a emprego, por
pessoas que querem mudar de emprego e por empregadores, que véem beneficios evidentes
em poderem aceder a— ou divulgar — informagdes sobre vagas de emprego em toda a Europa.
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Uma vez que a UE sO na segunda metade de 2010 comegou a conceder apoio ao
microfinanciamento, ndo foi ainda readlizada uma avaliacdo independente. A julgar pela
reaccao dos agentes envolvidos (a Rede Europeia de Microfinanciamento), que representam o
sector europeu da microfinanga, o instrumento de microfinanciamento a nivel da UE satisfaz
as expectativas. Fomenta o estabelecimento de regimes de apoio nacionais ou regionais,
permite economias de escala e/ou minimiza o risco de insucesso em areas onde um Estado-
Membro nédo consegue, individualmente, reunir a massa critica exigida; e € mais vantgjosa do
gue regimes nacionais em pequena escala.

Coeréncia e eventual sinergia com outros instrumentos pertinentes

A Comissdo, em cooperagdo com os Estados-Membros, garante a coeréncia, a
complementaridade e a ndo duplicacéo de todas as actividades empreendidas no ambito do
programa com outras acgoes da Unido, em especial no quadro do Fundo Socia Europeu (FSE)
e em dominios como o didogo socia, a justica e os direitos fundamentais, a educacdo, a
formacéo profissiona e a juventude, ainvestigacdo e inovacdo, o empreendedorismo, a salde,
o alargamento e as rel acbes externas e a politica econdmica em geral.

Duracao da accéo e do seu impacto financeiro

M Proposta/iniciativa de duracéo limitada

— M Proposta/iniciativa validaentre 1.1.2014 e 31.12.2020

— M Impacto financeiro de 2014 a 2020.

0] Proposta/iniciativa de duragéo ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicagcdo a um ritmo de cruzeiro
Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

M Gestao centralizada directa por parte da Comissao

[0 Gestdo centralizada indir ecta por delegacdo de funcdes de execugao:
— [ nas agéncias de execucdo

— [ nos organismos criados pelas Comunidades

0 nos organismos publicos nacionais/organismos com missdo de servico publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucao de accOes especificas por forca do Titulo V do
Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcao do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

[] Gestéo partilhada com os Estados-Membros
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2.1

2.1.1.

[0 Gestdo descentralizada com paises terceiros

M Gestao conjunta com organizac6es internacionais

O modo de gestdo centralizada directa (artigo 53.°-A do Regulamento Financeiro) aplica-se a
todas as actividades realizadas no ambito dos eixos Progress e EURES. As actividades
realizadas ao abrigo do eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social serdo aplicadas
segundo o modo de gestéo conjunta (a Comissao assinara acordos com instituicoes financeiras
internacionais como o BEI/FEI).

MEDIDASDE GESTAO
Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacoes

Disposi¢es em matéria de acompanhamento e avaliagdo

O programa serd acompanhado numa base bienal, a fim de avaliar 0os progressos na
concretizacdo dos objectivos gerais e especificos em funcdo de indicadores claros e
possibilitar gjustes que possam vir a ser necessarios em termos das prioridades politicas e de
financiamento. O acompanhamento constituira ainda um meio de avaliar a forma como as
questdes da igualdade e da antidiscriminagdo séo abordadas nas actividades do programa.
Sempre que tal for oportuno, os indicadores seréo repartidos por género, idade e deficiéncia.

O programa serd sujeito a uma avaliagdo intercalar e a uma avaliagdo ex post. A avaliagdo
intercalar visara medir 0s progressos na consecucao dos objectivos do programa, determinar a
eficacia da utilizagdo dos recursos e julgar do seu valor acrescentado a nivel europeu. O
relatorio de avaliagdo intercalar devera ser entregue até finais de 2017 de modo a contribuir
para a preparacdo de um instrumento sucessor do programa. A avaliacdo fina analisara
também o impacto do programa. O relatorio de avaliacdo ex post devera ser entregue 0 mais
tardar até final de 2022.

Em virtude da vigéncia mais longa do eixo Microfinanciamento e Empreendedorismo Social
(os investimentos ocorrerdo até dez anos apos o inicio do instrumento), sera realizada uma
avaliacdo final especifica deste eixo 0 mais tardar um ano apds o termo dos acordos
celebrados entre a Comisséo e o Fundo Europeu de Investimento.
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2.1.2.

Objectivos gerais

I ndicadores de resultados/desempenho

Indicadores

Situacéo actual

Metas a longo prazo

Reforcar, junto dos principais decisores politicos nacionais e europeus e de outras partes interessadas, o
sentimento de apropriacdo dos objectivos da Unido em matéria social, de emprego e de condicdes
laborais, de modo a gerar intervencdes concretas e coordenadas, tanto a nivel da Unido como dos

Estados-Membros

Participacéo activa das
partes interessadas, a0
nivel da UE e dos
Estados-Membros, no
debate sobre os desafios
comuns e nas acgoes
concretas paralhes dar
resposta

N&o existe um método uniforme para medir o
nivel de envolvimento das partes interessadas
no debate politico. Estudos recentes®
revelaram que a participacdo das partes
interessadas varia em funcdo do tema politico
e do Estado-Membro. O mais recente relatorio
anual de desempenho PROGRESS sugere
uma tendéncia de as autoridades (UE,
nacionais, regionais ou locais) estabelecerem
ligagches mais estreitas entre elas do que com
os parceiros sociais e ONG.

Participacéo igualmente activa de
todas as partes interessadas a nivel
da UE e em todos os Estados-
Membros

Aceitacdo das
recomendacoes
especificas por pais
relevantes

O indicador tem por base as recomendactes
especificas por pais formuladas pela primeira
vez em Junho de 2011. A avaliacdo da
Comissao dos anteriores relatérios nacionais
de estratégia e do contelido das anteriores
recomendacdes integradas por pais demonsta
gue trés em quartro Estados-Membros
dispdem de politicas ou estratégias coerentes
com os objectivos da UE.

Todos os Estados-Membros aceitam
as recomendacdes especificas por
pais nas areas social, do emprego e
das condigdes de trabal ho (facto
comprovado pelas estratégias e
politicas notificadas nos programas
nacionais de reformas subsequentes)

Apoiar o desenvolvimento de sistemas de proteccdo social e mercados de trabal ho adequados,
acessiveis e eficazes e facilitar as reformas politicas, através da promocéo de uma boa governacéo, da
aprendizagem mutua e da inovagdo social

Grau de utilizagdo dos
resultados da inovagéo
social naconcepgdo e
implementacdo de
politicas activas do
mercado laboral e de

O apoio ainovagdo socia € umaéreade
intervencéo nova. Falta uma abordagem mais
sistemética para aproveitar plenamente os
resultados dainovacdo socia em prol das
politicas activas do mercado laboral e de
proteccédo social.

Nos respectivos relatorios nacionais
de reformas, todos os Estados-
Membros dao pelo menos um
exemplo concreto de utilizagdo
efectiva ou planeada dos resultados
de inovacéo social disponiveis na

proteccéo social concepcao e aplicacdo das suas
politicas activas do mercado de
trabalho e de proteccéo social
2 Evaluation of the Social OMC, 2011; Sudy on Stakeholders Involvement in the Implementation of the Social
OMC, 2010.
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Sensibilizagdo
relativamente
ainovacdo socia

Ver supra

Ver supra

Modernizar alegislacdo da Unido em linha com os principios da regulamentacdo inteligente e garantir
aeficaz aplicacdo do direito da Unido em matérias rel acionadas com as condicdes laborais

Parte:

a) dos textos
legidativos (directivas)
avo de revisdo
exaustiva

b) do nimero resultante
de propostas
substantivas para rever
(abandonar, fundir) leis

a) umadirectiva (Directiva Tempo de
Trabalho) esté actualmente a ser revista.

b) n/a

a) 100% das directivasrelativas a
guestdes associadas as condicdes de
trabalho so alvo de reviséo
exaustiva até final do programa

b) quando necessario, a Comissdo
inicia acgdes no sentido de alterar,
clarificar ou simplificar leis
existentes ou iniciar nova legislagéo,
setal for justificado por uma

existentes ou iniciar s .

nova legislagio av:f\I iacdo de impacto e, e opor_tu.no,
apos consulta dos parceiros sociais
daUE

Cumprimento da Em 2010, ataxa de transposi¢cdo erade 98,3% | Taxade transposi¢do de 100% e

legislacdo da UE nos no caso das directivas pertinentes ao direito baixo factor de fragmentacéo

Estados-Membros (taxa | laboral e 100% no caso das directivas relativas | correspondente de 0%

de transposicdo e factor | asalde e seguranca no trabaho; os

de fragmentacéo)

correspondentes factores de fragmentacéo
eram 5% e 10%. Uma andlise temporal indica
gue estas taxas tendem a degradar-se apés a
introduc3o de nova legislacdo. A luz da
possivel ac¢do da Comissdo no sentido de
dterar, clarificar ou simplificar leis existentes
ou iniciar novalegislacdo, é importante
manter uma elevada taxa de transposi¢céo e um
baixo factor de fragmentacéo

Aplicacdo e execucéo
activas

Actualmente, a aplicacdo e a execugdo activas
sd0 avaliadas qualitativamente (através de
avaliacles e redes de peritos independentes) e
variam em funcdo dadirectiva e do pais.

100% das directivas relativas as
condi¢des de trabal ho séo
activamente aplicadas e executadas
na maioria dos Estados-Membros
(avaliagdo qualitativa)

Promover a mobilidade geogréfica dos trabal hadores e dinamizar as oportunidades de emprego gracas
ao desenvolvimento na Uni&o de mercados de trabal ho abertos e acessiveis a todos

Impacto da mobilidade
geogréficano PIB dos
Estados-Membros

Haaregistar tentativas preliminares de
modelar e avaliar 0 impacto para paises
especificos (i.e. reino Unido e Irlanda);
porém, ndo abrangem todaa Uni&o. O
relat6rio Emprego na Europa 2008 estimava
gue os fluxos de mobilidade provenientes da
UE-8 acrescentaram 0,4% ao PIB dalrlandae

O impacto da mobilidade geogréfica
no PIB dos Estados-Membros &
avaliado parao conjunto daUE e é
positivo. As estimativas alongo
prazo prevéem um aumento
adicional de 1,7% do PIB dalrlanda
e de 0,6% do PIB do Reino Unido
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0,3% ao PIB do Reino Unido até 2007.

até 2015, comparativamente a

situacdo pré-alargamento
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Impacto da mobilidade
geogréfica nareducéo
de estrangulamentos em
termos de of ertas de
emprego ou de vagas
nado preenchidas

Ha aregistar tentativas preliminares de
modelar e avaliar 0 impacto para paises
especificos; porém, ndo abrangem toda a
Unido

O impacto da mobilidade geogréfica
na reducao de situacdes de ndo
preenchimento/ estrangulamento de
vagas de emprego é avaliado parao
conjunto da UE e é positivo

Diferenca entre o pais
de acolhimento e o pais
de origem em termos da
participagdo no mercado
de trabalho e nas taxas
de emprego dos

trabal hadores em
situac&o de mobilidade

Os trabalhadores em situacéo de mobilidade
intra-UE tendem a apresentar taxas de
emprego mais elevadas do que os

trabal hadores ndo moveis

Serdo disponibilizadas informagdes
provenientes do Inquérito as Forgas
de Trabalho do Eurostat e outras
estatisticas

para as empresas sociais

Promover o emprego e ainclusio social, aumentando paratal a disponibilidade e a acessibilidade do
microcrédito para os grupos vulneraveis e das microempresas e refor¢ando o acesso ao financiamento

Numero de empresas
criadas ou consolidadas
gue benficiaram de
apoiosda UE

0

51 000 (das quais 1 000 empresas
sociais)

NuUmero de empregos
criados ou mantidos
através da criagdo ou do
desenvolvimento de
uma empresa

Segundo uma avaliacdo do programa PCI,
foram criados 1,2 empregos por
microempréstimo concedido

Perfis das pessoas
(incluindo, sempre que
possivel, idade, sexo,
pertencaaminorias e
estatuto profissional)
gue criaram ou
desenvolveram uma
empresa gragas a
microfinanciamento da
UE

N&o disponivel

50% dos beneficiarios sdo
desempregados ou pessoas oriundas
de grupos desfavorecidos

PT
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Objectivos especificos

Indicadores

Ultimos r esultados conhecidos

Meta a médio prazo

1. Desenvolver e divulgar andlises comparativas de qualidade de modo a garantir que as politicas social
e de emprego e alegislacdo sobre condicdes de trabalho da Uni&o tenham por base factos comprovados
e sgjam pertinentes para as necessi dades, 0s desafios e as situagdes dos diferentes Estados-Membros e

dos outros paises participantes

Satisfacdo das partes
interessadas rel ativamente
aos conhecimentos
gerados pelo programa e
utilizagcdo dos mesmos

Varias partes interessadas (Comissao, PE,
administracfes nacionais, 6rgaos de
execucdo, parceiros sociais, ONG, etc.)
servem-se dos conhecimentos gerados pelo
actual programa Progress. O inquérito anual
2010 sobre o programa indica que as pessoas
conscientes dos conhecimentos gerados
(cerca de 50%) consideram-nos Uteis (cerca
de 85% dos respondentes) e usam-nos ou
tencionam usa-los.

Alargar o nimero de partes
interessadas que tém consciéncia
dos conhecimentos gerados pelo
programa (maior sensibilizacdo
relativamente aos principais
resultados: 75% dos respondentes)
e manter a elevada taxade
satisfacao (85% ou mais dos
respondentes)

Proporgdo deiniciativas
politicas langadas pela
DG EMPL paraasquais
contribuiram os
conhecimentos gerados
pelo programa

N&o disponivel

100% das iniciativas politicas em
matéria social e de emprego e das
accles relativas a legidacdo sobre
condic¢des de trabalho beneficiam
dos conhecimentos gerados pelo
programa

Parte de esforgo®
dedicado ao
desenvolvimento de
novos (anteriormente
inexistentes)
conhecimentos (ideias,
conceitos, abordagens,
model os, analises
prospectivas)

N&o existe uma estimativa exacta, mas a parte
do orcamento atribuida a producéo desse tipo
de conhecimentos ronda os 10-20%. Espera-
Se que esta parte venha a aumentar, em
especial aluz datonicanainovacdo socia

Pelo menos 25% do or¢amento
dedicado ao desenvolvimento de
novos (anteriormente i nexistentes)
conhecimentos (ideias, conceitos,
abordagens, model os, andlises
prospectivas)

2. Facilitar, de forma eficaz e inclusiva, a partilha de informagdes, a aprendizagem mutua e o dialogo
sobre as politicas socia e de emprego e alegislacdo sobre condicdes de trabalho da Unido aos niveis
europeu, nacional e internacional, afim de gjudar os Estados-Membros e 0s outros paises participantes
adesenvolver as respectivas politicas e aplicar alegislacdo da Unido

Declaracéo de melhor
compreensdo dos
objectivos e politicas da
UE (incluindo, sempre
gue oportuno, a
integracéo das

Cerca de 89% dos respondentes ap inquérito
inual 2010 consideram compreender melhor
0s objectivos politicos da UE apds terem
participado em eventos financiados pelo
programa Progress

9 em 10 partes interessadas
consideram compreender melhor as
politicas e os objectivos da UE
apos terem participado em eventos
financiados pelo programa

22
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perspectivas da igual dade,
n&o discriminagéo e
acessibilidade)

Grau deinclusividade e
cumprimento dos
reguisitos minimos de
consulta dos eventos de

O inquérito de acompanhamento de 2010
demonstra que os eventos de aprendizagem
mUtua financiados pelo programa Progress
s80 muito apreciados pela clareza dos

4 em 5 partes interessadas
consideram que os eventos de
aprendizagem mutua/partilha de
informagdes séo inclusivos e

aprendizagem assuntos discutidos e pela participacéo dos satisfazem plenamente os
mUtua/partilha de decisores relevantes (4 em 5 respondentes requisitos de consulta
informacdes declaram-se satisfeitos), mas os pareceres sao

Menos positivos no que respeita ao

envolvimento de outras partes interessadas

(parceiros sociais, ONG, etc.)
Declaracdo de Um inquérito ex post sobre os eventos 3 em 4 participantes declaram usar
(intencionado/efectivo) de | financiados pelo programa Progressem 2010 | ou tencionar usar as informagoes
informagdes na revelou que cerca de dois tercos dos obtidas
elaboracdo/defesade participantes usavam ja ou tencionavam usar

politicas pelos
participantes envolvidos,
mas também outros
decisores e partes
interessadas

informagdes na elaboragcdo ou na defesa de
politicas. No entanto, o desafio essencial
(especiamente no caso de eventos de
aprendizagem mUtua) é promover a partilha
de informagdes com outros decisores e partes
interessadas relevantes (isto €, 0s que n&o
participaram)

Partilha de informagdes mel horada
€om outros decisores e partes
interessadas (ndo participantes)

3. Dar aos decisores politicos apoios financeiros paratestar reformas sociais e do mercado de trabal ho,
criar junto dos principais agentes capacidades de conceber e realizar accdes de experimentacdo social e
tornar acessiveis 0s conhecimentos e as competéncias relevantes

Declaracdo de uso
(intencionado/efectivo) de
informacdes na
elaboracdo/defesa de
politicas e outras ac¢des
de experimentacdo social
pelos participantes
envolvidos, mas também
outros decisores e partes
interessadas

O apoio ainovacdo social € umaareade
intervencdo nova, logo ndo hareferéncia

Em virtude da novidade deste tipo
de actividade, é provavel que dois
tercos dos participantes declarem
usar ou tencionar usar informagdes
obtidas através da experimentacéo
social naelaboragdo/defesa de
politicas e/ou outras acgBes de
experimentacéo social.

Presenca de condicoes
adequadas (recursos
financeiros, acessibilidade
as competéncias e
conhecimentos
especializados relevantes)
para conceber e redlizar
accoes de experimentagéo
social na&mbito da
politica social e de

O apoio ainovacdo socia é umaéreade
intervencdo nova, logo ndo hareferéncia

Todas as pré-condicBes (recursos
financeiros, acessibilidade as
competéncias e conhecimentos
especializados relevantes) para
conceber e redlizar acces de
experimentacdo social no ambito
da politica social e de emprego sdo
consideradas suficientes (por
exemplo, através de uma
avaliacao).
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emprego na UE:
capacidades adequadas
dos principais agentes
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4. Dotar 0s organismos nacionais e da Unido de meios financeiros parareforcar as respectivas
capacidades de desenvolver, promover e apoiar a aplicacdo das politicas social e de emprego ea
legislac&o sobre condigdes de trabalho da Unido

Reconhecimento das
organizacoes e redes
consolidadas enquanto
fonte atil de informagéo
para os
decisores/responsaveis
politicos a outras partes
interessadas a nivel da UE
e dos Estados-Membros

N&o existe umareferéncia exaustiva para
todos os tipos de organismos e redes que
estdo previstos para apoios no quadro do
novo programa. Actualmente (2011), os
Unicos dados disponiveis apontam para que 9
em 10 das partes interessadas respondentes e
cercade 3 em 4 decisores e agentes nacionais
consideram que as melhores redes e ONG a
nivel da UE sfo fontes (teis de informagao

Os organismos e redes que mais
apoios recebebem séo
reconhecidos por 3 em 4 decisores
e outras partes interessadas como
umafonte Gtil de informagao sobre
as politicas da UE e dos Estados-
Membros

Mudanca declarada nas
capacidades” de
desenvolver, promover e
aplicar aspoliticase
legislagbes da UE em
matériasocial e de
emprego por parte dos
participantes (individuos
ou organizagdes)
envolvidos nas medidas
de reforco das
capacidades apoiadas pelo
programa

N&o existe uma referéncia exaustiva para este
tipo de auto-avaliagdo por parte dos
participantes (individuos ou organizagOes,
conforme o caso) envolvidos nas medidas
apoiadas de reforgo de capacidades. Os
primeiros resultados de medicdes de
desempenhos idénticas introduzidas pelas
principais redes e ONG apoiadas pelo
programa Progress indicam mudancas
positivas, em especial no que respeitaa
aquisicéo de conhecimentos especificos
relevantes para a elaboracao e a defesa de
politicas, com menos sucesso na melhoriada
organizacdo interna

3 em 4 participantes envolvidos
nas medidas apoiadas de reforco
das capacidades declaram melhor
capacidade de desenvolver,
promover e apoiar a
implementacdo das politicas e
legislacéo social e de emprego da
UE

23

Capacidades devem aqui ser entendidas como: conhecimentos relevantes para a elaboragéo e a defesa de politicas;

competéncias e aptidfes para as defender activa e eficazmente; (em caso de organizagdo) organizagdo interna
melhorada (incluindo melhor planeamento estratégico e gestao de resultados).
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5. Assegurar atransparéncia das ofertas e pedidos de emprego e de outras informagdes conexas para
ospotenciais candidatos e os empregadores

Numero total de ofertas
de emprego e CV no
Portal da Mobilidade
Profissional EURES
(actualmente o portal

Actualmente, o portal EURES contém mais
de 1 000 000 ofertas de emprego e 600 000
Ccv

Espera-se que o0 nimero de ofertas
aumente a umataxa de 3% ao ano

EURES contém mais de 1

000 000 ofertas de

emprego e 600 000 CV)

Numero de Actualmente estimado em 150 000 Os servicos responsaveis pelo
recrutamentos/colocagdes | colocagdes por ano portal EURES langaram um estudo
e ofertas de emprego de «avaliacdo dos sistemas de

feitos através do Portal da
Mobilidade Profissional
EURES

medi¢do de desempenho dos
servicos publicos de emprego e
recomendagdes em matéria de
indicadores de mobilidade
geografica» paraidentificar
indicadores paraa EURES 2020

6. Desenvolver servicos de recrutamento e colocacéo de trabal hadores no mercado laboral por viada
compensacao das of ertas e dos pedidos de emprego a nivel europeu

NuUmero de colocagdes
transnacionais facilitadas
pela EURES. Aumentar
em 3% 0 numero de
colocaces anuais
(actualmente estimado em
150 000 col ocacbes por
ano)

A Comissdo langou recentemente a accéo
preparatéria do primeiro regime de
mobilidade «O teu primeiro emprego
EURES». Segundo as estimativas, este
regime contribuira para a colocacdo de 2 000
a 3 000 jovens trabal hadores

Ver supra
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7. Méelhorar a disponibilidade de microfinanciamentos e incrementar 0 seu acesso

Numero de

mi croempréstimos
concedidos por
intermediarios a
beneficiérios finais com
apoio da UE (50 000
microempréstimos
concedidos até final do
periodo de investimento
total)

0

50 000 microempreéstimos
concedidos até final do periodo de
investimento total

Volume de
microempreéstimos
concedidos em € (volume
total de 450 milhdes,
resultante de um efeito
multiplicador de5 x a
contribui¢cdo da Unido de
87 milhdes de euros)

N&o disponivel

Volume total de 500 milhdes
(correspondente a um efeito
multiplicador de 5 x a contribuicdo
da Uni&o)

Perfil dos beneficiarios
finais (idade, sexo,
pertencaaminoria,
estatuto profissional...)
que receberam um
microempreéstimo com
apoio da UE (50% dos
beneficiérios sdo
desempregados ou
pessoas oriundas de
grupos desfavorecidos)

N&o disponivel

50% dos beneficiarios sdo
desempregados ou pessoas
oriundas de grupos desfavorecidos

8. Reforcar as capacidades institucionais das institui ¢cbes de microcréd

ito

NUmero de prestadores de
microcrédito apoiados
pelos fundos destinados a
medidas de criacdo de
capacidades (50
prestadores de
microcrédito financiados
até final do periodo de

apoio)

N&o disponivel

50 ingtituicdbes de microcrédito
apoiadas até final do periodo de
investimento total

Nivel de capacidade
institucional em termos de

Em 2009, as lacunas identificadas em termos
de capacidade diziam respeito a dificuldades

Maior capacidade do sector
comparativamente ao nivel
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financiamento, recursos em cobrir 0s custos de arranque e identificado em 2009
humanos, gestéo funcionamento, a sistemas subdesenvolvidos
operaciona esistemase | de medicdo e andlise de desempenhos, a
infra-estruturas (melhor niveis de capaci dade medianos em matéria de
capacidade do sector em | gestdo de recursos humanos e afalta de

relacéo ao nivel capacidade de criacéo de redes e cooperacéo
indentificado em 2009) por parte das institui¢cées de microcrédito ndo
bancérias™.

9. Apoiar o desenvolvimento de empresas sociais

NuUmero de empresas 0 900 empresas sociais apoiadas até
sociais que foram final do periodo de investimento
apoiadas pelainiciativa total

(1000 empresas sociais

apoiadas)

Volume de investimento | O 270 milhdes, correspondendo aum
destinado a empresas efeito multiplicador de 3 x a
sociais (270  milhdes, contribuigdo da UE

resultante  num  efeito
multiplicador de 3 x a
contribuicdo da UE)

24 Evers and Jung / EMN, EIF Market studies on micro lending in the European Union: capacity building and policy recommendations, Marco de 2009. Segundo o

estudo, as capacidades institucionais englobam visdo e estratégia, financiamento, recursos humanos, gestéo
operacional e sistemas e infra-estruturas.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

Sistema de gestéo e de controlo

Risco(s) identificado(s)

No ambito do eixo Progress, a gestéo centralizada directa implicara a) a atribuicéo de varios
contratos e subvencgdes para actividades especificas (relevantes também para o eixo EURES);
b) o pagamento de vérias subvencdes de funcionamento a organizagdes ndo-governamentais,
C) a cooperagdo com organizagbes internacionais (relevante também para o eixo
Microfinanciamento e Empreendedorismo Social aplicado segundo o modo de gestéo
conjunta). O principal risco teraaver com a capacidade de as organizagdes mais pequenas (em
especial) controlarem eficazmente as despesas, bem como garantir a transparéncia das
operacoes redlizadas.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Dada a natureza do programa, a gestéo eficaz das dotagdes assentara num sistema de controlos
cumul ativos que tem por base as normas de controlo interno, o controlo das transac¢des na DG
EMPL e o controlo das transacgoes nos Estados-Membros.

O circuito financeiro estabelecido para executar o orcamento basear-se-a no modelo 1 (isto €,
descentralizado ao nivel das Unidades operacionais com verificagbes complementares por
amostragem). Esta organizagao respeita o principio dos «quatro olhos», em total conformidade
com 0 Regulamento Financeiro.

As transacgOes serdo objecto de uma verificacdo duplas 100% das transaccOes serdo
controladas pelo agente financeiro Verificador (1.° nivel ex-ante) e os controlos documentais
adicionais ex ante ficardo a cargo de um agente verificador complementar (2.° nivel ex ante),
cuja objectivo serd verificar 10% a 20% de todas as transacgdes representando pelo menos
50% do orcamento. A titulo excepcional, quando o gestor or¢camental subdelegado tiver
duvidas quanto a regularidade das operagdes, seréo organizadas verificacbes no local antes do
pagamento final. Estas verificagdes no local serdo levadas a cabo por auditores externos.

Serdo ainda realizadas auditorias ex post no local por auditores externos a uma amostra de
transaccOes. A escolha destas transacges conjugard uma avaliagcdo dos riscos e uma selecgao
aleatoria.

Além disso, a actual unidade de contabilidade procedera a control os contabilisticos ex post.

NoO gue respeita as organizacOes internacionals, serdo obrigadas a aplicar, em matéria de
contabilidade, auditoria e controlo interno e adjudicacdo de contratos, normas que déem
garantias equivalentes as normas internacionalmente aceites. Além disso, as convencoes
individuais celebradas com as organizacfes internacionais para a atribuicéo de financiamento
contém disposicdes pormenorizadas em matéria de execucdo das tarefas que |hes sdo
confiadas. Velardo iguamente pela publicacdo anual ex post dos beneficiarios de fundos
provenientes do orgamento.
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2.2.3.

2.24.

2.2.5.

Custos dos controlos

Procedeu-se a uma estimativa dos custos dos controlos (incluindo quaisquer actividades
ligadas directa ou indirectamente a verificagcdo dos direitos dos beneficiéarios/contratantes e da
regularidade das despesas). As informagdes sobre os custos foram recolhidas através de
entrevistas ao pessoal sobre os equivalentes atempo inteiro dedicados aos controlos.

S0 0s seguintes os resultados dos cal cul os por ano civil:

Verificagdes documentais ex ante e no local: 5 616 200 euros (0,6% dos fundos — 958,19
milhdes de euros)

Verificagdes ex ante e no local: 531 000 euros (0,05% dos fundos — 958,19 milhGes de euros)

Custos totais dos controlos por ano civil: 5 616 200 euros (0,64% dos fundos — 958,19 milhdes
de euros)

Vantagens dos controlos

O custo anual do nivel proposto de controlos representa aproximadamente 5% do orcamento
anual relativo as despesas operacionais (em autorizagdes — i.e. 6 147 200 euros/123 627 000
euros para o primeiro ano, tal como indicado no quadro 3.2.1). Tal justifica-se pelo elevado
montante de transacgdes a controlar (ver resultados na seccéo 3.2.2). Na verdade, nas areas
social e do emprego, a gestdo directa e a gestdo conjunta envolvem a atribuicdo de vérios
contratos e subsidios para a realizagdo de accbes, bem como o pagamento de inUmeras
subvencdes de funcionamento a organizagdes ndo-governamentais, associagoes e sindicatos. O
risco associado a estas actividades diz respeito a capacidade de (em especial) as organizacdes
mai s pegquenas controlarem eficazmente as despesas.

No ano transacto, os agentes verificadores complementares controlaram 21,8% de todas as
transacgdes, 0 que representou 84,6% do orcamento total (59,4% das despesas no ambito da
gestdo directa). Em consequéncia, 0 nimero de erros detectados diminuiu de 95 em 2009 para
67 em 2010, o que corresponde a uma taxa de erro de 8,6% do numero de transaccoes
financeiras. A maioria dos erros era de natureza formal e ndo tinha incidéncia na garantia de
legalidade e regularidade das transacgoes em causa.

Os auditores externos controlaram no local 29,78% do or¢camento em 2010. O nivel de erro foi
inferior ao nivel de materialidade (1,08%).

Nivel esperado de risco de ndoconformidade com as regras aplicaveis

No passado, a taxa de erro dos controlos ex ante das transacgdes atingiu 8,6% do nimero total
de transacgdes financeiras em 2010. Tal como foi referido no relatério anual de actividades da
DG EMPL do ano passado, nenhum dos erros detectados teve impacto no nivel de garantia da
legalidade e regularidade das transacgoes em causa.

A taxa de erro das auditorias no local no ambito da gestdo directa foi de 1,08%, valor
considerado aceitavel na medida em que erainferior ao nivel de materialidade de 2%.
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As alteragOes propostas ao programa nao afectardo a forma como as dotagfes sdo actual mente
geridas. O sistema de controlo vigente provou ser capaz de prevenir e/ou detectar erros e/ou

irregularidades e, no caso de existirem, de os corrigir. Por conseguinte, espera-se que as taxas
de erro se mantenham nos mesmos niveis.
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2.3.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de proteccao existentes ou previstas

A Comissdo toma as medidas necessarias para garantir que, na implementacéo das accbes
financiadas pelo presente regulamento, sgjam salvaguardados os interesses financeiros da
Comunidade, através da aplicacdo de medidas preventivas contra a fraude, a corrupcéo e
outras actividades ilicitas, de controlos eficazes e, caso sgjam detectadas irregularidades, da
recuperacdo de montantes pagos indevidamente e, se for caso disso, da aplicacdo de sancdes
eficazes, proporcionais e dissuasoras, nos termos do artigo 325.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, do Regulamento (CE e Euratom) n.° 2988/95 do Conselho,
de 18 de Dezembro de 1995, relativo a proteccédo dos interesses financeiros das Comunidades
Europeias™ e do artigo 53.>-A do Regulamento Financeiro.

A Comissdo, ou seus representantes, e o Tribunal de Contas dispdem de poderes para auditar,
com base em documentos ou no local, os beneficiarios de subvencdes, contratantes e
subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido. O Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF) esta autorizado a efectuar inspeccoes e verificagbes no local em relacéo
aos operadores econdmicos abrangidos directa ou indirectamente por tais financiamentos, em
conformidade com os procedimentos estabelecidos no Regulamento (Euratom, CE) n.°
2185/96%, a fim de verificar a existéncia de fraudes, actos de corrupcao ou quaisquer outras
actividades ilegais que prejudiquem os interesses financeiros da Unido Europeia e estgjam
ligados a uma convencdo ou decisdo de subvencdo ou a um contrato relativo a um
financiamento concedido pela Unié&o.

Sem prejuizo dos pardgrafos anteriores, os acordos com paises terceiros e organizacoes
internacionais, assim como as convencgoes e decisdes de subvencdo e os contratos resultantes
da execucdo do presente regulamento devem habilitar expressamente a Comissdo, o Tribunal
de Contas e 0 OLAF a proceder a essas auditorias, inspeccdes e verificacbes no local.

25

JO L 312 de 23.12.1995, p. 1.
JO L 292 de 15.11.1996, p. 2.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) das despesas
afectada(s)
¢ Rubricas orcamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental da Participag@o
Rubrica despesa
do quadro i
financeiro ) DD/DND dos dos paises naacepco do artigo
plurianual | Numero @) paises | candidatos | depaises | 189 n°1, dineaa
[DESCIiGAD. .. .. vveeeeee e EFTA%® 29 terceiros | &), do Regulamento
Financeiro
la | 240304 XX o DD | SIM | SIM | NAO NAO
Eures - —despesas operacionais
04 04 01 XX N N
la Progress - —despesas operacionais DD SIM SIM NAO NAO
1a | 2A0415XX - DD | NAO | NAO | NAO NAO
|[EMP - —despesas operacionais
1a 04010404
EURES ~ (sarvicos europeus del pyn | gy | NAO | NAO NAO
emprego) Despesas de gestdo
administrativa
1a 040104 10 3 N
Programa Progress DND SIM SIM NAO NAO
Depesas de gestdo administrativa
1 04010411
a Instrumento Europeu de ~ ~ ~ ~
strumento b DND | NAO | NAO | NAO NAO
Microfinanciamento  Progress —
Depesas de gestdo administrativa
e Novasrubricas orcamentais, cuja criacdo € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica Rubrica orcamental da Participacéo
do quadro despesa
financeiro d . de pai
lurianual , 0s paises e paises x :
PIMANYE | Nimero DD/DND pg& candidatos | terceiros ”&feﬁgfg?nﬁi"

27
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DD = Dotagdes diferenciadas/ DND = Dotacdes néo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, nos casos em que se aplique, potenciais candidatos.
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[Rubrica........ccoovvii i ]

EFTA

a), do Regulamento
Financeiro

[XX.YY.YY.YY]

Programa Europeu paraa Mudanca e a
Inovagdo Social — Eixo Progress -
despesas operacionais

DD

SIM

SIM

[XX.YY.YY.YY]

Programa Europeu paraa Mudancae a
Inovagdo Social — Eixo EURES -
despesas operacionais

DD

SIM

[XX.YY.YY.YY]

Programa Europeu paraa Mudancae a
Inovagéo Socid - Eixo
Microfinanciamento e
Empreendedorismo Social - despesas
operacionais

DD

SIM

SIM

la

[XX.YY.YY.YY]

Programa Europeu paraa Mudancae a
Inovagéo Social — Eixo Progress
Despesas de gestdo administrativa

DND

SIM

SIM

la

[XX.YY.YY.YY]

Programa Europeu paraa Mudancae a
Inovag&o Social — Eixo EURES
Despesas de gestdo administrativa

DND

SIM

la

[XX.YY.YY.YY]

Programa Europeu paraa Mudancae a
Inovagéo Socid - Eixo
Microfinanciamento e
Empreendedorismo Social - despesas
de gestéo administrativa

DND

SIM

SIM

PT
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de euros (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: | Nimero | RUBRICA 1: Crescimento I nteligente e Inclusivo

DG: <EMPL> 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
* Dotagdes operacionais
AutorizagOes ) 74176 | 75858 | 77413 | 78618 | 80.297 | 82098 | 85.694 554.154
Eixo Progress
Pagamentos @ 23617 | 46581 | 50306 | 70.130 | 68425 | 69129 | 71.773 | 61.677 | 52.866 | 39.650 554.154
Autorizaghes (1a) 18544 | 18964 | 19353 | 19654 | 20075 | 20524 | 21.424 138,538
Eixo Eures
Pagamentos (2a) 14703 | 15033 | 15333 | 15573 | 15903 | 16.209 | 16.984 | 14.400 | 14.400 138538
. . . . izach 1 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26.766 | 27.366 | 28.564 .
Eixo Microfinanciamento e Autorizagoes 8 184.718
Empreendedorismo Social Pagamentos | (2 | 24726 | 25286 | 25804 | 26206 | 26766 | 27.366 | 28.564 184718
Reserva 6.181 6.322 6.451 6.551 6.692 6.842 7.141 46.180
Autorizaghes =1++31a 123.627 | 126.430 | 129.021 | 131.029 | 133.831 | 136.829 | 142.823 923,590
TOTAL dasdotacoes
paraa DG EMPL =2+2a
Pagamentos 69.227 | 93222 | 97.894 | 118460 | 117.786 | 119546 | 124.462 | 76.077 | 67.266 | 39.650 923.590
+3




Autorizagbes (4 | 123627 | 126430 | 129.021 | 131.029 | 133.831 | 136.829 | 142.823 923,590
* TOTAL das dotacfes operacionais
Pagamentos ®) 69.227 | 93222 | 97.894 | 118460 | 117.786 | 119.546 | 124.462 | 76.077 | 67.266 | 39.650 923590
* TOTAL das dotacBes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos| © 4400 | 4600 | 5000 | 5000| 5200| 5200| 5200 34.600
programas operacionais
TOTAL das dotagdes Autorizagbes | =4+6 | 128027 | 131.030 | 134.021 | 136.029 | 139.030 | 142.029 | 148.024 958.190
no ambito da RUBRICA 1 67.266 39.650 958.190
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 73.627 97.822 | 102.894 | 123.460 | 122.986 | 124.746 | 129.662 76.077
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir_sobre maisde uma rubrica:
Autorizagdes @
* TOTAL das dotaches operacionais
Pagamentos (©)

programas operacionais

* TOTAL das dotacBes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos

(6)

TOTAL dasdotacdes
no ambito dasRUBRICAS1a4
do quadro financeiro plurianual
(quantia de referéncia)

Autorizagdes

=4+ 6

Pagamentos

=5+6
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Rubrica do quadro financeiro plurianual:

«Despesas administrativas»

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
DG: <EMPL .>
¢ Recursos humanos 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 102.2
* Outras despesas de natureza administrativa 1.42 142 142 142 142 1.42 1.42 9.94
TOTAL DG <EMPL .> Dotacdes 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 112.14
OIS BE el irpe = (Total das autorizagOes

no amb|tQ da R.UBRI QA 5 = Total dos pagamentos) 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 16.02 112.14

do quadro financeiro plurianual

Em milhdes de euros (3 casas decimais)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

TOTAL das dotacdes Adutorizagbes 144.047 | 147.05 | 150.041 | 152.049 | 155.05 | 158.049 | 164.044 1,070.33

no ambito dasRUBRICAS1a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 89.647 | 133.844 | 11891 | 139.483 | 139.007 | 140.767 | 145679 | 76.077 | 67.266 | 39.650 1,070.33

3.2.2. Impacto estimado nas dotacdes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotacdes operacionais

— M A propostaliniciativa acarreta a utilizacdo de dotag 6es operacionais, tal como explicitado seguidamente:

PT
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Dotagdes de autorizagdo em milhdes de euros (3 casas decimais) Indicar



Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano

Objectiv 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
ose
realizag REALIZACOES
Oes
Tipo | Custo 8 | custo 8 | custo 8 | custo 8 | custo 8 | custo 8 | custo 8 | Custo | Numer | Custo
de médio o o o o o o o o total total
; g g g g g g g g o\ o\ g g
rediza | da E= E= E= E= E= E= E= de
2 cgo® | rediza | = 8 28 28 28 2B 2B 28 redliza
céo 3 3 3 3 3 3 3 coes

OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 1: Desenvolver e divulgar andlises comparativas de qualidade de modo a garantir que as politicas socia e de emprego e alegislagdo sobre condices de trabalho da
Uni &o tenham por base factos comprovados e sgjam pertinentes para as necessidades, os desafios e as situagdes dos diferentes Estados-Membros e dos outros paises participantes

Acompanh | Armazé

amento e mde
avaliagdo dados,
da pais &

aplicacdo e | redede
doimpacto | juristas
das
politicase
legislagBes
daUE em
matéria
social, de
emprego e
de
condicoes
de trabalho,
designada
mente
através das
redes de
peritos
relevantes

0,20 14 2,698 14 2,708 14 2,718 14 2,968 14 2,739 14 3,049 14 3,191 98 20,071

Investigagd | Estudos
oeandlise | (prospect
relativasas | ivos),
politicas cooperag 0,34 14 4,338 14 4,67 14 4,495 14 4,842 14 4,749 14 5,267 14 5,585 98 33,946
social, de 3o com
emprego e organiza
de ¢Oes
condicoes internaci

As realizagBes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (p. ex.: nimero de intercBmbios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de estradas
construidas, etc.).
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detrabalho, | onais

afimde

contribuir

para

compor a

agenda

estratégica

aosnivels

daUEe

internacion

al,

designada

mente

através da

cooperagéo

com

organizagd

es

internacion

ais

Desenvolvi | Lab.

mento e Europeu

divulgacdo | da

de Mobilida

metodologi | de

as, Coopera

indicadores | ¢&o com

e o

parmetros | CEDEF 0,79 5 3,87 5 3,886 5 3,691 5 3,918 5 3,936 5 4,102 5 4.4 35 27,803

de OP,

referéncia novos

comuns indicador

relativosa | es,

politica projectos

social ede | conjunto

emprego scomo
CCl

Recolha, Classific

desenvolvi | acéo

mento e Europeia

divulgagdo | de

dedadose | Profissde

estatisticas, | s

emespecial | (ESCO),

sgllaboraqé g)rl?gerv a 05 10 7,112 10 7,115 10 6,94 10 7,187 10 7,124 10 7,262 10 7,301 70 50,041

ocom Europeu

ESTAT, de

inquéritos Ofertas
de
Emprego
Eurobar6
metros,
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madulos

especificon. 1

especiais
do
Inquérito
Europeu
as Forgas
de
Trabalho
, base de
dados
PMT
Avadliacbes | Relatério
deimpacto | se
eandlises estudos
que visem preparatd
contribuir riosde
parao Avaliagd
processo esde
320'90”0 Impacto 0,32 6 1,747 5 1,549 7 2,847 5 1,785 7 2915 5 1,946 7 2376 42| 15165
Comisséo,
incluindo
avaliagoes
do
programa
Acompanh | Relatério
:n":f;}tgo Sonas 03 0 0 1 03 0 0 1 03 0 1 03 0 0 3 09
programa | acompan
hamento
Subtotal objectivo 49 | 19765 49 | 20228 50 | 20691 49 21 50 | 21,463 49 | 21,92 50 | 22,853 346 | 147,926
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OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 2: Facilitar, de forma eficaz e inclusiva, a partilha de informagdes, a aprendizagem mttua e o didlogo sobre as politicas social e de emprego e alegislacio sobre
condicdes de trabalho da Uni&o aos niveis europeu, nacional e internacional, afim de gjudar os Estados-Membros e 0s outros paises participantes a desenvolver as respectivas politicas e aaplicar a

legislacdo da Unido
Revisdes Didlogo
interpares, entre os
aprendizag | SPE,

em mitua revisOes
& interpare
intercambi S,

0 de boas aprendiz 0,19 30 571 29 5,545 31 6,062 31 6,1 31 6,076 31 6,093 32 6,471 215 42,057
préticasem | agem
areas mutua,
politicas seminari
relacionada | os

s

Desenvolvi | Projectos
mento e conjunto
manutengd | scom
ode OCDE,
sistemasde | OIT,
informagdo | Banco
comvista Mundial,
a0 EUROM
intercambi OD;

oea Panoram 093 6 515 6 5,343 6 5,248 6 5,514 6 5713 6 6,114 6 6,143 42 39,225
divulgacdo | ade

de Competé
informagde | nciasda
ssobreas UE,
politicase ferramen
legislagBes | taWeb
daUE em de

areas Préticas
relacionada | Avaliada
s sdos
Formagdo e | Seminéri
aprendizag | os

em mitua

destinada a

juristas e 0,1 8 0,8 8 0,8 8 0,8 8 038 8 038 8 038 8 038 56 56
politicos
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Campanhas | Eventos,
de materia
informagdo | audiovis
e ua &
comunicag | promoci 0,49 4 19 4 1,914 4 1,928 4 1,943 4 2,069 4 1,973 4 1,988 28 13,715
do anivel onal
naciona e
daUE
Intercambi Intercam
ode bio de
pessoal inspecto
entre res
administrag | CARIT, 0,06 16 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 0,9 0,06 09 0,06 0,9 0,06 0,9 112 6,3
Oes visitas,
nacionais relatério
s
Financiame | Observat
nto de orio
observat6ri | Europeu
osanivel do
europeu Emprego 0,29 5 1,32 5 1,344 5 1,368 5 1,393 5 1,419 5 1,445 5 1471 35 9,76
Guias, Guiasde
relatériose | boas
material préticas
educativo eoutras
publicag 0,16 5 0,8 5 0,8 5 08 5 0,8 5 0,8 5 0,8 5 0,8 35 56
Oes
educativ
as
Actividade | Redede
semrede responsa
dos veisdos
organismos | Servigos
especidiza | Publicos 0,23 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 6 1,39 42 9,73
dos anivel de
europeu Emprego
, outras
reunides
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Conferénci | Conferén
as cias
internacion | internaci
aispara onais
promover a
dimensdo
externada 0,7 14 0,9 14 0,912 14 0,924 14 0,937 14 0,949 14 0,962 14 1,336 98 6,92
politica
socia ede
emprego
Conferénci | Eventos
as, anivel
semindrios, | europeu,
mesas conferén
redondas, ciasda
etc, sobre Presidén
questdesde | cia,
ordem semindri
juridicae ospara 0,16 18 2,906 19 324 20 3,041 20 3,082 21 3,216 22 3,447 23 3,85 143
politicana | apoiar o
UE nas MAC
areas
social, do
emprego e
das
condicoes
| laborais
Valorizagd | Publicag
oe oOes,
divulgacdo | ferramen
dos tas Tl 0,17 3 0,45 3 05 4 0,57 3 0,56 3 0,55 3 0,54 3 0,48 22 3,65
resultados
do
programa
Subtotal objectivo 115 22,226 115 22,688 119 23,031 118 23419 119 23,882 120 24,464 122 25,629 828 | 165,339
especificon.? 2
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OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 3: Dar aos decisores politicos apoios financeiros paratestar reformas sociais e do mercado de trabal ho, criar junto dos principais agentes capaci dades de conceber e
realizar acgOes de experimentacdo social e tornar acessiveis os conhecimentos e as competéncias rel evantes
Apoio Subveng
financeiro Oes
aprojectos
de
experiment 1,17 9 938 9 938 9 10,7 9 11,2 10 11,7 10 12 10 12,2 66 774
acdo socia
Actividade | Investig
sde acéo,
desenvolvi desenvol
mento de vimento
capacidade | s
s metodol
6gicos,
andlises,
activida
desde
gorma;a 0,14 10 1,65 12 18 10 13 10 14 10 12 8 0,986 8 1,008 68 0,434
através
de redes
de
peritos,
comunid
adede
préticas,
platafor
mas
digitais
Actividade | Conferé
sde ncias,
sensibiliza | worksho
céo. ps.
revisoes
interpare
s& 0,15 10 1,609 12 1,765 14 1,671 10 1,275 10 1,281 10 15 10 18 76 10,901
intercam
bios de
boas
préticas,
comunic
acéo
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Subtotal objectivo
especificon.° 3

29

13,059

33

13,365

33

13,671

29

13,875

30

14,181

28

14,486

28

15,098

210

97,735
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OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 4: Dotar os organismos nacionais e da Uni&o de meios financeiros para reforcar as respectivas capacidades de desenvolver, promover e apoiar a aplicacio das
politicas socia e de emprego e alegislagdo sobre condigdes de trabalho da Unido

Apoio as
principais
redes da
UE cujas
actividades
estejam
relacionad
ascoma
concretiza
¢8o dos
objectivos
do
programa
(acordos-
quadro de
parceria)

Subveng
Oes
(custos
de
funciona
mento
das
redes)

0,71

14

14

9,3

14

9,5

14

9,8

14

10

14

10,249

14

11

98

68,849

Apoio a
autoridade
spublicas,
organizagd
esda
sociedade
civil e
outros
agentes
relevantes
(servigos
de
emprego,
por
exemplo)
na
sequéncia
de convites
E
apresentag

Subveng
desa
projecto
s

0,6

16

8,927

16

9,051

16

9,276

16

9,249

16

9,472

16

9,645

16

9,775

112

65,395
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Desenvolv Intercam
imentodas | biode
capacidade | boas

PT

sdas préticas,
instituicoe formaca
sde o,
microcrédi | consulto 0,06 20 12 20 1224 20 1,248 20 1273 20 1,299 20 1325 20 1341 140 8,91
to riae
classific
acéo
Subtotal objectivo 50 | 19127 50 | 19575 50 | 20024 50 | 20322 50 | 20771 50 | 21219 50 | 22116 350 | 143154
especificon. 4




OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 5: Assegurar atransparéncia das ofertas e pedidos de emprego e de outras informagdes conexas para 0s potenciais candidatos e os empregadores
Desenvolv Base de
imento do dados de
sitio Web CVe
edo ofertas
servico de de
ajudada emprego
EURESe do 15 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 6,000 28 42
dos portais | portal da
de mobilida
Mobilidad | de

e profissio
Profissiona | nal

I

Apoio aos Accdes
servicosde | de
emprego formaga
comvista o,

a0 reunides
desenvolvi | de
mento de coorden
mercados acéo,
detrabalho | reunides
europeus do
abertos e grupo de
acessiveis trabalho
atodos, da
através de formaca
formacéo o,

& da campan 14 3,019 3,439 3,829 4,129 4,549 4,999 5,899 21 29,863
utilizagdo hasde
darede comunic
EURES, acio,
actividades | contribu
de toparaa
informagd | organiza
oe cdo de
comunicag | feirasde
e emprego
organizaca

odas

Jornadas

do

Emprego
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Subtotal objectivo especificon.® 7

Subtotal objectivo 7 9,019 7 9,439 7 9,829 7 10,129 7 10,549 7 10,999 7 11,899 49 71,863
especificon.5
OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 6: Desenvolver servigos de recrutamento e colocagéo de trabalhadores no mercado laboral por via da compensago das ofertas e dos pedidos de emprego a nivel
europeu
Colocagéo NUmero
de de
trabalhador | jovens
esno colocado
emprego sem
através da Estados-
compensag | Membro
8o das sdaUE
ofertase gue ndo
dos pedidos | o 3175 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 3000 9,525 21000 66,675
deemprego | respectiv
anivel o paisde
europeu, residénci
incluindo a
acches para
colocar os
jovensno
mercado de
trabalho
Subtotal objectivo especificon.® 6 66,675
OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 7 Mehorar a disponibilidade de microfinanciamentos e incrementar o seu acesso
Microempr | Volume
éstimos de
g:g?;’g 0,002 5657 | 11,314 5837 | 11,674 5972 | 11,044 6015 | 12,030 6074 | 12,148 6134 | 12,268 6260 | 12,538 41958 | 83916
S
concedid
os(em
83,916

OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 8: Criar as capacidades ingtitucionais das instituicdes de microcrédito
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Financiame | NUmero
nto de de
oo dades S0 0,203 4 0812 5 1,015 5 1,015 6 1,218 7 1,421 7 1,421 8 162 42 8,522
desenvolvi microcré
mento de dito
capacidade | apoiadas
. - 8,522
Subtotal objectivo especificon.° 8
OBJECTIVO ESPECIFICO n.° 9: Apoiar o desenvolvimento de empresas sociais
Empréstim | Numero
0s, capitais | de
proprios empresas
para sociais 012 105 12,600 105 12,600 107 12,840 108 12,960 110 13,200 114 13,680 120 14,400 769 92,28
empresas que
sociais obtivera
m
emprésti
Subtotal objectivo especificon.°9 92,28
CUSTO TOTAL
(dotacdes oper acionais sem 97,682 99,881 101,879 103,478 105,677 108,062 112,825 877,41

atribuicdo da reserva de 5%)
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3.23.

3.2.3.1. Sintese

I mpacto estimado nas dotac¢fes de natureza administrativa

— O A propostéliniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagOes de natureza

administrativa

— M A propostaliniciativa acarreta a utilizacdo de dotacbes de natureza
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

14.6

102,2

Outras despesas de
natureza
administrativa

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

1.42

9.94

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

16.02

112.14

Fora do ambito da

RUBRICA 5% do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

24.969

Subtotal
fora do &mbito da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

3.567

24.969

TOTAL

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

19.587

137.109.

s Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou acgdes da UE
(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e indirecta.

PT

70

PT



3.2.3.2. Necessidades estimadas de r ecur sos humanos

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizaggo de recursos humanos

— M A propostaliniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como

explicitado seguidamente:

Estimativa expressa em unidades equivalentes a tempo inteiro sem casas decimais

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* L ugares do quadro do pessoal (postos de funcionarios e de agentestemporarios)

04 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacdo da Comisséo)

109

109

109

109

109

109

109

XX 01 01 02 (nas del egagdes)

XX 01 05 01 (investigacéo indirecta)

10 01 05 01 (investigagéo directa)

* Pessoal externo (em equivalentes a tempo inteiro:

ETI)*

04010201 (AC, TT, PND dadotacdo global)

11

11

11

11

11

11

11

XX 010202 (AC, TT, JPD, AL e PND nas
delegacdes)

© - nasede®
XX 0104yy

- nas delegacles

XX 010502 (AC, PND eTT relativamente a
investigacdo indirecta)

10010502 (AC, PND ETT - relativamente a
investigaco directa)

Outra rubrica orcamental (especificar)

TOTAL

120

120

120

120

120

120

120

XX constitui o dominio de intervencéo ou titulo or¢camental em causa.

As necessidades de recursos humanos e administrativos serdo cobertas no ambito da afectacéo
jA concedida a gestdo desta accdo e/ou reafectadas internamente a nivel da DG,

complementadas, caso necessario, por eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a
DG gestora no quadro do processo anua de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orcamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funcionérios e agentes temporarios

32

= agente local; PND = perito nacional destacado.

33

(FEADER) e Fundo Europeu das Pescas (FEP).

PT
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AC= Agente contratual; INT= pessoa da agéncia (Intérimaire); JPD = jovem perito nas delegacdes; AL

Dentro do limite para 0 pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
Essencialmente para Fundos Estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural

PT



Pessoal externo

PT
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3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual

— M A propostaliniciativa é compativel com o actual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacéo da rubrica pertinente do

quadro financeiro plurianual

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

— O A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas or¢amentais em causa e as quantias
correspondentes

3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

— A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros

Dotagdes em milhdes de euros (3 casas decimais)

Ano Ano Ano Ano inserir 0s anos necessarios para
reflectir a duracdo do impacto Tota
N N+1 N+2 N+3
(ver ponto 1.6)
Especificar o organismo
de co-financiamento
TOTAL das dotactes co-
financiadas
% Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interingtitucional .
PT 72 PT



3.3. I mpacto estimado nas receitas

— M A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas

— [0 A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

O
O

NOS recursos proprios

nas receitas diversas

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Rubrica orcamental das
receitas

Dotagdes
disponiveis
parao
exercicio em
curso

Impacto da propostaliniciativa®

Ano

Ano
N+1

Ano Ano
N+2 N+3

... inserir as colunas necessarias para
reflectir a duragdo do impacto (ver ponto
1.6)

Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental (is) de

despesas envolvida(s).

Especificar o método de cél culo do impacto nas receitas

% No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
aclcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apos
deducédo de 25 % atitulo de despesas de cobranca.

PT
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