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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA

o Contexto geral

Na sua comunicacdo intitulada «Um orcamento para a Europa 2020»", a Comissdo
destacou a necessidade de dar respostas eficazes a uma série de desafios que
constituem ameacas graves a coesdo socia e a competitividade. Estes desafios
urgentes dizem essencialmente respeito a deficiéncias nos niveis de competéncias, a
resultados insuficientes das politicas activas do mercado de trabalho e dos sistemas
educativos, a exclusdo social de grupos marginalizados e a reduzida mobilidade da
mé&o-de-obra.

Neste contexto, reconhece-se ser necessario, ao longo da vigéncia do Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020, prestar um apoio extraordinario aos
trabalhadores despedidos em resultado de importantes mudancas estruturais
motivadas pela globalizagdo crescente dos padrdes de producdo e comércio. A
semelhanca do que aconteceu no periodo de programacdo 2007-2013, este apoio
especificos serd assegurado através do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagdo (FEG), um dos instrumentos especiais cuja mobilizacdo ndo afecta os
limites de despesas do QFP.

Na mesma comunicacdo, a Comissao referiu que, através do FEG, a Unido devera ser
capaz de prestar assisténcia em caso de despedimentos em larga escala decorrentes
de graves perturbacdes da economia local, regional ou nacional devido a uma crise
inesperada. O &mbito do FEG sera ainda mais aargado a fim de prestar um apoio
transitério a agricultores, facilitando assim a sua adaptacdo a uma nova situagdo do
mercado resultante da celebracdo, por parte da Unido, de acordos de comércio que
afectam os produtos agricolas.

o Justificacao e objectivos da proposta

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagcdo (FEG) foi inicialmente criado pelo
Regulamento (CE) n.° 1927/2006° com a duragéo do periodo de programagdo 2007-
2013, no intuito de dotar a Unido de um instrumento de solidariedade para com os
trabalhadores despedidos em resultado de importantes alteragdes na estrutura do
comércio mundial causadas pela globalizacdo, sempre que esses despedimentos
tenham um impacto adverso significativo na economia regional ou local. Ao co-
financiar medidas activas do mercado de trabalho, o FEG visafacilitar a reintegracéo
profissional de trabalhadores em éreas, sectores, territdrios ou bacias de emprego
atingidos por graves perturbagcdes econémicas.

Perante a amplitude da crise econdmica e financeira e o ritmo a que se desenvolveu
em 2008, a Comissio previu, no Plano de Relancamento da Economia Europeid’,
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uma revisdo do Regulamento (CE) n.° 1927/2006. Para além de algumas alteractes
permanentes baseadas nos primeiros anos de execugdo do FEG, o principal objectivo
desta revisao® foi 0 alargamento do &mbito do FEG de 1 de Maio de 2009 até 30 de
Dezembro de 201, a fim de permitir & Unido oferecer solidariedade e apoio aos
trabalhadores que perderam os respectivos empregos em consequéncia de crise
econdmica e financeira e aumentar a taxa de co-financiamento de 50% para 65%,
reduzindo assim os encargos para os Estados-Membros. Atendendo a actua situagéo
econémica e a necessidade de consolidac&o orcamental, a Comissdo propds’ que a
derrogacdo temporéria relativa a crise fosse alargada até 31 de Dezembro de 2013,
isto €, o termo do periodo de aplicacéo do Regulamento (CE) n.° 1927/2006.

A presente proposta visa primeiramente garantir que o FEG continua a funcionar no
proximo periodo de programagdo em linha com os principios bésicos definidos para
0 QFP 2014-2020, que aargatambém o ambito do FEG paraincluir os agricultores.

Em conformidade com o principal propésito do Regulamento (CE) n.° 1927/2006, a
proposta pretende demonstrar solidariedade a nivel da Unido para com trabalhadores
despedidos afectados por circunsténcias excepcionais e prestar-lhe apoio através da
sua répida reinser¢do no emprego, em linha com os objectivos da estratégia Europa
2020.

Mais especificamente, 0 FEG apoiara os casos em que os trabalhadores foram
despedidos em resultado de importantes alteracdes na estrutura do comércio mundial,
em sintonia com o ambito inicial do Fundo definido no artigo 1.° do Regulamento
(CE) n.° 1927/2006. A intervencdo do FEG sera também accionada na eventualidade
de crises inesperadas que induzam graves perturbagdes na economia local, regional
ou nacional. Entre os exemplos deste tipo de crises inesperadas contam-se uma
recesséo grave em importantes parceiros comerciails, um colapso do sistema
financeiro comparavel ao ocorrido em 2008, um problema grave de fornecimento de
energia ou de produtos de base, uma catastrofe natural, etc. O FEG estaraigualmente
disponivel para gudar os agricultores a adaptarem-se a uma nova Situacdo de
mercado decorrente da entrada em vigor de um determinado acordo de comércio, tal
como um acordo sobre produtos agricolas celebrado pela Uni&o. Exemplos deste tipo
de acordos comerciais possiveis no futuro sdo os que estéo a ser negociados com 0s
paises do Mercosul ou ainda no contexto da Organizagdo Mundial do Comércio no
quadro da Agenda de Desenvolvimento de Doha.

A fim de assegurar que o FEG continua a ser um instrumento valido a nivel europeu,
uma candidatura a intervencdo do Fundo pode ser desencadeada quando € atingido
um nivel minimo de despedimentos. A experiéncia adquirida com o funcionamento
do Regulamento (CE) n.° 1927/2006 demonstrou que o limite de 500 despedimentos
num determinado periodo de referéncia € aceitéavel, em especia se atendermos a
possibilidade de apresentar candidaturas referentes a um numero inferior de
despedimentos em mercados de trabalho de pequena dimensdo ou em circunstancias
excepcionais.
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No caso do sector agricola, uma candidatura ao FEG sera desencadeada numa base
diferente. Os servicos da Comissdo responsaveis pelas negociacdes comerciais
realizardo andlises onde ddo conta de informagles ex ante sobre os sectores e/ou
produtos que virdo a ser provavelmente afectados pelo aumento das importacfes em
resulta directo de acordos comerciais. Assim que 0 acordo comercial entrar em vigor,
0s servicos da Comissdo procederdo a uma verificagdo dos sectores ou produtos
relativamente aos quais se espera um aumento substancial das importagdes e uma
guebra significativa dos precos e avaliardo os efeitos provaveis nas receitas do sector.
Nesta base, a Comissdo designara os sectores ou produtos agricolas e, se for
oportuno, as regides elegiveis para possiveis apoios do FEG. Os Estados-Membros
terdo a possibilidade de apresentar candidaturas a contribuicdes do FEG desde que
consigam provar que 0s sectores ou produtos elegiveis registaram perdas
significativas ligadas ao comércio, que 0s agricultores que operam nesses sectores
foram afectados e que identificaram os agricultores afectados como potenciais
beneficiérios.

Para garantir a disponibilidade dos apoios do FEG aos trabahadores
independentemente do seu contrato ou vinculo de trabalho, a acepcdo de
«trabalhador» € alargada a fim de incluir ndo apenas as pessoas com contratos de
trabalho de duragdo indeterminada tal como disposto no Regulamento (CE) n.°
1927/2006, mas também as que tém contratos de trabalho a termo, os trabalhadores
temporarios e o0s gestores de micro, pequenas e médias empresas proprias (incluindo
agricultores).

Uma vez que o apoio do FEG é condicionado pelo facto de os trabahadores terem
sido efectivamente despedidos ou, no caso dos agricultores, de estarem a adaptar a
parte da sua actividade afectada por um determinado acordo de comércio, a proposta
contéem disposicoes especificas sobre a forma de calcular o despedimento de cada
trabal hador.

O FEG visa contribuir para os objectivos de crescimento e emprego da estratégia
Europa 2020. Por conseguinte, a sua tonicaincide em medidas activas do mercado de
trabalho destinadas a reintegrar rapidamente os trabalhadores despedidos num
emprego estavel. Tal como o Regulamento (CE) n.° 1927/2006, a presente proposta
prevé uma contribuicdo financeira do FEG a um pacote de medidas activas do
mercado de trabalho. O Fundo néo pode contribuir para o financiamento de medidas
passivas, umavez que estas ndo sdo compativel's com os objectivos de crescimento e
emprego da estratégia Europa 2020. SO podem ser incluidos subsidios se forem
concebidos como incentivos para facilitar a participacdo dos trabalhadores
despedidos em medidas activas do mercado de trabalho. A fim de garantir um
equilibrio razoavel entre medidas do mercado de trabalho genuinamente activas e
subsidios «activados», a propor¢ao de subsidios presentes num pacote coordenado de
medidas activas € limitada.

No caso dos agricultores, incluindo todos os membros do agregado familiar activos
na exploragao agricola, as medidas concentrar-se-80 na aquisi¢ao de umaformacéo e
competéncias adequadas e no recurso a servicos de aconselhamento que lhes
permitam adaptar as suas actividades, nomeadamente atraves da realizacéo de outras
actividades dentro e/ou fora do sector agricola, bem como apoiar, em certa medida,
0S investimentos iniciais necessarios a mudanca ou ao ajustamento destas
actividades, gjudando-os assim a tornar-se mais estruturalmente competitivos e
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assegurando a sua subsisténcia. Poderdo ser também concedidos apoios a actividades
de cooperacéo com vista a geracéo de novas opcdes de mercado, em especial no caso
de agricultores em pequena escala.

O FEG é colocado fora do ambito do QFP em virtude do caracter imprevisto e
urgente das circunstancias que desencadeiam a sua intervencdo. N&o obstante, a sua
eficacia tem sido prejudicada pelas exigéncias morosas e processuais do processo
decisorio. A reducdo ao minimo do lapso de tempo entre a data da candidatura a
intervencdo do FEG e a data de pagamento, bem como a simplificagdo dos
procedimentos, dever&o ser uma preocupacdo comum a todas as partes envolvidas
neste processo: o0s Estados-Membros devem fazer por apresentar uma candidatura
completa 0 mais rapidamente possivel apds cumpridos os critérios relevantes; a
Comissdo deve avaliar e determinar a elegibilidade logo apos a apresentacdo de uma
candidatura completa e a autoridade orcamental deve ser célere a adoptar a sua
decisdo de atribuir financiamentos a titulo do FEG. A fim de cobrir as necessidades
gue surgem no inicio do ano, a Comissdo continuar4 a propor, no quadro do
procedimento orcamental anual, um montante minimo em dotacGes de pagamento
para arubrica orcamental relevante.

Tendo em conta a natureza imprevista das necessidades que possam vir a beneficiar
de apoios do Fundo, é necessario reservar uma parte do montante maximo anual para
candidaturas que recebam contribuigdes financeiras apos 1 de Setembro de cada ano.
Nos casos em que as necessidades de intervencdo do Fundo excedam o montante
restante disponivel, as propostas da Comissdo reflectirdo a proporcdo definida para
ajuda ao sector agricola durante a vigéncia do QFP.

A assisténcia do FEG sera complementar dos esforgos dos Estados-Membros, aos
niveis nacional, regiona e local. Por motivos de boa gestéo financeira, o FEG n&o
pode substituir medidas que sejam ja cobertas por outros Fundos e programas da
Uni&o incluidos no QFP. Do memo modo, as contribui¢des financeiras do FEG néo
podem substituir medidas que sdo da responsabilidade das empresas que procedem
aos despedimentos em virtude de legislagdes ou convengdes colectivas nacionais.

O procedimento orcamental previsto na proposta decorre directamente do ponto 13
do projecto de Acordo Interinstitucional®. Sempre que possivel o processo sera
encurtado e racionalizado.

Tendo em conta o facto de as medidas co-financiadas pelo FEG serem
implementadas pelo método de gestdo partilhada com os Estado—Membros, o
mecanismo de pagamento da contribui¢do financeira continuard a ser idéntico aos
actualmente aplicados para este tipo de gestdo do orcamento da Unido. Ao mesmo
tempo, as disposi¢des financeiras devem reflectir o ambito das acgdes arealizar pelos
Estados-Membros tal como propostas nas respectivas candidaturas.

A taxa de co-financiamento serd modulada, sendo norma uma contribui¢gdo de 50%
para o custo do pacote de medidas e respectiva aplicacdo e a possibilidade de
aumentar esta taxa para 65% em caso de candidaturas apresentadas por Estados-
Membros em cujo territério pelo menos uma regido de nivel NUTS |1 € elegivel no
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ambito do objectivo «Convergéncia» dos Fundos Estruturais. Esta modulagéo vista
assegurar que a expressdo de solidariedade da Unido para com os trabalhadores
nesses Estados-Membros e regides ndo é prejudicada pela falta de recursos de co-
financiamento nacionais, tal como o atesta as taxas de co-financiamento mais
elevadas definidas no quadro dos Fundos Estruturais. Na avaliagdo que fara dessas
candidaturas, a Comissao decidira se se justifica uma taxa de co-financiamento mais
elevada no caso especifico proposto pelo Estado-Membro.

Um dos principios orientadores para o periodo 2014-2020 é que as despesas a hivel
da Unido devem ser orientadas para os resultados, garantindo assim que esses
resultados e 0 impacto das despesas contribuem para avancar com a concretizacao da
estratégia Europa 2020 e a consecucdo das suas metas. Para despesas relacionadas
com o FEG, o QFP define a meta segundo a qual pelo menos 50% dos trabal hadores
assistidos pelo Fundo tém de encontrar um novo emprego estavel no prazo de 12
meses. A fim de permitir a Comissdo controlar se os Estados-Membros estéo a ter
sucesso ha concretizacdo desta meta, agueles apresentardo um relatério intercalar
sobre a execucdo dos apoios do FEG apds 15 meses. Na mesma perspectiva
orientada para os resultados, a proposta prevé a possibilidade, sujeita a aprovacdo da
Comissdo, de os Estados-Membros alterarem as medidas activas do mercado de
trabalho programadas se, no decurso do periodo de execugcdo de 24 meses, outras
medidas tenham emergido como mais relevantes e promissoras para atingir uma taxa
de reinser¢ao superior.

o Disposi¢cbes em vigor no dominio da proposta

Ta como indicado na Comunicacdo sobre o QFP’, os Fundos Estruturais, que
incluem o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), assegurardo financiamento a accBes estruturais em prol da
coesdo econdmica, socia e territoria. Este financiamento concentrar-se-a nas
principais prioridades da estratégia Europa 2020, designadamente a promocéo do
emprego, o investimento em competéncias, educacéo e aprendizagem ao longo da
vida, a inclusdo social e o combate a pobreza, bem como o reforco de capacidades
institucionais e a eficéacia da administracdo publica. Tanto o FSE como o FEDER séo
compostos por programas plurianuais em apoio de metas estratégicas de longo prazo,
em especial a antecipacdo e a gestdo da mudanca e da reestruturagéo. O FEG, por seu
turno, foi criado para prestar apoios em circunstancias excepcionais e fora o quadro
de programacao plurianual .

Tal como se refere na mesma comunicacdo, a Politica Agricola Comum (PAC)
mantera a sua actual estrutura em dois pilares e continuara a prestar assisténcia
directa a agricultores e a apoiar medidas do mercado, inteiramente financiadas pelo
orcamento da Unido No ambito do seu segundo pilar, continuara ainda a fornecer
bens publicos ambientais especificos, a melhorar a competitividade dos sectores da
agricultura e silvicultura e a promover a diversificagdo da actividade econdmica e da
gualidade de vida em éreas rurais, em especial no quadro dos apoios proporcionados
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Tal como os
Fundos Estruturais, o FEADER € composto por programas plurianuais em apoio de
metas estratégicas de longo prazo.
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O FEG, por seu turno foi criado para garantir solidariedade na Unido Europeia,
através de apoios pontuais a trabalhadores despedidos e a agricultores que tenham
necessidade de aterar ou gjustar as suas actividades agricolas, em circunstancias
especiais e fora do quadro de programacéo plurianual.

Para promover a utilizagdo eficaz dos instrumentos de coesdo econdémica, social e
territorial da Uni&o, a escolha do instrumento terd por base uma avaliacdo das
circunstancias que levaram aos despedimentos. causas estruturails ou uma
deterioracdo temporaria da situagdo do emprego decorrente dos factores definidos no
regulamento.

o Coeréncia com outras politicas e objectivos da Unido

O FEG contribui para os objectivos da estratégia Europa 2020, que devera permitir a
Unido sair fortalecida da crise e orientar a sua economia para um crescimento
inteligente, sustentével e inclusivo, acompanhado de um elevado nivel de emprego,
de produtividade e de coesdo social. Na Comunicagdo «Europa 2020 - Estratégia
para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo»®, a Comissdo assinala o
papel do FEG no ambito da iniciativa emblemética «Uma politica industrial para a
era da globalizacdo», em especia com vista a uma rapida reafectacdo de
competéncias para mercados e sectores emergentes de crescimento acel erado.

o Impacto sobre os direitos fundamentais

A proposta ndo tem incidéncia nos direitos fundamentais.

RESULTADOS DAS CONSULTAS DAS PARTES INTERESSADAS E
AVALIACAODEIMPACTO

o Consulta das partesinteressadas

Foram realizadas duas conferéncias que reuniram as partes interessadas para discutir
o futuro do FEG em 25-26 de Janeiro de 2011° e 8 de Marco de 2011%.

Foram enviados dois questionérios sobre o futuro do FEG a peritos dos Estados-
Membros (em 26 de Agosto de 2010 e 12 de Outubro de 2010) e as organizacoes
europeias de parceiros sociais (em 2 de Fevereiro de 2011), com o objectivo de
recol her informagBes™ sobre a aceitacdo do Fundo. Vinte e cinco Estados-Membros
responderam. Foram relativamente poucas as organizagdes de parceiros sociais a
responder, mas participaram activamente nas conferéncias. Os peritos dos Estados-
Membros foram consultados noutras ocasides, designadamente em reunides
realizadas no Porto em 29-30 de Setembro de 2010% e em Bruxelas em 9 de Marco
de 2011". Destas consultas resultou um apoio esmagador a um instrumento de
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intervencao rapida em situacdo de crise a activar em caso de despedimentos em larga
escala. N&o obstante, a complexidade dos procedimentos e a morosidade do actual
processo decisorio foram alvo de sérias criticas de todas as partes.

o Obtencao e utilizagdo de competéncias especializadas
N&o foi necessario recorrer a peritos externos.
o Avaliacao de impacto

A avaliacio do impacto do FEG esta abrangida pela Avaliacdo de Impacto™ dos
instrumentos financeiros da Direccéo-Gera do Emprego, dos Assuntos Sociais e a
Inclusdo, isto € o Fundo Socia Europeu (FSE), o FEG, o programa PROGRESS, a
rede EURES e o Instrumento Europeu de Microfinanciamento PROGRESS.

A avaliagdo do impacto considerou trés opgoes para o FEG:

—  Opcéo 1 — Manutenc¢do do status quo, isto € o FEG continua a funcionar sem
orcamento proprio. Na sequéncia da cada candidatura, a autoridade orcamental
tem de decidir se a situagao particular descrita merece ser apoiada. A principal
desvantagem desta op¢c&o s80 0s longos atrasos causados pelos procedimentos
administrativos envolvidos no processo de tomada de decisdo. As grandes
vantagens sdo a flexibilidade do instrumento, em especial atendendo a natureza
assaz imprevisivel das despesas, a sensibilizacdo junto do Parlamento Europeu
para os despedimentos em massa, a elevada visibilidade de cada candidatura e
agrande visibilidade do proprio FEG.

— Opcgéo 2 - Incorporcao das accbes do FEG no FSE. As principais
desvantagens desta opcdo sdo a necessidade de uma dotacéo orcamental clara
durante o periodo de programacdo apesar da natureza «ndo programavel» dos
despedimentos em massa, 0 possivel conflito com os critérios globais de
atribuicdo usados na politica de coesdo e uma reducdo da visibilidade politica
dos apoios da Unido, uma vez que a autoridade orcamental ndo estaria
envolvida. Os grandes beneficios sd0 a maior coeréncia e complementaridade
com o FSE, a encurtamento do processo decisério e a smplificacdo e
racionalizagdo das candidaturas ao FEG, uma vez que este beneficiaria das
estruturas, dos procedimentos e dos sistemas de controlo e de gestdo do FSE,
bem como a simplificacdo do FSE em areas como os custos elegiveis.

—  Opgéo 3 - O FEG como fundo independente com dotacdo orcamental
propria. As principais desvantagens desta opcéo sdo a perda de flexibilidade
orcamental, uma vez que seria afectado um montante fixo a despesas que séo
varidveis por natureza, 0 mecanismo de execucdo (impacto negativo no
mecanismo de execucao relativamente a opcdo 2, uma vez que o FEG deixaria
de beneficiar das estruturas, dos procedimentos e da simplificagdo do FSE) e,
por ultimo, o risco de sobreposicbes com o FSE. A grande vantagem € o
elevado grau de visibilidade da solidariedade europeia.
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A avaliacdo demonstrou que, em termos da rapidez de execucdo da assisténcia do
FEG, sdo preferiveis as opcdes 2 e 3. Contudo, estas opcbes envolvem um maior
risco de eficacia reduzida em virtude da ndo utilizacdo de recursos atribuidos. O
envolvimento dos decisores politicos na opcdo 1 garante o nivel maximo de
compromisso publico da Unido para com o bem-estar dos trabal hadores despedidos.
Por conseguinte, a opcdo 1 é a opcdo preferida, na medida em que proporciona a
flexibilidade necesséria para permitir uma utilizac8o eficaz de recursos sem afectar o
Quadro Financeiro Plurianual. Proporciona margem de manobra para uma maior
simplificagdo do mecanismo de execucdo e melhora, assim, a eficacia da assisténcia
prestada aos trabal hadores despedidos e aos agricultores af ectados pela globalizacéo.

No que respeita a estrutura financeira, a presente proposta tem por base a opgéo 1,
isto € um instrumento especifico que opera fora do QFP. O conteido especifico das
disposices, e em especial a adaptacdo das regras do FEG para incluir os
agricultores, foi analisado também na avaliacdo ex ante que acompanha a presente
proposta.

A avaliacgo ex ante™ considerou trés opcoes:

—  Opcéo 1 - Manutencao do status quo, isto €, 0 FEG continua a operar segundo
as suas regras actuais ateradas pela chamada «derrogacdo crise» e série de
accOes elegiveis;

—  Opcéo 2 — Extensdo da populacdo elegivel, isto € o FEG continua a operar
segundo as suas regras actuais alteradas pela chamada «derrogagéo crise» e
série de accles elegiveis como na opcao 1, mas 0s seus critérios de intervencdo
sd0 alargados para incluir os trabalhadores temporarios e os trabalhadores com
contratos a termo;

- Opcéo 3 — Extensdo adicional da populacéo elegivel e do conjunto de accbes
elegiveis, isto € 0 FEG alarga a opcdo 2 incluindo na populacdo elegivel os
proprietérios-gestores de micro, pequenas e médias empresas € 0S
trabalhadores independentes (incluindo agricultores) e alargando o leque de
accOes elegiveis para ter em conta os requisitos especificos dos proprietarios-
gestores.

Com base na avaliagdo das vantagens e desvantagens das trés opcbes supra, a
presente proposta alarga os apoios a parte da méo-de-obra afectada negativamente
pela globalizacdo das actividades econdmicas, por situagdes de crise subitas ou por
acordos de comércio, quer se trate de trabalhadores permanentes ou temporarios,
proprietarios-gestores ou trabal hadores independentes.

ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
o Sintese da ac¢éo proposta

A proposta visa garantir que o FEG continua a funcionar no proximo periodo de
programacao em linha com os principios béasicos definidos para 0 QFP 2014-2020. O
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FGE deve permitir a Uni&o demonstrar solidariedade e oferecer apoio aos
trabalhadores que perderam o0s respectivos empregos em consequéncia da
globalizacdo do comércio, de uma crise inesperada ou de acordos comerciais que
afectam o sector agricola.

o Basejuridica

O Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, nomeadamente o artigo 175.°,
terceiro paragrafo, e os artigos 42.° e 43.°

O artigo 175.°, terceiro paragrafo, autoriza o Parlamento Europeu e o Conselho e
deliberar de acordo com o processo legidlativo ordinario e apds consulta do Comité
Econdémico e Socia Europeu e do Comité das Regibes, caso se verifique a
necessidade de accdes especificas ndo inseridas no ambito dos Fundos Estruturais e
da Politica Agricola Comum, e sem prejuizo das medidas decididas no ambito de
outras politicas da Uni&o.

No que respeita especificamente as disposi ¢Bes do presente regulamento relativas aos
apoios a agricultores activos, a assisténcia do FEG pode ser considerada como uma
ajuda a actividades agricolas e uma ac¢do realizada com vista a consecucdo de um
objectivo explicito da politica agricola da Unido. Por conseguinte, os artigos 42.° e
43.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia constituem a base juridica
adequada das medidas que visam os agricultores.

o Principio da subsidiariedade

O principio da subsidiariedade é aplicavel, uma vez que a proposta ndo € da
competéncia exclusiva da Uni&o.

O objectivo de demonstrar solidariedade a nivel da Unido em circunstancias
excepcionais para com os trabalhadores negativamente afectados pela globalizagao,
por crises slbitas ou por acordos de comércio ndo pode ser suficientemente
alcancado pela accéo isolada dos Estados-Membros. Este objectivo pode ser melhor
cumprido a nivel da Unido, tendo em conta que o FEG é uma expressao de
solidariedade nos e entre os Estados-Membros. A activagdo de uma contribuicéo
financeira do FEG exigira o acordo de ambos os ramos da autoridade or¢camental, o
gue constitui uma expressdo de solidariedade por parte da Unido e dos Estados-
Membros. Deste modo, a proposta contribuird para tornar mais tangivel o objectivo
de solidariedade da Unido em circunstancias excepcionais para os trabalhadores
afectados em particular e para os cidaddos da Uni&o em geral.

o Principio da proporcionalidade

Em conformidade com o principio da proporcionalidade, a presente proposta ndo
excede 0 estritamente necess&rio para atingir aqueles objectivos. As obrigacdes
impostas aos Estados-Membros reflectem a necessidade de agjudar os trabalhadores
afectados a adaptarem-se a evolucdo das circunsténcias e a reintegrarem-se
rapidamente no mundo do emprego. Os encargos administrativos que incumbem a
Uni&o e as autoridades nacionais foram limitados ao necessério para que a Comissao
possa exercer a sua responsabilidade em matéria de execucdo do orcamento da
Unido. Uma vez que a contribuicdo financeira é paga ao Estado-Membro no ambito
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do principio da gestdo partilhada, este tera de apresentar um relatério onde daré conta
da utilizacdo da mesma.

. Escolha do instrumento
Instrumento proposto: regulamento.

O recurso a outros meios ndo seria adequado pelo seguinte motivo: o0 objectivo de
demonstrar solidariedade a nivel da Unido sO pode ser concretizado através de um
instrumento juridico directamente aplicével.

INCIDENCIA ORCAMENTAL

O FEG é um dos instrumentos especiais ndo incluido no QFP, com uma dotagéo
méxima de 3 mil milhdes de euros para o periodo de Janeiro de 2014 a 31 de
Dezembro de 2020, sendo que 0s apoios ao sector agricola ndo excedem 2,5 mil
milhdes de euros (em precos de 2011).

O seu funcionamento é gerido pelo n.° 13 do projecto de Acordo Interinstitucional*®
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a cooperagdo no
dominio orcamental e a boa gestéo financeira.

N&o pode exceder um valor méximo anual de 429 milhdes de euros.

ELEMENTOSFACULTATIVOS
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2011/0269 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (2014-2020)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 175.°, terceiro paragrafo, e os artigos 42.° e 43.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Apobs transmissao do projecto de acto legidativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Socia Europeu®’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides',

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

)

)

©)

Em 26 de Marco de 2010, o Conselho Europeu aprovou a proposta da Comissao de
lancar uma nova estratégia intitulada Europa 2020. Um das trés prioridades da
estratégia Europa 2020 é o crescimento inclusivo, que implica capacitar as pessoas
gracas a taxas elevadas de emprego, investir nas qualificagdes, lutar contra a pobreza e
modernizar os mercados de trabalho e os sistemas de formag&o e de proteccdo social,
para gjudar as pessoas a antecipar e a gerir a mudanga, e construir uma sociedade
coesa.

O Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo (FEG) foi criado pelo Regulamento
(CE) n.° 1927/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que institui o Fundo
Europeu de Ajustamento & Globalizacdo™, com a duragio do Quadro Financeiro de 1
de Janeiro de 2007 a 31 de Dezembro de 2013, a fim de permitir & Uni&o demonstrar
solidariedade para com os trabalhadores que perderam os respectivos empregos em
consequéncia de importantes mudancas na estrutura do comércio mundial causadas
pela globalizacdo e apoié-los na sua rgpida reintegracdo no mundo do trabalho. Este
objectivo original do FEG continua a ser valido.

A Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Conselho
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides «Um orgamento para a Europa
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

2020»®° reconhece o papel do FEG enquanto fundo flexivel para apoiar os
trabalhadores que perderam 0s seus empregos e guda-los a encontrar um posto de
trabalho 0 mais rapidamente possivel. A Unido deve continuar a providenciar, ao
longo do Quadro Financeiro Plurianual de 1 de Janeiro de 2014 a 31 de Dezembro de
2020, apoio especifico e pontual para facilitar a reintegracdo profissional de
trabalhadores em areas, sectores, territorios ou bacias de emprego atingidos por graves
perturbacbes econdmicas. Em virtude do seu objectivo, que € prestar apoio em
situacBes de urgéncia e circunstancias excepcionais, 0 FEG ndo deve ser inserido no
ambito do Quadro Financeiro Plurianual.

O ambito do Regulamento (CE) n.° 1927/2006 foi alargado em 2009 pelo
Regulamento (CE) n.° 546/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho? enquanto
parte do Plano de Relancamento da Economia Europeia, a fim de incluir os
trabal hadores despedidos em resultado da crise econémica e financeiramundial. A fim
de permitir ao FEG intervir em situacdes de crise futuras, 0 seu ambito deve abranger
despedimentos decorrentes de graves perturbaces econdmicas quando causadas por
uma crise inesperada comparavel a crise econémica e financeira que atingiu a
economia a partir de 2008.

Em conformidade com a comunicacdo «Um or¢camento para a Europa 2020», o ambito
do FEG deve ser alargado para facilitar a adaptacéo dos agricultores a uma nova
situacdo de mercado resultante de acordos internacionais de comeércio no sector
agricola e que levam a uma mudanga ou a um gustamento significativo nas
actividades dos agricultores afectados, gudando-os assim a tornarem-se
estruturalmente mais competitivos ou facilitando a sua transi¢céo para actividades ndo
relacionadas com a agricultura.

A fim de manter a natureza europeia do FEG, deve ser desencadeada uma candidatura
a sua intervencéo sempre gue for atingido um nimero minimo de despedimentos. Em
mercados de trabalho pequenos, como € o0 caso de Estados-Membros de pequena
dimensdo ou regides remotas, e em circunstancias excepcionais, podem ser
apresentadas candidaturas referentes a um ndmero inferior de despedimentos. No que
respeita aos agricultores, os critérios necessarios devem ser determinados pela
Comissdo em relacdo as consequéncias de cada acordo de comércio.

Os trabalhadores despedidos devem ter igualdade de acesso a0 FEG
independentemente do seu tipo de contrato ou relagdo de emprego. Por conseguinte, 0s
trabalhadores com contratos a termo e os trabalhadores temporarios despedidos, os
proprietérios-gestores de micro, pequenas e médias empresas e os trabalhadores
independentes que cessem as suas actividades, bem como os agricultores que adaptem
ou gjustem as suas actividades a uma nova situacéo de mercado decorrente de acordos
de comeércio, devem ser considerados trabalhadores despedidos para efeitos do
presente regulamento.

No que respeita aos agricultores, o ambito do FEG deve incluir beneficiérios afectados
por acordos bilaterais celebrados pela Unido, em conformidade com o artigo X X1V do
GATT, ou acordos multilaterais celebrados no quadro da Organizagdo Mundia do
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Comércio. Aqui se contam os agricultores que aterem ou ajustem as suas anteriores
actividades agricolas num periodo que se inicia com 0 encetar desses acordos de
comercio e termina trés anos apds a sua plena aplicagéo.

As contribuicdes financeiras do FEG devem ser primeiramente destinadas a medidas
activas do mercado de trabalho que visem reintegrar rapidamente os trabalhadores
despedidos no emprego, segja dentro ou fora do seu sector original de actividade,
incluindo o sector agricola. A inclusdo de subsidios pecunidrios num pacote
coordenado de servicos personalizados deve, por conseguinte, ser limitada.

Ao definir um pacote coordenado de medidas activas do mercado de trabalho, os
Estados-Membros devem favorecer accdes que contribuam significativamente para a
empregabilidade dos trabalhadores despedidos. Os Estados-Membros devem amejar
umataxa de reintegracdo no emprego ou em novas actividades de pelo menos 50% dos
trabal hadores visados no prazo de 12 meses a contar da data da candidatura.

A fim de apoiar os trabahadores despedidos rdpida e eficazmente, os Estados-
Membros devem envidar todos os esforgos para apresentar candidaturas completas. A
prestacdo de informagBes complementares deve ser considerada excepcional e limitada
no tempo.

Em sintonia com o principio da boa gestéo financeira, as contribuicdes financeiras do
FEG ndo devem substituir medidas de apoio disponiveis aos trabal hadores despedidos
no quadro dos Fundos Estruturais da Uni& ou de outros programas e politicas da
Uni&o.

Devem ser incluidas disposicdes em matéria de actividades de informacdo e
comunicacdo sobre casos e resultados do FEG. Além disso, a fim de maximizar a
eficacia da comunicagao ao publico em geral e assegurar sinergias mais fortes entre as
actividades de comunicagdo realizadas por iniciativa da Comissdo, 0OS recursos
atribuidos as acgdes de comunicacdo no ambito do presente regulamento devem
também contribuir para cobrir a comunicagdo institucional das prioridades politicas da
Unido sempre que estgjam relacionadas com o0s objectivos gerais do presente
regulamento.

A fim de assegurar que a expressdo de solidariedade da Unido para com o0s
trabalhadores ndo é prejudicada pela falta de recursos de co-financiamento dos
Estados-Membros, a taxa de co-financiamento sera modulada, sendo a regra uma
contribuicdo maxima de 50% para o custo do pacote de medidas e respectiva
aplicacdo, acrescida da possibilidade de aumentar esta taxa para 65% em caso de
candidaturas apresentadas por Estados-Membros em cujo territdrio pelo menos uma
regido de nivel NUTS Il é elegivel no @mbito do objectivo «Convergéncia» dos
Fundos Estruturais.

Para facilitar a aplicacdo do presente regulamento, as despesas devem ser elegiveis
guer a partir da data em que o Estado-Membro incorre em despesas administrativas
para a execucdo do FEG, quer da data em que da inicio a prestacdo dos servicos
personalizados ou, no caso dos agricultores, da data prevista num acto da Comisséo
em conformidade com o artigo 4.2, n.° 3.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

A fim de cobrir as necessidades que surgem nos Ultimos meses de cada ano, €
necessario garantir que pelo menos um quarto do montante maximo anua do FEG
continua disponivel em 1 de Setembro. As contribuigdes financeiras feitas no resto do
ano devem ser afectadas tendo em conta os limites méximos definidos para apoios a
agricultores no Quadro Financeiro Plurianual.

O projecto de Acordo Interinstitucional de [............. ] entre o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gest&o financeira® (de
seguida «o Acordo Interinstitucional»), estabel ece o quadro orcamental do FEG.

No interesse dos trabalhadores despedidos, os Estados-Membros e as instituicoes da
Unido envolvidos no processo decisorio do FEG devem envidar todos os esforcos para
reduzir o tempo de processamento e simplificar os procedimentos.

A fim de permitir & Comissdo um acompanhamento continuo dos resultados obtidos
com a assisténcia do FEG, os Estados-Membros devem apresentar relatorios
intercalares e um relatério final sobre a sua execucao.

Os Estados-Membros deverdo continuar a ser 0s responsaveis pela utilizacdo da
contribuicdo financeira e pela gestéo e controlo das operagdes financiadas pela Unido,
de acordo com o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral
das Comunidades Europeias (de seguida «o Regulamento Financeiro»)®. Os Estados-
Membros deverdo justificar a utilizagdo dada a contribuicdo financeira recebida do
FEG.

Atendendo a que o0s objectivos do presente regulamento ndo podem ser
suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a sua
dimensdo ou aos seus efeitos, ser melhor alcancados a nivel da Uni&o, a Unido pode
adoptar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5° do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para acancar aquel es objectivos,

ADOPTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objectivo(s)

O presente regulamento estabelece o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG)
para o periodo do Quadro Financeiro Plurianual de 1 de Janeiro de 2014 a 31 de Dezembro de

2020.

O objectivo do FEG é contribuir para o crescimento econdmico € 0 emprego na Unido, ao
permitir a Unido demonstrar solidariedade para com os trabal hadores despedidos em resultado
de importante mudangas estruturais no comércio mundia devido a globalizac&o, de acordos
comerciais que afectem a agricultura ou de uma crise inesperada, proporcionando apoio
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financeiro para que sgjam rapidamente reinseridos no mundo do emprego ou possam alterar
ou gjustar as suas actividades agricolas.

As acgbes que beneficiam de contribuices financeiras do Fundo nos termos do artigo 2.°,
alineas a) e b), visam garantir que um minimo de 50% dos trabalhadores que participam
nessas acgbes encontra um emprego estavel no prazo de um ano a partir da data da
candidatura.

A Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

O regulamento aplica-se a candidaturas apresentadas pelos Estados-Membros a contribuicdes
financeiras destinadas:

@ a trabalhadores despedidos em consequéncia de importantes mudancas na estrutura
do comércio mundial causadas pela globalizacdo demonstradas, em especial, por um
aumento substancial de importagdes para a Unido, um rpido declinio da quota de
mercado da Unido num determinado sector ou a deslocalizacéo de actividades para
paises terceiros, sempre que estes despedimentos tenham um impacto adverso
significativo na economialocal, regional ou nacional;

(b a trabalhadores despedidos em resultado de uma grave perturbacdo na economia
local, regional ou nacional causada por uma crise inesperada, desde que possa ser
estabel ecida uma ligagdo causal directa entre os despedimentos e essa crise;

(©) a trabalhadores que alterem ou gjustem as respectivas actividades agricolas num
periodo que se inicia com o encetar de um acordo de comércio celebrado pela Unido
gue contenham medidas de liberalizagdo do comércio para o sector agricola relevante
e termina trés anos apos a plena aplicacdo dessas medidas, sempre que estas induzam
um aumento substancial de importagOes para a Unido de um produto ou produtos
agricolas acompanhado de uma diminuicdo significativa dos pregos desses produtos
aescalada Uni&o ou, sefor caso disso, anivel nacional ou regional.

Artigo 3.°
Definicao

Para efeitos do presente regulamento, aplicam-se as seguintes defini¢des de «trabal hador»:

@ Trabalhadores com contratos de trabalho de duragéo indeterminada cujo contrato ou
relacdo de trabalho esteja em conformidade com o artigo 4.% ou

(b) Trabalhadores com contratos de trabalho a termo, tais como definidos na Directiva
do Conselho 1999/70/CE*, cujo contrato ou relacdio de trabalho esteja em
conformidade com o disposto no artigo 4.°, n.° 1, ainea a) ou b), e termine, sem
renovagao, no periodo definido nesse mesmo nimero do artigo 4.° ou

24 JO L 175 de 10.7.1999, p. 43.
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(©)

(d)

Trabalhadores temporérios, tais como definidos no artigo 3.° da Directiva
2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, cuja empresa utilizadora seja
uma empresa em conformidade com o disposto no artigo 4.°, n.° 1, alinea a) ou b), e
cujarelacdo a empresa utilizadora termine, sem renovacdo, no periodo definido nesse
mesmo numero do artigo 4.%; ou

Proprietérios-gestores de micro, pequenas e médias empresas e trabalhadores
independentes (incluindo agricultores) e todos os membros do agregado familiar
activos na actividade desde que, no caso dos agricultores, estejam ja a produzir as
guantidades afectadas pelo acordo de comércio relevante antes da aplicacdo das
medidas relativas ao sector especifico.

Artigo 4.°
Critériosdeintervencao

E concedida uma contribuicdo financeira do FEG sempre que estgja cumprida
gualquer uma das condicBes enumeradas nas alineas a), b) e ¢) do artigo 2.° que
tenha como consequéncia:

(@ pelo menos 500 despedimentos, num periodo de quatro meses, numa empresa
de um Estado Membro, incluindo-se neste nimero os trabal hadores despedidos
de empresas suas fornecedoras ou produtoras a jusante;

(b) pelo menos 500 despedimentos num periodo de nove meses, em particular em
peguenas ou médias empresas, num sector economico definido como divisdo
da NACE Rev. 2 numa regido ou em duas regides contiguas ao nivel NUTS I,
ou em mais de duas regides contiguas ao nivel NUTS Il desde que ocorram
mais de 500 despedimentos em duas das regides combinadas.

Em mercados de trabalho de pequena dimensdo ou em circunstancias excepcionais,
devidamente justificadas pelo Estado-Membro que a apresenta, uma candidatura a
uma contribuicdo do FEG ao abrigo do presente artigo pode considerar-se admissivel
mesmo que nNdo se encontrem totalmente reunidos os critérios de intervencgdo fixados
nas alineas @) ou b), desde que os despedimentos tenham graves repercussdes no
emprego e na economia local. O Estado-Membro deve especificar qual dos critérios
de intervencdo definidos nas alineas a) e b) do nimero 1 ndo foi completamente
cumprido.

No que respeita aos agricultores, sempre que, apos encetado um acordo de comércio
e com base nos dados, informagtes, e andlises disponiveis, considerar que estdo
reunidas, relativamente a um numero significativo de agricultores, as condigdes para
atribuicdo de apoios em conformidade com o artigo 2.°, alinea c), a Comissdo adopta
um acto delegado nos termos do artigo 24.° onde designa os sectores ou produtos
elegivels, define se for caso disso as areas geogréficas atingidas, fixa um montante
maximo do apoio potencial da Unido, estabelece periodos de referéncia e condicdes
de elegibilidade para os agricultores e datas de elegibilidade para as despesas, e
determina o prazo de apresentacdo de candidaturas e, se hecessario, o contelido das
mesmas para além do que esta definido no artigo 8.°, n.° 2.
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Nos casos em que proprietérios-gestores de micro, pequenas e médias empresas e
trabal hadores independentes alterem ou, no caso dos agricultores, gjustarem as suas
anteriores actividades, essas situagoes devem ser consideradas despedimentos para
efeitos do presente regulamento.

Artigo 5.°
Célculo dos despedimentos

Para efeitos do cadlculo do nimero de despedimentos previsto no artigo 4.° n.° 1, um
despedimento deve ser contado:

(@

(b)

(©)

para os trabal hadores com contratos de trabalho de duragdo indeterminada ou para os
trabal hadores com contratos a termo que sgam terminados antes da sua expiracdo, a
partir:

(1) da data de notificacdo pelo empregador do despedimento ou do termo do
contrato de trabalho do trabalhador; ou

(2) dadatado termo de facto do contrato de trabalho antes de este ter expirado; ou

(3) da data em que o empregador, nos termos do artigo 3., n.° 1, da Directiva
98/59/CE do Conselho®, notifique a autoridade plblica competente, por
escrito, do projecto de despedimento colectivo; neste caso, o Estado-Membro
em causa fornece a Comissdo informacdes complementares sobre o nimero
real de despedimentos efectuado nos termos do artigo 4.%, n.° 1, antes de a
Comisséo concluir a sua avaliagéo.

para os trabalhadores com contratos de trabalho a termo ou os trabalhadores
temporarios, a partir:

(1) dadatado termo de facto do contrato de trabalho ou
(2) dotermo darelacdo com aempresa utilizadoraou
(3) dadataem que ficaram desempregados.

NoO que respeita aos proprietérios-gestores de micro, peguenas e médias empresas e
aos trabalhadores independentes (incluindo agricultores), os despedimentos s&o
calculados a partir da data de cessacéo das actividades motivada por qualquer uma
das condi¢Oes definidas no artigo 2.°, e determinados em conformidade com as
legislagbes ou disposicdes administrativas nacionais, ou da data especificada pela
Comisséo no acto delegado adoptado nos termos do artigo 4.°, n.° 3.

Para cada empresa ou trabalhador independente abrangido por uma candidatura, o Estado-
Membro especifica como s&o cal culados os despedi mentos.
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Artigo 6.°
Trabalhadores elegiveis

O Estado-Membro que apresenta uma candidatura pode fornecer servigos personalizados co-
financiados pelo FEG aos trabal hadores atingidos, dos quais podem fazer parte:

(@

(b)

(©)

todos os trabalhadores despedidos nos termos do artigo 5.2, no periodo previsto no
artigo4.,n.%°1, 2 ou 3,

trabalhadores despedidos antes ou depois do periodo previsto no artigo 4., n.° 1,
alinea a), ou n.° 2, em casos em gque uma candidatura apresentada ao abrigo do
disposto no artigo 4.°, n.° 2, derroga dos critérios definidos no artigo 4.2, n.° 1, alinea
a),

agricultores que aterem ou agustem as suas anteriores actividades agricolas na
sequéncia da celebracdo pela Unido de um acordo de comércio a que diga respeito o
acto delegado adoptado nos termos do artigo 4.°, n.° 3.

Os trabalhadores referidos na ainea b) sdo considerados elegiveis desde que tenham sido
despedidos ap6s o anuncio publico dos despedimentos previstos e que possa ser estabel ecido
um vinculo causal claro com o facto que motivou os despedimentos durante o periodo de

referéncia.
Artigo 7.°
AccOes elegivels
1. Pode ser concedida uma contribuicdo financeira a medidas activas do mercado de

trabalho que formem um pacote coordenado de servigos personalizados destinados a
facilitar a reintegracdo dos trabalhadores despedidos no mundo do emprego ou do
emprego independente ou, no caso dos agricultores, a alterar ou gustar as suas
actividades anteriores. O pacote coordenado de servicos personalizados pode incluir:

(@) assisténcia a procura de emprego, orientagdo profissional, servicos de
aconselhamento, mentoria, assisténcia na colocagdo, promocdo do
empreendedorismo, auxilios ao exercicio de uma actividade independente, a
criacdo de uma empresa ou a ateracdo ou gjustamento a uma actividade
(incluindo investimentos em bens materiais), actividades de cooperagdo, acgoes
especificas de formacéo e reconversdo, designadamente em competéncias das
tecnologias da informagdo e comunicagdo, e certificagcdo de experiéncias
profissionais adquiridas;

(b) medidas especiais limitadas no tempo, tais como subsidios de procura de
emprego, incentivos ao recrutamento destinados aos empregadores, subsidios
de mobilidade, ajudas de custo ou subsidios de formagao (incluindo subsidios
para prestadores de cuidados ou servicos de substituicdo na exploracéo
agricola), todas limitadas a duragdo da procura activa de trabalho e das
actividades de formacéo e aprendizagem ao longo da vida:

(c) incentivos dirigidos, em particular, aos trabalhadores desfavorecidos ou mais
velhos para permanecerem no mercado de trabalho ou a el e regressarem.
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O custo das medidas referidas na ainea b) ndo pode exceder 50% do custo total do
pacote coordenado de servicos personalizados constantes do presente nimero.

O custo de investimentos em bens materiais no caso de actividade independente,
criacdo de empresa, alteracdo ou gustamento de actividade ndo pode exceder 35 000
euros.

As seguintes despesas ndo sdo elegiveis para participacdo financeira do FEG:

(@ as medidas especiais limitadas no tempo referidas no n.° 1, alinea b), que ndo
estdo condicionadas a participacdo activa dos trabalhadores visados em
actividades de procura de emprego e formacao;

(b) asacghes que sdo da responsabilidade das empresas por forca de legislactes ou
convencoes colectivas nacionais.

A iniciativa do Estado-Membro que apresenta a candidatura, pode ser concedida uma
contribuicdo financeira a actividades de preparacdo, gestdo, informacéo e
publicidade, controlo e elaboracéo de relatorios.

Artigo 8.°
Candidaturas

O Estado-Membro apresenta a Comissdo uma candidatura completa no prazo de 12
semanas a partir da data em que sdo cumpridos os critérios definidos no artigo 4.2, n.°
1 ou 2, ou, se for caso disso, antes do prazo estabelecido pela Comissdo de acordo
com o artigo 4.2, n.° 3. Em circunstancias excepcionais e devidamente justificadas, a
candidatura pode ser complementada pelo envio de informacbes adicionais pelo
Estado-Membro no prazo de seis meses a partir da data da candidatura, na sequéncia
das quais a Comissdo procede a sua avaliagdo com base nas informacdes disponiveis.
A Comissdo completa a sua avaliagéo da candidatura no prazo de 12 semanas a partir
da data de recepcdo de uma candidatura completa ou (no caso de candidaturas
incompletas) seis meses apods a data da candidatura inicial, consoante o que se
verificar primeiro.

As candidaturas devem incluir as seguintes informacoes:

(@ uma andlise fundamentada da ligac&o entre os despedimentos e as importantes
mudangas estruturais no comércio mundial, ou graves perturbacbes da
economia local, regional ou naciona causadas por uma crise inesperada, ou a
nova situagéo de mercado no sector agricola no Estado-Membro resultante dos
efeitos de um acordo comercial encetado pela Uni&o Europeia, de acordo com
o artigo XXIV do GATT ou de um acordo multilatera encetado com a
Organizagdo Mundial do Comércio, nos termos do artigo 2.2, alinea c). Esta
andlise assenta em informagdes estatisticas e de outro tipo ao nivel mais
adequado para demonstrar 0 cumprimento dos critérios de intervencédo
definidos no artigo 4.

(b) umaavaliagdo do nUmero de despedimentos em conformidade com o artigo 5.°
e uma explicacéo dos eventos que estiveram na origem desses despedi mentos,
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() identificacdo, quando tal for aplicavel, das empresas que procederam aos
despedimentos, dos fornecedores ou produtores a jusante, dos sectores e das
categorias dos trabalhadores em quest&o;

(d) oimpacto esperado dos despedimentos no emprego local, regional ou nacional;

(e) o orcamento estimado de cada uma das componentes do pacote coordenado de
servicgos personalizados em apoio dos trabal hadores visados;

(f) as datas em que se iniciou ou se tenciona iniciar a prestagdo de servigos
personalizados aos trabalhadores afectados e as actividades de execucdo do
FEG, tal como estabelecidas no artigo 7.°, n.° 1 e n.° 3, respectivamente;

(g) os procedimentos de consulta dos parceiros sociais ou de outras organizacoes
pertinentes, seta for aplicavel;

(h) uma declaracdo de conformidade do apoio solicitado ao FEG com as regras
processuais e materiais da Unido em matéria de auxilios estatais, bem como
uma declaracdo segundo a qual 0s servicos personalizados ndo substituem
medidas que sgjam da responsabilidade das empresas por forca da legislacéo
nacional ou de convencdes colectivas;

(i) asfontesde co-financiamento nacional;

(1) setal for aplicavel, outros requisitos eventualmente previstos no acto delegado
adoptado nos termos do artigo 4.6, n.° 3.

Com base nas informacfes constantes do nimero 2 e em quaisquer informagoes
adicionais fornecidas pelo Estado-Membro em questdo no periodo previsto no
niumero 1, a Comissdo, em consulta com esse Estado-Membro, avaia se estéo
reunidas as condi¢0es para a concessdo da contribuicgdo financeira.

Artigo 9.°
Complementaridade, confor midade e coor denacéo

O apoio aos trabalhadores despedidos complementa as accdes empreendidas pelos
Estados-Membros a nivel nacional, regional e local.

A contribuicdo financeira € limitada a0 minimo necessario para dar provas de
solidariedade e apoio aos trabalhadores despedidos. As actividades apoiadas pelo
FEG cumprem o direito da Uni&o e as legislagbes nacionais, incluindo as regras
relativas aos auxilios estatais.

No quadro das respectivas responsabilidades, a Comissdo e o Estado-Membro que
apresenta a candidatura asseguram a coordenacdo da assisténcia proveniente de
Fundos da Uni&o.

O Estado-Membro que apresenta a candidatura certifica-se de que as acgOes
especificas que beneficiam de uma contribuicdo financeira ndo recebem apoios por
parte de outros instrumentos financeiros da Uni&o.
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Artigo 10.°
Igualdade entre homens e mulher es e ndo discriminagdo

A Comissdo e os Estados-Membros garantem a promogdo da igualdade entre homens e
mulheres e a integracdo da perspectiva do género nas diversas fases de execucdo da
contribuicdo financeira. A Comissdo e o Estado-Membro em questdo adoptam as medidas
adequadas para evitar qualquer discriminacdo em raz@o do sexo, da origem racial ou étnica,
da religido ou crenca, de deficiéncia, da idade, da orientagdo sexua e tipo de contrato ou
relacdo de trabalho nas diversas fases de execugdo da contribuicdo financeira e no acesso a
mesma.

Artigo 11.°
Assisténciatécnica por iniciativa da Comissao

1 Por iniciativa da Comissdo, e num limite de 0,5 % da sua dotacdo maxima anual, o
FEG pode ser utilizado para financiar actividades de preparagdo, acompanhamento,
recolha de dados e criacdo de uma base de conhecimentos relevante para o periodo
de execucdo do FEG. Pode também ser utilizado para financiar apoio administrativo
e técnico, actividades de informagdo e comunicacdo, bem como actividades de
auditoria, inspeccdo e avaliacdo necessarias a aplicacdo do presente regulamento.

2. Sem prejuizo do limite estabelecido no n.° 1, a autoridade orcamental disponibiliza
uma verba para assisténcia técnica no inicio de cada ano, com base numa proposta da
Comisséo.

3. As acgles previstas no n° 1 devem ser executadas em conformidade com o

Regulamento Financeiro, assim como com as regras de execucdo aplicaveis a esta
forma de execucéo do orgamento.

4, A assisténcia técnica da Comissdo deve incluir o fornecimento de informacdes e
orientagdes aos Estados-Membros no tocante a utilizagdo, a0 acompanhamento e a
avaliacd do FEG. A Comissdo pode igualmente prestar informagOes sobre a
utilizagdo do FEG aos parceiros sociais europeus e nacionais.

Artigo 12.°
I nfor macgédo, comunicacao e publicidade

1. O Estado-Membro que apresenta a candidatura empreende actividades de informagéo
e publicidade sobre as accles financiadas. A informagéo é dirigida aos trabal hadores
visados, as autoridades locais e regionais, aos parceiros sociais, aos meios de
comunicagdo e ao publico em geral. O seu objectivo € realcar o papel da Unido e
assegurar avisibilidade das intervengdes do FEG.

2. A Comissao deve criar um sitio Web, disponivel em todas as linguas da Uni&o, onde
faculta informacdes sobre o FEG e orientagfes para a apresentacéo de candidaturas,
bem como dados relativos as candidaturas aceites e rejeitadas, realcando o papel da
autoridade orcamental.

3. A Comissdo redliza actividades de informagdo e comunicacdo sobre os casos de
assisténcia e os resultados do FEG.
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4. Os recursos atribuidos as actividades de comunicacdo empreendidas no ambito do
presente regulamento contribuem igualmente para cobrir a comunicacdo institucional
das prioridades politicas da Unido sempre que estejam relacionadas com os
objectivos gerais do presente regulamento.

Artigo 13.°
Deter minagdo da contribuigao financeira

1 Com base na avaliagdo efectuada nos termos do artigo 8.° n.° 3, e tendo
especialmente em conta o nUmero de trabalhadores visados, as accdes propostas e 0s
custos previstos, a Comissdo avalia e propde, logo que possivel, 0 montante da
contribuicdo financeira, se for o caso, que pode ser concedido dentro dos limites dos
recursos disponiveis. O montante ndo pode exceder 50 % do tota dos custos
previstos no artigo 8.°n.° 2, alinea €), ou 65 % desses custos em caso de candidaturas
apresentadas por um Estado-Membro em cujo territério pelo menos uma regido de
nivel NUTS Il é elegivel no @mbito do objectivo «Convergéncia» dos Fundos
Estruturais. Na avaliagéo que faz destes casos, a Comissdo decide se se justifica a
taxa de co-financiamento de 65%.

2. Se, com base na avaliagdo efectuada nos termos do artigo 8.°, n.° 3, a Comissdo
concluir que estdo preenchidas as condicdes de concessado de contribuicdo financeira
ao abrigo do presente regulamento, da imediatamente inicio ao procedimento
definido no artigo 15.°

3. Se, com base na avaliagdo efectuada nos termos do artigo 8.2, n.° 3, a Comisséo
concluir que ndo estdo preenchidas as condicdes de concessdo de contribuicéo
financeira ao abrigo do presente regulamento, logo que possivel, informa desse facto
0 Estado-Membro em causa.

Artigo 14.°
Elegibilidade das despesas

As despesas sdo elegiveis para contribuicdo financeira a partir das datas fixadas no artigo 8.,
n. 2, alinea h), nas quais o Estado-Membro da inicio aos servigos personalizados aos
trabalhadores visados ou incorre em despesas administrativas para a execugéo do FEG, em
conformidade com o disposto no artigo 7.°, n® 1 e 3, respectivamente. No caso dos
agricultores, as despesas sdo elegiveis para contribui¢do financeira a partir da data fixada no
acto delegado adoptado nos termos do artigo 4.°, n.° 3.

Artigo 15.°
Procedimento or camental
1 Asregras do FEG respeitam o disposto no ponto 13 do Acordo Interinstitucional.
2. As dotaces relativas ao FEG so inscritas no orgcamento geral da Unido Europeia, a

titulo de provisao.

3. Sempre que a Comisséo concluir que estdo cumpridas as condi¢cdes de mobilizacéo
do FEG, apresenta uma proposta para a desencadear. A decisdo de mobilizar o FEG é
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tomada conjuntamente pelos dois ramos da autoridade orcamental. O Conselho
delibera por maioria qualificada e o Parlamento Europeu por maioria dos membros
gue o compdem e de trés quintos dos votos expressos.

A0 mesmo tempo que apresenta a proposta de decisdo de mobilizacdo do FEG, a
Comissdo apresenta aos dois ramos da autoridade orcamental uma proposta de
transferéncia para as rubricas orcamentais relevantes. Em caso de desacordo, €
iniciado um procedimento de did ogo tripartido.

As transferéncias relacionadas com o FEG sfo realizadas em conformidade com o
Regulamento Financeiro.

Juntamente com a proposta de decisdo de mobilizacdo do FEG, a Comissdo adopta,
através de um acto de execucdo, uma decisdo relativa a concessdo de uma
contribuicdo financeira que deve entrar em vigor na data em que a autoridade
orcamental aprova a decisdo de mobilizacdo do FEG.

As propostas ao abrigo do nimero 3 devem incluir os seguintes elementos:

(@) aavaliagéo efectuada nos termos do n.° 8 do artigo 3.°, acompanhada de um
resumo das informagdes em que se basei a;

(b) provado cumprimento dos critérios previstos nos artigos 4.°e€ 9.° e
(c) ajustificacdo dos montantes propostos.

Anualmente, em 1 de Setembro, pelo menos um quarto do montante anual maximo
atribuido ao FEG permanece disponivel, a fim de cobrir eventuais necessidades que
surjam até ao final do ano.

Artigo 16.°
Pagamento e utilizacdo da contribuicdo financeira

Na sequéncia da entrada em vigor da decisdo relativa a concessdo de uma
contribuicdo financeira adoptada em conformidade com o artigo 15.°% n. 4, e em
principio no prazo de 15 dias, a Comisséo paga ao Estado-Membro, sob a forma de
pré-financiamento, pelo menos 50% da contribui¢do financeira da Uni&o, seguida,
guando oportuno, dos pagamentos intermédios e do pagamento final. O pré
financiamento é regularizado aquando do encerramento da contribui¢do financeira,
nos termos do artigo 18.2, n.° 3.

Esta contribuicdo financeira € executada em regime de gestdo partilhada entre os
Estados-Membros e a Comissdo, em conformidade com o disposto no Regulamento
Financeiro.

As condicdes precisas de financiamento, em particular a taxa de pré-financiamento e
as modalidades dos pagamentos intermédios e do pagamento final, sdo determinadas
pela Comissdo na decisdo relativa a concessdo de uma contribuicdo financeira
referidano artigo 15.%, n.° 4.
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Os pagamentos intermédios sdo feitos de forma a reembolsar as despesas incorridas
pelos Estados-Membros para a redizagdo das accOes elegiveis, sob reserva de
apresentacdo a Comissdo de uma declaragdo de despesas assinada por um
representante de um organismo publico acreditado nos termos do artigo 21.°

4. O Estado-Membro reaiza as accles elegiveis referidas no artigo 6.° com a maior
celeridade possivel, o0 mais tardar no prazo de 24 meses a partir da data da
candidatura, nos termos do artigo 8., n.° 1.

5. Ao empreender as acgdes constantes do pacote de servigos personalizados, o Estado-
Membro pode apresentar a Comissdo uma proposta de alteracéo das accdes incluidas,
acrescentando outras accOes elegiveis referidas no artigo 7.2, n.° 1, aineas a) e c),
sempre que essas alteragdes sejam devidamente justificadas e o total ndo exceda a
contribuicdo financeira mencionada no niumero 1. A Comissdo avaia as revisdes
propostas e, se estiver de acordo, notifica o Estado-Membro em conformidade.

6. As despesas referidas no artigo 7.2, n.° 3, sdo elegiveis até final do prazo estabel ecido
para a apresentacdo do relatorio.

Artigo 17.°
Utilizacdo do euro

Os montantes referidos nas candidaturas, nas decisdes de concessdo de contribuicdo
financeira e nos relatérios elaborados ao abrigo do presente regulamento e em quaisquer
outros documentos rel acionados devem ser expressos em euros.

Artigo 18.°
Relatoério intercalar, relatério final e encerramento

1 O mais tardar no prazo de 15 meses apés a data da candidatura nos termos do artigo
8.5, n.% 1, ou até a data fixada no acto delegado adoptado nos termos do artigo 4.°, n.°
3, 0 Estado-Membro apresenta a Comissdo um relatorio intercalar sobre a execugéo
da contribuicdo financeira onde da conta, nomeadamente do financiamento, do
calendario etipo de accOes jarealizadas e da taxa de reinser¢cdo no emprego, ou ainda
de novas actividades finalizadas 12 meses ap0s a data da candidatura.

O relatorio intercalar contém ainda:

(& umadescricdo do pacote coordenado de servicos personalizados e das despesas
relacionadas, incluindo a sua complementaridade com as acc¢Oes financiadas
por outros fundos nacionais ou da Unido, assim como informagdes sobre as
acgOes obrigatorias a cargo das empresas em questdo por forca da legislacéo
nacional ou de convencdes colectivas;

(b) uma descricdo das accOes empreendidas e planeadas pelas autoridades
nacionais, regionais ou locais, os fundos da Uni&o, 0s parceiros sociais e as
empresas, incluindo uma estimativa da forma como contribuem para a
reinsercéo dos trabal hadores no emprego ou para novas actividades.
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No prazo maximo de seis meses apds o termo do periodo indicado no artigo 16.°, n.°
4, o Estado-Membro apresenta & Comissdo um relatério final sobre a execucéo da
contribuicdo financeira onde da conta, nomeadamente, do tipo de accdes
empreendidas e principais resultados, das caracteristicas dos trabalhadores visados e
respectivo estatuto profissional, juntamente com um mapa fundamentado das
despesas e indicacdo, sempre que necessario, da complementaridade das accbes com
outras financiadas pelo FSE.

No prazo maximo de seis meses apos ter recebido todas as informagdes exigidas no
nimero 2, a Comissdo encerra a contribuicdo financeira, determinando o seu
montante final e, se for caso disso, 0o saldo devido pelo Estado-Membro em
conformidade com o artigo 22.°

Artigo 19.°
Relatério bienal

A partir de 2015, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho, de
dois em dois anos até 1 de Agosto, um relatério quantitativo e qualitativo sobre as
actividades realizadas nos dois anos anteriores ao abrigo do presente regulamento e
do Regulamento n.° 1927/2006. Do relatorio, que incide essencialmente sobre os
resultados obtidos pelo FEG, devem constar, em especial, informacdes relativas as
candidaturas apresentadas, as decisdes adoptadas, as acgdes financiadas, incluindo a
sua complementaridade com acgbes financiadas pelos fundos da Unido,
nomeadamente o Fundo Social Europeu (FSE) e o Fundo Europeu Agricola para o
Desenvolvimento Rural (FEADER), e ao encerramento das contribuicdes financeiras
concedidas. O relatério deve conter igualmente informagBes sobre as candidaturas
rejeitadas ou reduzidas por falta de dotacfes suficientes ou por inelegibilidade.

O relatorio é transmitido, para informacgéo, ao Comité Econdmico e Social Europeu,
ao Comité das Regides e aos parceiros sociais.

Artigo 20.°

Avaliacao

A Comissdo realiza por iniciativa propria e em estreita cooperagdo com os Estados-
Membros:

(@ aé 30 de Junho de 2018, uma avdiagdo intercalar da eficicia e
sustentabilidade dos resultados obtidos;

(b) até 31 de Dezembro de 2022, uma avaliacdo ex post, com a assisténcia de
peritos externos, afim de avaliar o impacto do FEG e o seu valor acrescentado.

Os resultados da avaliagdo sdo transmitidos, para informacgdo, ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu, ao Comité das
Regibes e aos parceiros sociais.
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Artigo 21.°
Gestdo e controlo financeiro

Sem prejuizo da responsabilidade da Comissdo relativamente a execucdo do
orcamento geral da Unido Europeia, os Estados-Membros sdo 0s primeiros
responsaveis pela gestdo das accdes apoiadas pelo FEG e pelo controlo financeiro
das mesmas. Paratal, tomam as seguintes medidas:

(@) verificar adefinicéo e aplicacéo de disposi¢cdes de gestdo e controlo de forma a
garantir que os fundos da Unido estdo a ser usados com eficécia e correccdo, de
acordo com os principios da boa gestéo financeira;

(b) verificar acorrectarealizacdo das accOes financiadas;

(c) garantir que as despesas financiadas assentam em documentos de apoio
verificaveis e que sdo correctas e regulares,

(d) prevenir, detectar e corrigir irregularidades nos termos do disposto no
Regulamento (UE) n.° .../... do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que
estabelece disposicoes gerais sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu e o Fundo de Coesdo e revoga O
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 relativo aos Fundos Estruturais, e recuperar
montantes pagos indevidamente, acrescidos de juros de mora, nos casos em
que tal for pertinente. Destas irregularidades déo conhecimento a Comissao,
mantendo-a informada dos progressos nos procedimentos administrativos e

legais.

Os Estados-Membros acreditam organismos responsaveis pela correcta gestéo e pelo
controlo das acgdes financiadas pelo FEG, em conformidade com o artigo 56.° do
Regulamento Financeiro e com os critérios e procedimentos definidos no
Regulamento Geral relativo aos Fundos Estruturais. Até 1 de Fevereiro do exercicio
financeiro seguinte, estes organismos acreditados fornecem a Comissdo as
informagdes previstas no artigo 56.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro.

O Estado-Membro em questdo procede as correccdes financeiras necessarias
aguando da deteccdo de irregularidades. As correcgOes efectuadas pelo Estado-
Membro consistem no cancelamento da totalidade ou de parte da contribuicéo da
Unido. O Estado-Membro em questdo recupera qualquer montante perdido em
resultado de uma irregularidade detectada e reembolsa-0 a Comissdo. Nos casos em
gue o Estado-Membro em causa ndo efectuar o reembolso no prazo determinado para
o efeito, sdo cobrados juros de mora.

A Comissdo, no ambito da sua responsabilidade pela execucdo do orcamento geral da
Unido Europeia, toma as medidas necess&rias para verificar que as accoes
financiadas sdo efectuadas em conformidade com os principios de uma boa e eficaz
gestéo financeira. Cabe a0 Estado-Membro que apresenta a candidatura assegurar a
existéncia de sistemas de gestdo e controlo que funcionem com eficécia. Incumbe a
Comissao verificar se esses sistemas estdo efectivamente instituidos.

Para tal, e sem prejuizo das competéncias do Tribunal de Contas ou das inspeccfes
realizadas pelo Estado-Membro por forca de disposicdes legais, regulamentares e
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administrativas nacionais, os funcionarios ou agentes da Comissdo podem efectuar
ingpeccdes no local, designadamente por amostragem, das acgdes financiadas pelo
Fundo, com um pré-aviso minimo de um dia util. A Comissdo informa deste facto o
Estado-Membro em causa, por forma a obter toda a assisténcia necessdria.
Funcion&rios ou agentes do Estado-Membro em causa podem participar nessas
inspeccoes.

5. O Estado-Membro assegura que todos os documentos comprovativos de despesas
incorridas ficam a disposicdo da Comissdo e do Tribuna de Contas por um periodo
de trés anos apds o encerramento da contribuicdo financeirado FEG.

Artigo 22.°
Reembolso da contribuicdo financeira

1 Sempre que o montante total do custo real de uma ac¢do sgja inferior a estimativa
indicada nos termos do artigo 15.°, a Comissdo adopta, através de um acto de
execucao, uma decisdo onde reclama ao Estado-Membro o reembolso do montante
correspondente da contribuic&o financeira recebida

2. Se o0 Estado-Membro ndo cumprir as obrigacdes decorrentes da decisao de concessdo
de contribuicdo financeira, a Comissdo adopta, através de um acto de execucdo, uma
decisio onde reclama ao Estado-Membro o reembolso total ou parcia da
contribuicdo financeira recebida

3. Antes da aprovagéo de uma decisdo ao abrigo dos n.°° 1 ou 2, a Comissdo procede a
uma andlise adequada do caso e, em especial, concede aos Estados-Membros um
prazo para apresentar observagoes.

4. Se, ap0s a conclusdo das andlises necessdrias, a Comissdo concluir que um Estado-
Membro ndo esta a cumprir as obrigagdes que Ihe incumbem por for¢a do artigo 21.°,
n.° 1, caso ndo tenha sido alcancado nenhum acordo e o Estado-Membro ndo tenha
procedido as correcgdes no prazo fixado pela Comissdo, e tendo em conta eventuais
observagdes por parte do Estado-Membro, a Comisséo decide, no prazo de trés
meses a contar do fim do prazo acima referido no nimero 3, proceder as correccdes
financeiras exigidas, cancelando total ou parcialmente a contribuicéo do FEG para a
accao em questédo. Qualgquer montante perdido em resultado de uma irregularidade
detectada é recuperado e, nos casos em que o0 reembolso ndo é feito pelo Estado-
Membro em causa no prazo previsto, séo cobrados juros de mora.

Artigo 23.°
Gestéo financeir a dos apoios aos agricultor es

Em derrogagdo do disposto nos artigos 21.° e 22.°, 0s apoios aos agricultores sdo geridos e
controlados em conformidade com o Regulamento (CE) n°......... relativo ao financiamento,
agestdo e ao controlo da politica agricola comum.
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Artigo 24.°
Exercicio da delegacdo

Séo conferidas a Comissao competéncias para adoptar actos del egados nas condicdes
estabel ecidas no presente artigo.

A delegacdo de competéncias referida no presente regulamento é concedida por um
periodo de tempo indeterminado, a partir de data de entrada em vigor do presente
regulamento.

A delegacdo de competéncias referida no artigo 4.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho.

A decisdo de revogacao pde termo a delegacdo das competéncias especificadas nessa
decisdo. A decisdo produz efeitos no dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou numa data posterior ai indicada. A decisdo de
revogacao ndo afecta a validade dos actos del egados ja em vigor.

Assim gue adoptar um acto delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os actos del egados adoptados nos termos do artigo 4.°, n.° 3, entram em vigor apenas
se ndo tiverem sido formuladas objeccdes por parte do Parlamento Europeu ou do
Conselho, no prazo de dois meses a contar da notificacdo desse acto ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e 0
Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objeccdes a formular. Por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho, esse periodo é prorrogado por um
periodo de dois meses.

Artigo 25.°
Revogacéo

O Regulamento (CE) n.° 1927/2006 é revogado, com efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2014.

Continua a ser aplicavel a candidaturas apresentadas até 31 de Dezembro de 2013.

Artigo 26.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia apds a data da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Uni&do Europeia.

E aplicavel atodas as candidaturas apresentadas entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro

de 2020.
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O presente regulamento € obrigat6rio em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA PROPOSTAS

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1. Denominacdo da proposta/iniciativa

1.2. Dominio(s) de intervencdo envolvido(s) de acordo com a estrutura ABM/ABB
1.3. Naturezada proposta/iniciativa

1.4. Objectivo(s)

1.5. Judtificacdo da proposta/iniciativa

1.6. Duragdo daaccdo e do seu impacto financeiro

1.7. Modalidade(s) de gestéo prevista(s)

MEDIDASDE GESTAO
2.1. Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informactes
2.2. Sistemade gestéo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregul aridades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacOes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participacao de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA PARA ASPROPOSTAS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

1.1 Denominacao da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao Fundo Europeu
de Ajustamento & Globalizagdo 2014-2020

1.2.  Dominio(s) deintervencdo abrangido(s) segundo a estrutura ABM/ABB?’

Actividade ABB: Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, DG EMPL 2010 Plano de
Gestéo

13. Natureza da proposta/iniciativa
L] A proposta/iniciativa refere-se auma nova acgao

1 A proposta/iniciativa refere-se a uma nova acgdo na sequéncia de um projecto-piloto/accéo
preparatoria®

A proposta/iniciativa refere-se a prorrogacao de uma acgéo existente
[J A propostaliniciativa refere-se a uma acgao reorientada para uma nova acgéo
1.4. Objectivo(s)

1.4.1. Objectivo(s) estratégico(s) plurianual(is) da Comissdo visado(s) pela proposta/iniciativa

A proposta insere-se no ambito da comunicacdo «Um Orcamento para a Europa 2020» que
contém o Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020.

1.4.2.  Objectivo(s) especifico(s) e actividade(s) ABM/ABB em causa

Objectivo especifico n.° 1. Manter em actividade trabalhadores que perderam os respectivos
empregos em consequéncia de mudancas na estrutura do comércio mundial e de crises
Inesperadas.

Objectivo especifico n.° 2: Incluir os trabalhadores com contratos de trabalho a termo e os
trabal hadores temporarios no &mbito de aplicacéo do FEG.

Objectivo especifico n.° 3: Incluir os proprietarios-gestores de micro, pequenas e medias
empresas e os trabal hadores independentes (incluindo agricultores) no ambito de aplicacdo do
FEG.

2 GPA: Gesto por Actividades; OPA: Orcamento por Actividades.
Referidos no artigo 49.°, n.° 6, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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Actividade(s) ABM/ABB em causa: Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo (FEG)
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14.3.

1.4.4.

1.5.

151

152

153.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populacéo visada

A proposta possibilitara a Uni&o Europeia continuar, atraves das intervencdes do FEG a uma
taxa de co-financiamento de 50 %, a apoiar medidas activas do mercado de trabalho
destinadas a trabalhadores despedidos em consequéncia da globalizacdo do comeércio e de
crises inesperadas. Esta taxa pode ser aumentada para 65% no caso de Estados-Membros em
cujo territério pelo menos uma regido de nivel NUTS Il € elegivel ao abrigo do objectivo
«Convergéncia» dos Fundos Estruturais. A populacdo elegivel é alargada a fim de incluir os
trabalhadores com contratos de trabalho a termo, os trabalhadores temporarios, os
proprietarios-gestores de micro, pequenas e médias empresas e os trabal hadores independentes
(incluindo agricultores).

I ndicadores de resultados e de impacto

Especificar osindicadores que permitem acompanhar a execucao da proposta/iniciativa.

NUmero de pedidos de intervencéo do FEG recebidos
NUmero de trabal hadores despedidos abrangidos pelaintervencdo do FEG

Numero de trabalhadores despedidos que foram reintegrados no mercado de trabalho na
sequéncia de medidas apoiadas pelo FEG

Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo

O Regulamento (CE) n.°1927/2006 que institui o Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizacdo deve ser revisto até final de 2013. A revisdo, efectuada através do regulamento
proposto, permite ao Fundo continuar a funcionar no periodo do Quadro Financeiro Plurianual
2014-2020, estender 0 seu ambito de aplicacdo a fim de incluir populactes elegiveis e alterar
alguns aspectos técnicos para melhorar o seu funcionamento.

Valor acrescentado da intervencéo da Uniao

A participagdo da Unido através do FEG permite completar as medidas de intervencdo
nacionais para a reintegracéo de trabalhadores despedidos em consequéncia da globalizacdo
do comércio ou de crises inesperadas. A experiéncia adquirida até a data com o FEG indica
que a participacdo da Unido permite um apoio mais individualizado e prolongado,
frequentemente acompanhado de medidas que n&o seriam possiveis sem essa partici pacao.

Principais ensinamentos retirados de experiéncias analogas

Ver, na Exposicdo de Motivos, a experiéncia desde a revisdo do Regulamento (CE) n.°
1927/2006.
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154.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos relevantes

\ O FEG é coerente e permite sinergias com o Fundo Social Europeu.
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1.6.

1.7.

Duracéo da accéo e do seu impacto financeiro

— X Proposta/iniciativa de duracdo limitada

— X Proposta/iniciativa com efeitos entre 1 de Janeiro de 2014 e 31 de Dezembro de 2020
— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
[ Proposta/iniciativa de duracao ilimitada

— Aplicacgo com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
Modalidade(s) de gestao prevista(s)®®

[0 Gestdo centralizada dir ecta por parte da Comissao

[] Gestdo centralizada indir ecta por delegacdo de funcdes de execugao:
— [ nas agéncias de execucdo

[0 nos organismos criados pelas Comunidades™

[0 nos organismos publicos nacionai s/organismos com missao de servico publico

— [ nas pessoas encarregadas da execucdo de accbes especificas por forca do Titulo V do
Tratado da Uni&o Europeia, identificadas no acto de base pertinente na acepcéo do artigo
49.° do Regulamento Financeiro

X Gestao partilhada com os Estados-Membros
[0 Gestéo descentralizada com paises terceiros

[0 Gestdo conjunta com organizacdes internacionais (especificar)

Se for indicada mais de uma modalidade de gestéo, queira especificar na sec¢ao «Observaches».

Observagtes

As explicacfes sobre as modalidades de gestéo e as referéncias a0 Regulamento Financeiro estéo disponiveis no
sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Referidos no artigo 185.° do Regulamento Financeiro.
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2.1

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MEDIDASDE GESTAO

Disposi¢cdes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacoes

Especificar a periodicidade e as condices

O artigo 19.° da proposta de regulamento prevé que a Comissdo apresente anualmente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério quantitativo e qualitativo sobre as actividades
realizadas ao abrigo do presente regulamento nos dois anos anteriores. O relatério deve dar
conta, entre outros aspectos, das observacfes da Comissdo relativamente as actividades de
acompanhamento durante os anos em questéo.

Nos termos do artigo 20.° da proposta de regulamento, a Comissao efectua, até ao final de
Junho 2018 e em estreita cooperacdo com os Estados-Membros, uma avaliacdo intercalar da
eficicia e da sustentabilidade dos resultados obtidos com o FEG. Até 31 de Dezembro de
2022, a Comissdo tem de redlizar uma avaliagdo ex post, com a assisténcia de peritos externos,
afim de determinar o impacto do FEG e o seu valor acrescentado.

Sistema de gestéo e de controlo

Risco(s) identificado(s)

\ Os riscos sdo 0s que estdo relacionados com a gestéo partilhada dos fundos comunitarios.

Meio(s) de controlo previsto(s)

Os requisitos aplicaveis a gestao e ao controlo financeiro constam do artigo 20.° da proposta
de regulamento.

Medidas de prevencao de fraudes eirregularidades

Especificar as medidas de prevencédo e de proteccdo existentes ou previstas

As medidas de prevencao, deteccdo e correccdo de irregularidades constam do artigo 20.°, n.°
1, dinead), da proposta de regulamento.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1 Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)
¢ Rubricas orcamentais existentes
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas
orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Contribui¢do
Rubrica despesas
do quadro de paises
financeiro DD/DND . ) na acepcso do artigo
plurianual | NUmero (/31) dgf:.ﬁ? candidatos | depaises | 189 n°1, dineaa
[Descricdo.......... ] 3 terceiros | &), do Regulamento
Financeiro
04.0501 Fundo  Europeu  de
Ajustamento a Globalizag&o
04.010414 Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo — x ~ ~ ~
na Despesas de gestdo administrativa DD NAO NAO NAO NAO
40.0243 Reserva para o0 Fundo
Europeu de  Ajustamento a
Globalizagédo
¢ Novas rubricas or¢camentais, cuja criacdo é solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respectivas rubricas orcamentais.
Natur eza
Rubrica orcamental das Contribui¢éo
Rubrica despesas
do quadro
financeiro N( dos d 4 na acepcéo do artigo
lurianual umero . e paises epaises | 180 n°1, adineaa
P [Designacao.....] DD/DND IFE)IiITSf candidatos | terceiros | &), do Regulamento
Financeiro
Sera solicitada a criagdo de uma nova . . . .
n.a | rubrica orcamental paraaexecucdo de | [DD...] | NAO | NAO | NAO NAO
parte do FEG pelaDG AGRI
3 DD = dotactes diferenciadas’DND = dotacbes néo diferenciadas
2 EFTA: Associacgo Europeia de Comércio Livre.
3 Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. I mpacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhGes de euros (3 casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual: | Ndamero
Ano ARG
‘ 34
DG: EMPL 2014 2015 TOTAL
* Dotages operacionais PM
AutorizagOes 1
NUmero darubrica orcamental % al
Pagamentos )
Autorizagh 1
NUdmero da rubrica orcamental Lonzaoes a4
Pagamentos (2a)

Dotacbes de natureza

administrativa financiadas

pelas verbas atribuidas a certos programas operacionais™

NUmero da rubrica or¢camental

(©)]

TOTAL das dotactes
paraa DG EMPL

AutorizagBes

=1+la
+3

Pagamentos

=2+2a

+3

indirecta

PT

O ano N é0 ano do inicio da aplicagdo da proposta/iniciativa.
Assisténcia técnica e/lou administrativa e despesas de apoio & execugdo de programas e/ou acgbes da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagéo directa e
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AutorizagBes 4

* TOTAL das dotactes operacionais
Pagamentos (©)

e TOTAL das dotagbes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos programas | (6)

operacionais
TOTAL das dotacbes AutorizacBes =4+6
no ambito da RUBRICA EMPL
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6

Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre maisde umarubrica:

Autorizagdes 4

* TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos (5

* TOTAL das dotagcbes de natureza administrativa
financiadas pelas verbas atribuidas a certos programas | (6

operacionais
TOTAL dasdotagdes AdutorizagOes =4+6
no dmbito dasRUBRICAS 1 a4
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 5+6
(quantia de referéncia)
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Rubrica do quadro financeiro plurianual: 5 «Despesas administrativas»
Ano Ano
Ano Ano
2016 2017- TOTAL
2014 2015 2020
DG: EMPL + AGRI
« Recursos humanos 1271 Lor| 127 | MR 8,897
* Outras despesas de natureza administrativa 0,140 0,140 0,140 1’140anag 0,98
TOTAL 1411 | 1411| 1411| bAL® 9817
ano
TOVAL alsoliazre (Total das autorizagBes
no ambito da RUBRICA 5 - Total dos pagamentos)
do quadro financeiro plurianual
Ano
36 Ano
N N+1 TOTAL
TOTAL dasdotagdes Autorizagbes
no ambito dasRUBRICAS 1 a5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
% O ano N é0 ano do inicio da aplicacdo da propostaliniciativa.
PT 40
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3.2.2. Impacto estimado nas dotacdes operacionais

— X A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes operacionais

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcdo de dotacOes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Dotactes de autorizagdo em milhGes de euros (3 casas decimais)

Indicar os Ano Ano ....Inserir 0s anos necessarios parareflectir a
objectivos e as 2014 2015-2020 duracdo do impacto (ver ponto 1.6)
realizacdes
Tipo  Custo Cuso NO Custo NU Custo N Custo NU Custo NUmer Custo
de  Imédio mer mer a mer o total total
realiza da o] 0 m o] de
cao®  rediza ] de de er de realiza
cao g reali reali o) reali cOes
% : zag zag de zag
z Oes Oes re oes
. ai
za
¢o
es

OBJECTIVO ESPECIFICO n° 1%

Realizago
Realizagdo

TOTAL

Redlizagdo

Subtotal para o objectivo especifico

construidas, etc.).

PT

Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objectivo(s) especifico(s)...».

41

As realizagBes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (p. ex.: nimero de intercaBmbios de estudantes financiados, nimero de quildmetros de estradas
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nel

OBJECTIVO ESPECIFICO 2 ...

Resalizago

Subtotal para o objectivo especifico
ne2

CUSTO TOTAL
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3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa

3.2.3.1. Resumo

— DA propostaliniciativa acarreta a utilizagdo de dotacbes de natureza

administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizacdo de dotagbes de natureza
administrativa

Ano
2014 *

Ano
2015

AnNos
2016-2020

TOTAL

RUBRICA 5
do quadro
financeiro
plurianual

Recursos humanos

1,271

1,271

1,271 a0 ano

8,897

Outras despesas de
natureza
administrativa

0,14

0,14

1,140 a0 ano

0,98

Subtotal RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

1,411

1,411

1,411 a0 ano

9,877

Fora do ambito da

RUBRICA 5% do

quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza
administrativa

Subtotal
fora do ambito da
RUBRICA 5
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

% O ano N é 0 ano do inicio da aplicacio da propostaliniciativa.

40 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucao de programas e/ou acgdes da UE

(antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo directa e indirecta.

PT
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de r ecur sos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizaggo de recursos humanos

— X A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em ndmeros inteiros (ou, no maximo, com uma casa decimal)

Ano Ano O mesmo para 0s anos
2014 2015 2016 a 2020

04 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de
representacao da Comisséo)

XX 01 01 02 (nas del egagdes)

XX 0105 01 (investigacdo indirecta)
10 01 05 01 (investigagdo directa)
04010201 (AC, TT, PND da dotagdo global) 2 2

XX 010202 (AC, INT, JPD, AL e PND nas
delegacdes)

Idem

“ na sede®
XX 0104 yy

nas delegacOes

XX 010502 (AC, TT, PND - Investigagcdo
indirecta)

10010502 (AC, TT, PND - Investigagdo
directa)

Outra rubrica or¢camental (especificar)
TOTAL 11 11 11

XX constitui o dominio de intervengdo ou titulo em causa

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pela dotago ja concedida para
a gestdo desta accdo e/ou por reafectagcdo dentro da DG, eventuamente
complementada por qualquer dotagdo suplementar que possa ser concedida a DG
responsavel pela gestdo no quadro do procedimento anual de afectacéo de dotacOes,
tendo em conta as limitagOes orgcamentais.

Descricao das tarefas a executar:

Funciondrios e agentes temporarios

Pessoal externo

4 Dentro do limite para 0 pessoal externo previsto nas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).

Essencialmente para Fundos Estruturais, Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
(FEADER) e Fundo Europeu das Pescas (FEP).
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3.24.

3.25.

Compatibilidade com o actual quadro financeiro plurianual
— X A proposta/iniciativa € compativel com o actual quadro financeiro plurianual

— O A proposta/iniciativa requer uma reprogramacéo da rubrica pertinente do
quadro financeiro plurianual

Explicitar a reprogramagdo necessaria, especificando as rubricas orgamentais em causa e as quantias
correspondentes.

N/A

— [ A proposta/iniciativa requer a mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade ou
arevisdo do quadro financeiro plurianual®

Explicitar as necessidades, especificando as rubricas orcamentais em causa e as quantias
correspondentes.

N/A

Participacao de terceiros no financiamento
— X A proposta/iniciativa ndo prevé o co-financiamento por terceiros
— A proposta/iniciativa prevé o co-financiamento estimado seguinte:

Dotagdes em milhdes de euros (3 casas decimais)

....inserir 0s anos necessarios
parareflectir aduracéo do Total
impacto (ver ponto 1.6)

Ano Ano
2014 2015

Indicar o organismo de
co-financiamento

TOTAL das dotactes co-
financiadas

PT

Ver pontos 19 e 24 do Acordo Interinstitucional .
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3.3. I mpacto estimado nas receitas
— X A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas
— 0O A proposta/iniciativatem o impacto financeiro a seguir descrito:
O NOS recursos proprios
O nas receitas diversas

Em milhdes de euros (3 casas decimais)

Quantias
g e | e | a | e | e scons s
cUrso 2012 2013 reflectir adurag@o f% )lmpacto (ver ponto
Artigo ....
Relativamente as receitas diversas que serdo «afectadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental (is) de
despesas envolvida(s).
| N/A

Especificar o método de cél culo do impacto nas receitas

| N/A
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