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1. ANTECEDENTES

Data de apresentacdo da proposta ao PE e ao Conselho 19/3/2008
COM (2008) 151 final — 2008/0062(COD)

Data do parecer do Comité Econdmico e Social Europeu: 17/9/2008
Data do parecer do Parlamento Europeu em primeiraleitura: 17/12/2008

Data do acordo politico do Conselho em primeira leitura 2/12/2010
(unanimidade):

Data de adopgdo da posicdo do Conselho em primeira leitura 17/3/2011
(unanimidade):

Data do parecer do Parlamento Europeu em segunda leitura 6/7/2011

2. OBJECTIVO DA PROPOSTA DA COMISSAO

A proposta da Comissdo tem por objectivo melhorar a seguranca rodoviéria através da criagdo
de um sistema de intercambio de informages, entre o Estado-Membro em que é cometida a
infraccéo e o Estado-Membro em que o veiculo estd matriculado, sobre infracces graves as
regras de seguranca rodoviaria. O sistema serve para identificar o proprietério de um veiculo
matriculado num Estado-Membro, com o0 qual € cometida uma infraccdo noutro
Estado-Membro; o Estado-Membro em que € cometida a infraccdo poderia, assim, agir contra

o infractor e puni-lo.

As infracches abrangidas pela proposta da Comissdo sdo0 0 excesso de velocidade, a
ndo-utilizagdo do cinto de segurancga, desrespeito dos sinais vermelhos e a condugéo sob o
efeito do acool. Estas sdo as infracgoes as regras de transito responsaveis pelo maior nUmero

de acidentes de viagdo e de vitimas mortais.
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O texto define igualmente o procedimento de intercambio de informagdes (dados, autoridades
competentes e rede) e prevé um modelo de carta de notificagdo a enviar ao titular do
certificado de matricula.

3. PARECER DA COMISSAO SOBRE AS EMENDAS PROPOSTAS PELO
PARLAMENTO
31 Observacgdes gerais

Com base na recomendagdo votada pelo Comité dos Transportes e do Turismo em 24 de Abiril
de 2011 sobre a posicdo do Conselho em primeira leitura, teve lugar uma série de contactos
informais entre o Conselho, o Parlamento Europeu e a Comissdo tendo em vista chegar a um
acordo sobre este dossier em segunda leitura. Na sequéncia destes contactos, foi apresentada
pela Comissdo TRAN, e subsequentemente votada pelo plenario em 6 de Julho de 2011, uma
alteracdo do compromisso global. A Comissdo aprova o0 conteldo desta alteracdo do
compromisso, embora recordando, por um lado, a sua posi¢ao ja expressa em primeira leitura
no que respeita a escolha da base juridica «cooperacao policial» por ambos os co-legisladores
€, por outro, a auséncia de quadros de correspondéncia no corpo do texto (ver ponto 4).

3.2 Emendas do Parlamento Europeu em segunda leitura

Para além da questéo da base juridica, a posicdo do Conselho em primeira leitura j& obteve o
apoio da Comissao no que respeita ao contelido (ver o parecer da Comissdo sobre a posi¢ao
comum do Conselho’). As emendas mais importantes introduzidas pelo Parlamento Europeu
na posicao do Conselho séo as seguintes:

(1) Cartadeinformagdo: clarificagdo quanto a obrigatoriedade de enviar uma carta
de informagéo ao autor da infraccdo quando o Estado-Membro em que foi
cometida a infraccdo decide dar inicio a um procedimento de
acompanhamento.

(2) Reforco das disposi¢cdes em matéria de protecgdo de dados, a fim de evitar uma
eventual utilizacdo abusiva de dados pessoais.

(3) Introducéo de uma nova disposi¢cdo sobre actos delegados, a fim de permitir a
alteracdo do anexo técnico no que respeita ao conjunto de dados para o
intercambio de informagdes.

(49) Reforco da clausula de revisdo, para que a Comissdo possa avaiar se sdo
necess&rias novas propostas legisativas sobre o desenvolvimento de normas
comuns para o equipamento automatico de controlo, sobre a harmonizagdo das
regras de trénsito e o estabelecimento de critérios comuns em matéria de
procedimentos de acompanhamento. Inclui também uma declaracdo da
Comissdo afirmando que ird analisar a necessidade de elaborar orientacfes a
nivel da UE para garantir uma maior convergéncia na aplicacdo das regras de
circulacdo rodoviaria pel os Estados-Membros.

3.3  Declaracéo sobreabasejuridica

! COM(2011) 148
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No que respeita a escolha da base juridica, a Comisséo considera que, do ponto de vista
juridico e ingtitucional, a base juridica «cooperacao policial» (artigo 87.°, n.° 2), aceite pelo
Conselho em primeira leitura e ndo contestada pelo Parlamento Europeu em segunda leitura,
ndo constitui a base juridica adequada para esta directiva. Neste contexto, a Comisséo emitiu
uma declaragcdo para a acta do Conselho, reservando-se o direito de utilizar todos 0s meios
legais a sua disposicao (ver declaragdo da Comissao no ponto 4).

34  Declaracado sobreo quadro de correspondéncia

O acordo ndo prevé qualquer obrigacdo de os Estados-Membros transmitirem a Comissao um
guadro de correspondéncia, apesar da linha geral normalmente adoptada pelo Parlamento
Europeu sobre a questdo. Tendo em conta as particularidades do processo (regra da
unanimidade no Conselho, acordo em segunda leitura), os co-legisladores chegaram a acordo
guanto a uma solugdo relativa aos quadros de correspondéncia que ndo afectaria o debate
interinstitucional em curso sobre esta matéria

O Conselho e o Parlamento Europeu emitiram uma declaragéo conjunta em que destacam o
facto de a adopcgédo da directiva ndo prejudicar o resultado de negociacfes interinstitucionais
sobre os quadros de correspondéncia.

Além disso, a Comissdo emitiu uma declaragdo em que lamenta a auséncia de quadros de
correspondéncia no corpo principal do texto e confirma o compromisso da Comissdo no
sentido de garantir que os Estados-Membros estabel ecam quadros de correspondéncia entre as
medidas de transposi¢ao adoptadas com a directiva. Contudo, num espirito de compromisso e
afim de facilitar a adopc&o imediata da presente proposta, a Comisséo afirmou também poder
aceitar que a disposicao obrigatoria em matéria de elaboracdo de quadros de correspondéncia
gue se encontra incluida no texto sgja substituida por um considerando adequado no qual os
Estados-Membros sejam encorgjados a adoptar essa prética, mas salienta que a posicao por
ela adoptada no presente processo ndo deve constituir precedente (ver ponto 4).

4, CONCLUSAO /OBSERVACOESGERAIS

O Parlamento Europeu adoptou as suas alteracdes, em segunda leitura, em 6 de Julho de 2011,
no seguimento de contactos informais com o Conselho e a Comissao.

Embora a Comissdo confirme que concorda com a ateracdo do compromisso global que foi
votada, na medida em que reflecte os principais objectivos da sua proposta, a alteracdo da
base juridicalevou, contudo, a Comissdo a confirmar a seguinte declaracéo:

A Comissdo regista que ha unanimidade no Conselho quanto ao projecto de
compromisso da Presidéncia, inclusive no tocante a substitui¢cdo da base juridica
proposta pela Comissdo, nomeadamente o artigo 91.°, n.° 1, alinea c), do TFUE,
pelo artigo 87.5 n.° 2, do mesmo Tratado. Subscrevendo embora a opinido do
Conselho de que importa perseguir os objectivos da directiva proposta para
melhorar a seguranca rodoviéria, a Comissdo considera que, do ponto de vista
juridico e ingtitucional, o artigo 87.° n.° 2, do TFUE néo congtitui a base juridica
adequada, pelo que se reserva o direito de fazer uso de todos os meios juridicos ao
seu dispor.

No que respeita a cldusula de revisao e as medidas complementares a adoptar pela Comisséo a
favor da seguranca rodoviéria, a Comissdo emitiu a seguinte declaragéo:
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A Comissdo examinara a necessidade de elaborar orientacdes a nivel da UE a fim
de garantir uma maior convergéncia na aplicacdo das regras de circulagdo
rodoviaria pelos Estados-Membros, atraves da comparabilidade dos métodos,
praticas, normas e frequéncia dos controlos, em particular em matéria de excesso de
velocidade, conducéo sob o efeito do alcool, ndo-colocagdo do cinto de seguranca e
desrespeito dos sinais vermel hos.

Quanto a questdo dos quadros de correspondéncia, embora a Comissdo aceite que a
disposicdo obrigatoria em matéria de elaboracdo de quadros de correspondéncia que se
encontra incluida no texto segja substituida por um considerando adequado no qual os
Estados-Membros sgam encorgjados a adoptar essa pratica, emitiu contudo a seguinte
declarac&o em que recorda a sua posi o sobre esta questéo horizontal .

A Comissdo recorda o seu empenhamento em assegurar que os Estados-Membros
elaborem quadros de correspondéncia estabelecendo uma relacéo entre a directiva e
as medidas de transposicéo por eles adoptadas e os comuniquem a Comissdo no
guadro da transposi¢ao da legislacdo da UE, no interesse dos cidadaos, da melhoria
da legisacdo e da transparéncia juridica e a fim de facilitar a avaliagdo da
conformidade das regras nacionais com as disposi¢des da UE.

A Comissao lamenta a falta de apoio a disposi¢éo, incluida na proposta de Directiva
do Parlamento Europeu e do Conselho que visa facilitar a aplicagdo transfronteiras
das regras de seguranca rodoviéria, que pretendia tornar obrigatéria a elaboracao
de quadros de correspondéncia.

Num espirito de compromisso e a fim de assegurar a imediata adopcéo da referida
proposta, a Comissdo esta pronta a aceitar que a disposi¢ao obrigatéria em matéria
de elaboracao de quadros de correspondéncia que se encontra incluida no texto sgja
substituida por um considerando adequado no qual os Estados-Membros sgjam
encorajados a adoptar essa pratica.

Contudo, a posicdo seguida pela Comissdo no presente caso nao deve constituir
precedente. A Comissdo prosseguird os seus esforgcos com vista a encontrar,
juntamente com o Parlamento Europeu e o Conselho, uma solucéo adequada para
esta questdo institucional de caracter horizontal.
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