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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

INTRODUCAO

A presente proposta de directiva do Parlamento Europeu e do Conselho tem por
objectivo estabelecer normas minimas comuns, aplicaveis no conjunto da Uni&o
Europeia, relativas aos direitos dos suspeitos e acusados de terem acesso a um
advogado e de comunicarem com um terceiro apds a sua detencdo, nomeadamente
um familiar, empregador ou autoridade consular. A proposta constitui a fase
subsequente de uma série de medidas previstas na Resolucéo do Conselho de 30 de
Novembro de 2009, sobre um roteiro para o reforco dos direitos processuais dos
suspeitos ou acusados em processos penais, apresentada em anexo ao Programa de
Estocolmo aprovado pelo Conselho Europeu de 10 e 11 de Dezembro de 2010. O
roteiro convida a Comissao a apresentar propostas «por fases». A presente proposta
deve ser considerada, portanto, como parte integrante de um pacote legisativo global
gue serd apresentado nos proximos anos, destinado a estabelecer um conjunto
minimo de direitos processuais a conceder no quadro dos processos penais na Unido
Europeia. A questdo do apoio judiciario, que no roteiro foi apresentada juntamente
com a questéo do acesso a um advogado, justifica a apresentacdo de uma proposta
distinta devido a sua especificidade e complexidade.

A primeira medida consistiu na adopgéo da Directiva 2010/64/UE, de 20 de Outubro
de 2010, sobre o direito ainterpretacdo e traduczo’.

A segunda medida serd uma directiva, actualmente em fase de negociacdo com base
numa proposta da Comissao?, relativa ao direito & informag&o nos processos penais,
gue estabelece normas minimas acerca do direito a ser informado sobre 0s seus
direitos e a acusacdo, bem como sobre o direito de acesso a0 processo.

A presente proposta, a semelhanga das duas medidas anteriores, visa reforcar 0s
direitos dos suspeitos e acusados. A adopcdo de normas minimas comuns para
regular esses direitos deve contribuir para reforcar a confianca mitua entre as
autoridades judiciarias e, por conseguinte, facilitar a aplicagdo do principio do
reconhecimento mutuo. E indispensavel garantir um determinado grau de
compatibilidade entre as legisacbes dos Estados-Membros a fim de melhorar a
cooperagdo judiciaria na Uni&o.

A base juridica da proposta € o artigo 82.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), que prevé: «na medida em que tal seja necessario para
facilitar o reconhecimento mutuo das sentengas e decisoes judiciais e a cooperagdo
policial e judiciaria nas matérias penais com dimensdo transfronteiri¢a, o
Parlamento Europeu e o Conselho, por meio de directivas adoptadas de acordo com
o processo legislativo ordinario, podem estabelecer regras minimas. Essas regras
minimas tém em conta as diferengas entre as tradi¢oes e os sistemas juridicos dos
Estados-Membros.

N

JO L 280 de 26.10.2010, p. 1.
COM(2010) 392 de 20.7.2010.
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Essas regras minimas incidem sobre:

a) A admissibilidade mutua dos meios de prova entre os Estados-Membros,
b) Os direitos individuais em processo penal;

¢) Os direitos das vitimas da criminalidade;

df...].»

O artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia («Carta»)
consagra o direito a um processo equitativo; o artigo 48.° garante os direitos de
defesa e tem 0 mesmo significado e ambito do que os direitos garantidos pelo artigo
6.9 n.° 3, da Convencdo Europeia para a Proteccéo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (CEDH)®. O artigo 6., n.° 3, alineab), da CEDH prevé que
a pessoa acusada de um crime tem o direito de «dispor do tempo e dos meios
Necessarios para a preparacao da sua defesa», enquanto o artigo 6.°, n.° 3, alinea c),
consagra o direito de «defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da
sua escolha». O artigo 14.2, n.° 3, do Pacto Internaciona sobre os Direitos Civis e
Politicos (PIDCP)* contém disposicdes muito semelhantes. Tanto o direito de acesso
aum advogado como o direito de comunicacdo apds a detencéo constituem garantias
formais contra os maus tratos e, deste modo, asseguram a protecgcdo contra eventuais
violagoes do artigo 3.° da CEDH (proibicdo de maus tratos). O direito de comunicar
a detencdo promove o direito ao respeito da vida privada e familiar, consagrado no
artigo 8.° da CEDH. A Convencéo de Viena de 1963 sobre as relacdes consulares’
prevé que qualquer nacional estrangeiro preso ou detido tem o direito de solicitar que
0 seu consulado sgja informado da detencdo e receber a visita dos funcionérios
consulares.

A Comissdo efectuou uma avaliacdo de impacto em apoio da sua proposta, cujo
relatorio pode ser consultado em: http://ec.europa.eu/governance....

CONTEXTO

O artigo 6.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE) prevé que os direitos
fundamentais, tal como sdo garantidos pela CEDH e resultam das tradicOes
constitucionais comuns aos Estados-Membros, constituem principios gerais do
direito da Unido. O artigo 6.°, n.° 1, do TUE prevé que a Uni&o Europeia reconhece
os direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, de 7 de Dezembro de 2000, com as adaptacbes que
lhe foram introduzidas em Estrasburgo em 12 de Dezembro de 2007°, a qua tem o
mesmo valor juridico que o TFUE e o TUE. A Carta tem por destinatéarios as

JO C 303 de 14.12.2007, p. 30. ExplicacOes relativas a Carta dos Direitos Fundamentais.

Colectanea de Tratados das NagBes Unidas, 999 U.N.T.S. 171. O PIDCP é um acordo internacional
sobre os direitos civis e politicos aberto a assinatura mediante resolucdo da Assembleia Geral das
Nagbes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966, que foi ratificado por todos os Estados-Membros da UE,
sendo vinculativo em termos de direito internacional.

Nacbes Unidas, Tratados, vol. 596, p. 261.

JO C 303 de 14.12.2007, p. 1.
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10.

11.

12.

instituicdes da UE e os Estados-Membros quando aplicam o direito da Uniéo,
nomeadamente no dominio da cooperacdo judiciaria em matéria penal na Unido
Europeia.

Em 2004, a Comissdo apresentou uma proposta global’ de legislacdo relativa a
alguns dos principais direitos dos acusados em processos penais, mas ndo foi
adoptada pelo Conselho.

Em 30 de Novembro de 2009, o Conselho «Justica» adoptou um roteiro para o
reforco dos direitos processuais dos suspeitos ou acusados em processos penais’,
recomendando a adopc¢do de medidas sobre os principais direitos processuais, com
base numa abordagem por fases, e convidou a Comissdo a apresentar as propostas
necessdrias para esse efeito. O Conselho reconheceu que, até ao momento, ndo tinha
sido feito o necessario a nivel europeu para salvaguardar os direitos fundamentais
das pessoas no quadro dos processos penais. As vantagens de uma legislagdo da UE
neste dominio sb se fardo sentir plenamente quando todas estas medidas tiverem sido
transpostas para a legislacdo nacional. A terceira e quarta medidas do roteiro dizem
respeito ao direito do interessado de ter acesso a um advogado e ao direito de
comunicar com um terceiro, nomeadamente um familiar, empregador ou autoridade
consular.

O Programa de Estocolmo, adoptado pelo Conselho Europeu de 10 e 11 de
Dezembro de 2009°, reafirmou a importancia dos direitos individuais em processo
penal como um valor fundamenta da Unido e uma componente essencial da
confianca mutua entre os Estados-Membros e da confianca dos cidadaos na Unido. A
proteccdo dos direitos fundamentais das pessoas eliminara igualmente os obstaculos
a livre circulacdo. O Programa de Estocolmo indica que o roteiro é parte integrante
do programa plurianual e convida a Comissdo a apresentar propostas adequadas para
a sua rgpida execucéo.

O DIREITO DE ACESSO A UM ADVOGADO TAL COMO CONSAGRADO NA CARTA E NA
CEDH

O artigo 6.° da Carta— Direito a liberdade e a seguranca — estabel ece que:

«Toda a pessoa tem direito a liberdade e seguranga.»

O artigo 47.° da Carta— Direito aaccdo e aum tribunal imparcial — estabelece que:

«(...) Toda a pessoa tem direito a que a sua causa seja julgada de forma equitativa,
publicamente e num prazo razoavel, por um tribunal independente e imparcial,
previamente estabelecido por lei. Toda a pessoa tem a possibilidade de se fazer
aconselhar, defender e representar em juizo (...).»

O artigo 48.° da Carta — Presuncdo de inocéncia e direitos de defesa — estabelece
que:

COM(2004) 328 de 28.4.2004.
JO C 295 de 4.12.2009, p. 1.
JO C 115 de 4.5.2010.

PT



PT

13.

14.

«2. E garantido a todo o arguido o respeito dos direitos de defesa.»

No seu ambito de aplicacdo, a Carta garante e reflecte os direitos correspondentes
consagrados pela CEDH.

O artigo 6.°— Direito a um processo equitativo — estabelece que:

«3- O acusado tem, como minimo, os seguintes direitos.

b) Dispor do tempo e dos meios necessarios para a prepara¢do da sua defesa;

¢) Defender-se a si proprio ou ter a assisténcia de um defensor da sua escolha [...].»

Varias decisdes recentes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH)
clarificaram o acance destas disposicdes. O Tribunal tem defendido em varias
ocasiBes que o artigo 6.° se aplica a fase anterior ao julgamento em processo pena
e que o suspeito deve beneficiar da assisténcia de um advogado desde as fases
iniciais do interrogatério policid™ e logo que fique privado da sua liberdade,
independentemente de eventuais interrogatérios'?. O Tribunal declarou igualmente
gue essas garantias devem aplicar-se também as testemunhas sempre que sgjam na
realidade suspeitas de uma infrac¢cdo penal, uma vez que a qualidade de testemunha é
puramente forma®®. No processo Panovits, o TEDH considerou haver uma
violagdo do artigo 6.°, na medida em que o depoimento prestado pelo suspeito sem a
presenca do seu advogado foi utilizado para o condenar, embora a condenacdo ndo
tivesse sido fundada unicamente nesse elemento de prova. O Tribuna considerou
gue a falta de assisténcia juridica durante o interrogatorio de uma pessoa restringe 0s
seus direitos de defesa, salvo motivos imperiosos que ndo obstem a equidade geral
do processo™. O niimero de queixas sobre o direito de acesso a um advogado tem
registado um aumento constante nos ultimos anos. Sem uma aplicagdo adequada da
jurisprudéncia do TEDH, os Estados-Membros muito provavelmente terdo de fazer
face a custos importantes decorrentes do pagamento de indemnizacgOes ordenadas
pelo Tribunal afavor de demandantes com ganho de causa™®.

Em consonancia com o mandato definido no roteiro para o refor¢co dos direitos
processuais, a presente directiva estabel ece obrigagdes minimas a nivel da UE no que
respeita ao direito dos suspeitos e acusados de terem acesso a um advogado.
Favorece assim a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais, nomeadamente dos
artigos 6.°, 47.° e 48.°, com base no artigo 6.° da CEDH, tal como interpretado pelo
TEDH.

10
11
12
13
14
15
16

Salduz/Turquia, acorddo de 27 de Novembro de 2008, processo n.° 36391/02, ponto 50.
Ibidem, ponto 52.

Dayanan/Turquia, acordéo de 13 de Janeiro de 2010, processo n.° 7377/03, ponto 32.
Brusco/Fran¢a, acOrdao de 14 de Outubro de 2010, processo n.° 1466/07, ponto 47.
Panovits/Chipre, acordéo de 11 de Dezembro de 2008, processo n.° 4268/04, pontos 73-76.
Ibidem, ponto 66.

Cf. aavaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta, ponto 7, p. 12.
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15.

16.

5.

DIREITO DE COMUNICACAO APOSA DETENCAO

Um suspeito ou acusado privado da sua liberdade deve ter o direito de comunicacéo
apos a sua detencdo com, pelo menos, uma pessoa por s designada, nomeadamente
um familiar ou 0 empregador. Os Estados-Membros devem assegurar igualmente que
0s representantes legais de um menor suspeito ou acusado de um crime sgam
informados 0 mais rapidamente possivel da detencdo desse menor e dos motivos da
mesma, a menos que tal seja contrério ao interesse superior do menor. Este direito s6
deve ser derrogado em circunstancias muito limitadas.

Sempre que o detido segja estrangeiro, é conveniente informar as autoridades
consulares do seu pais de origem. Os suspeitos e arguidos estrangeiros constituem
um grupo vulneravel facilmente identificavel que por vezes tém necessidade de uma
proteccdo adicional, como a proporcionada pela Convencdo de Viena de 1963 sobre
as relagcdes consulares, que prevé que qualquer nacional estrangeiro preso ou detido
tem o direito de solicitar que 0 seu consulado sgja informado da sua detencdo e de
receber visitas dos funcionarios consulares.

DIsSPOSICOES ESPECIFICAS

Artigo 1.°— Objectivo

17.

O objectivo da directiva consiste em estabelecer normas relativas ao direito dos
suspeitos e acusados e das pessoas objecto de um mandado de detengdo europeu de
terem acesso a um advogado em processos penais, bem como normas relativas ao
direito dos suspeitos e acusados privados de liberdade de comunicarem com um
terceiro apos a sua detencéo.

Artigo 2.° — Ambito de aplicagdo

18.

19.

A directiva é aplicavel a partir do momento em gque uma pessoa € informada pelas
autoridades competentes de um Estado-Membro, mediante notificagdo oficia ou
outro meio, de que é suspeita ou acusada de ter cometido umainfraccéo penal, e até a
conclusdo do processo (incluindo um eventual recurso).

Os procedimentos relativos a0 mandado de detencdo europeu’’ (MDE) sdo
expressamente abrangidos. A directiva prevé que as garantias processuais dos artigos
47.° e 48.° da Carta e dos artigos 5.° e 6.° da CEDH sdo aplicaveis aos processos de
entrega com base num mandado de detencdo europeu.

Artigo 3.°— Direito de acesso a um advogado nos processos penais

20.

Este artigo estabelece o principio geral de que todos os suspeitos e acusados em
processos penais devem, o mais rapidamente possivel, ter acesso a um advogado
num prazo e segundo modalidades que Ihes permitam exercer os seus direitos de
defesa. O acesso a um advogado deve ser concedido o mais tardar no momento da
privacdo de liberdade e o mais cedo possivel em funcdo das circunstancias de cada

Decisdo-Quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de detengéo europeu e aos
processos de entrega entre os Estados-Membros (2002/584/JA1) (JO L 190 de 18.7.2002, p.1).
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caso. | ndependentemente da eventual privacdo de liberdade, o acesso a um advogado
deve ser concedido no momento do interrogatério. Deve ser concedido quando um
acto processual ou de recolha de prova exige ou permite a presenca do suspeito ou
acusado, excepto quando a prova a recolher possa ser alterada, removida ou destruida
em resultado da passagem do tempo necessario a chegada do advogado. Tal reflecte
ajurisprudéncia do TEDH, segundo a qual o suspeito deve beneficiar da assisténcia
de um advogado «j& na fase inicial dos interrogatérios da policia» e logo que fique
privado da sua liberdade, independentemente de eventuais inquiricoes.

Artigo 4.° — Contetido do direito de acesso a um advogado

21.

Este artigo define as actividades que um advogado representante de um acusado ou
suspeito deve estar habilitado a realizar para assegurar o exercicio efectivo dos
direitos da defesa, nomeadamente reunir com 0 suspeito ou acusado durante o
periodo de tempo necessario e a frequéncia adequada a esse exercicio; assistir a
gualquer interrogatério ou audicdo; sob reserva da excepcdo acima referida quando
um atraso possa prejudicar a disponibilidade da prova, assistir a qualquer acto da
investigacdo ou de recolha de prova para o qual alegislacdo nacional aplicavel exija
ou permita expressamente a presenca do suspeito ou acusado, bem como 0 acesso ao
local de detencdo a fim de verificar as condicdes da mesma. As disposicdes deste
artigo reflectem o teor de numerosos acorddos do TEDH, que sublinham que o
exercicio dos direitos da defesa deve ser efectivo, identificando as actividades™ que
um advogado representante de um suspeito ou acusado deve estar autorizado a
executar.

Artigo 5.° — Direito de comunicacao apos a detencao

22.

Este artigo prevé o direito das pessoas privadas de liberdade em processos penais de
poderem comunicar apds a sua detencdo o mais rapidamente possivel, pelo menos
Ccom uma pessoa por s designada, que € normalmente um familiar ou o empregador,
a fim de a informar desse facto. Os representantes legais de menores privados de
liberdade devem ser avisados 0 mais rapidamente possivel da detencdo do menor e
dos motivos que a fundamentam, salvo se for contrario ao interesse superior do
menor. Quando ndo for possivel comunicar com a pessoa designada pelo detido,
apesar de todos os esforgos nesse sentido (por exemplo, se a pessoa designada néo
responder ao telefone), o detido tem de ser informado de que tal comunicacédo ndo foi
concretizada. As eventuais consequéncias dai decorrentes sdo deixadas ao direito
nacional. A derrogacédo deste direito sO € possivel em circunstancias muito limitadas
estabelecidas no artigo 8.°. As disposicoes deste artigo respondem ao apelo da
Comissdo Europeia no sentido de uma justica mais favorével as criancas na Europa®
e sdo conformes com a opinido do Comité para a Prevencdo da Tortura, que varias
vezes sublinhou que o direito de comunicar a detencdo constitui uma garantia
importante contra 0s maus tratos, bem como com as orientagdes do Comité de
Ministros do Conselho da Europa relativas a uma justica adaptada &s criancas™.

Artigo 6.°— Direito de comunicar com as autoridades consular es ou diplomaticas

18
19

20

Dayanan/Turquia, acorddo de 13 de Janeiro de 2010, processo n.° 7377/03, ponto 32.

Comunicagdo da Comissdo intitulada «Rumo a uma estratégia da UE sobre os direitos da crianca» —
COM(2011) 60 de 15.2.2011.
Conselho da Europa: Orientagdes sobre uma Justica adaptada as criancgas de 17.10.2010.
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23.

Este artigo reafirma o direito de comunicar com as autoridades consulares.
Estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros assegurarem que todos os detidos
estrangeiros tenham a possibilidade de informar as autoridades consulares do pais de
origem da sua detencdo, se assim o desgjarem. A derrogacdo deste direito s6 €
possivel em circunstancias muito limitadas estabel ecidas no artigo 8.°.

Artigo 7.° — Confidencialidade

24,

Os direitos da defesa sdo protegidos pela obrigacdo de assegurar que todas as
comunicacfes, independentemente da forma que assumam, entre um suspeito ou
acusado e o0 seu advogado sgjam inteiramente confidenciais, sem qualquer excepcao.
O TEDH considerou o principio da proteccdo da confidencialidade das informagdes
trocadas entre um advogado e 0 seu cliente como um dos factores essenciais para
uma representacdo efectiva dos interesses do interessado. Defendeu que a
comunicagdo confidencial com um advogado é protegida pela CEDH enquanto
garantiaimportante do direito de defesa dos interessados?.

Artigo 8.°— Derrogacoes

25.

A grande relevancia dos direitos consagrados pela presente directiva sugere que as
derrogagBes pelos Estados-Membros ndo deveriam, em principio, ser possiveis.
Contudo, a margem limitada para derrogacdes ao artigo 3.°, artigo 4.°, n.1 a 3,
artigo 5.° e artigo 6.° é admitida pela jurisprudéncia do TEDH no que respeita as
fases iniciais dos processos penais. O TEDH declarou que, embora o direito da
pessoa acusada de um crime de ser efectivamente defendida por um advogado ndo
sgja absoluto, qualquer excepcdo ao exercicio desse direito deve ser claramente
circunscrita e estritamente limitada no tempo® e n&o pode, em funcéo do conjunto do
processo, privar 0 acusado de um processo equitativo®. Esta disposicdo inspira-se na
referida jurisprudéncia, ao permitir que os Estados-Membros estabelecam
derrogactes ao direito de acesso a um advogado sO em circunstancias excepcionais e
sob reserva do principio da necessidade e do respeito de garantias processuais.
Qualquer derrogacao deve ser justificada por motivos imperiosos relacionados com a
necessidade urgente de evitar um perigo para a vida ou integridade fisica de uma ou
mai s pessoas. Além disso, qualquer disposicao derrogatoria deve ser conforme com o
principio da proporcionalidade, ou sgja, a autoridade competente deve sempre
escol her a alternativa que menos restrinja o direito de acesso a um advogado e limitar
a duragdo da restricdo o mais possivel. Em conformidade com a jurisprudéncia do
TEDH, nenhuma derrogacéo pode basear-se exclusivamente no tipo ou na gravidade
da infraccdo e uma eventual decisdo de derrogacdo requer uma avaliagdo casuistica
pela autoridade competente. Em qualquer caso, nenhuma derrogacdo pode ter por
efeito comprometer a equidade do processo e 0 depoimento do interessado sem a
presenca de um advogado ndo pode nunca ser utilizado como prova. Por ultimo, esta
disposicéo estabel ece que as derrogactes s6 podem ser autorizadas mediante decisdo
fundamentada de uma autoridade judicial, significando que a decisdo ndo pode ser
tomada pela policia ou por outras autoridades de aplicacdo da lei que ndo sgam
consideradas autoridades judiciais ao abrigo da legislacdo nacional e da CEDH. O

21

22
23

Castravet/Moldavia, acorddo de 13 de Marco de 2007, processo n.° 23393/05, ponto 49, Istratii e
outros/Moldavia, acorddo de 27 de Margo de 2007, processos n.” 8721/05, 8705/05, 8742/05, ponto 89.
Salduz/Turquia, acorddo de 27 de Novembro de 2008, processo n.° 36391/02, ponto 55.

Ibidem, ponto 52.
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mesmo principio e limitagdes aplicam-se as derrogacdes ao direito de comunicagdo
com um terceiro apos a detencao.

Artigo 9.°— Renuncia a constituic¢éo de advogado

26.

O TEDH declarou que para a renincia a constituicdo de advogado ter eficécia para
efeitos da CEDH, deve ser expressa de forma inequivoca e voluntéria, baseada num
conjunto de garantias minimas proporcionais & sua importancia®. Esta jurisprudéncia
encontra-se reflectida no artigo 9.°, que prevé que a rendncia a congtituicdo de
advogado (devendo registar-se o facto e as circunstancias) deve ser voluntéria e
inequivoca e com pleno conhecimento das suas consequéncias, mediante
aconselhamento juridico sobre essas consequéncias ou por qualquer outro meio. A
pessoa deve igualmente poder compreender as consequéncias decorrentes dessa
rendincia.

Artigo 10.°— Outras pessoas difer entes dos suspeitos e acusados

27.

Este artigo confere proteccdo e vias de recurso a pessoas, por exemplo testemunhas,
gue durante o interrogat6rio ou a audicdo se tornem suspeitas ou acusadas. Na base
desta disposi¢do encontra-se a jurisprudéncia do TEDH, segundo a qual a garantia de
um processo equitativo, incluindo o acesso a um advogado, se deve aplicar as
testemunhas sempre que sejam na realidade suspeitas de uma infraccdo penal, uma
vez que a qualidade de testemunha é puramente formal .

Artigo 11.° — Direito a um advogado nos procedimentos de execu¢do do mandado de
detencéo europeu

28.

Este artigo reflecte 0 mandato constante do artigo 82.°, n.° 2, do TFUE, no sentido da
adopcdo de directivas que estabelecam normas minimas «na medida em que tal sgja
necessario para facilitar o reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais e
a cooperacdo policial e judici&ria nas matérias penais com dimensdo
transfronteirica». Melhorar o sistema relativo a0 MDE € um dos principios de base
do terceiro relatério da Comissdo sobre a aplicacdo da Decisdo-Quadro relativa ao
MDE®. Este artigo baseia-se no artigo 11.° da Decisdo-Quadro 2002/584/JA1%"
relativa ao mandado de detencdo europeu, que estabel ece que uma pessoa detida para
efeitos da execucéo de um mandado de detencdo europeu tem direito a beneficiar dos
servicos de um defensor, em conformidade com o direito nacional do
Estado-Membro de execugdo. Esta disposicdo ndo tem por efeito comprometer o
principio do reconhecimento mituo; nesta fase, 0 mérito da causa ndo € tratado pelo
advogado no Estado-Membro de emissdo, uma vez que 0 Seu papel se limita a
permitir que a pessoa objecto do mandado exerca os seus direitos ao abrigo da
Decisdo-Quadro. Para este efeito, a funcdo do advogado no Estado-Membro de

24

25
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emissdo consiste em prestar assisténcia e informagbes a0 advogado no
Estado-Membro de execucéo.

O reforco da confianga mutua, essencial ao reconhecimento mutuo, passa pelo
estabel ecimento da obrigacéo de informar o Estado-Membro de emissdo da detencéo
de uma pessoa em execucao de um mandado de detencéo europeu e pela melhoria da
defesa dos interesses dessa pessoa através do recurso a um advogado nesse Estado
gue deve apoiar 0 advogado designado no Estado-Membro de execucéo, a fim de
permitir a pessoa detida exercer os seus direitos da forma o mais eficaz possivel
neste Ultimo Estado, em conformidade com a Decisdo-Quadro 2002/584/JA1 do
Conselho. Essa assisténcia pode facilitar o exercicio efectivo, no Estado-Membro de
execugdo, dos direitos consagrados na Decisdo-Quadro, nomeadamente a
possibilidade de invocar um motivo de ndo execucdo do MDE por forca dos artigos
3.° e4.°; por exemplo, a assisténcia de um advogado no Estado-Membro de emisséo
pode ser importante quando se trate de aduzir a prova da existéncia de uma sentenca
anterior susceptivel de levar a aplicagdo do principio «ne bis in idem», por for¢a do
artigo 3.°, n.° 2, da Decisdo-Quadro. O procedimento de execucdo do MDE néo sera
atrasado, pois o artigo 11.° ndo prejudica os prazos fixados na Decisdo-Quadro. Pelo
contrério, a participagdo de um advogado no Estado-Membro de emisséo permitira
obter mais rapidamente o consentimento do detido relativamente & sua entrega, uma
vez que este receberd informagbes mais completas sobre o procedimento nesse
Estado e sobre as consequéncias desse consenti mento.

Artigo 12.° — Apoiojudiciario

29.

O artigo 47.°, terceiro paragrafo, da Carta estabel ece o0 seguinte:

«E concedida assisténcia judicidria a quem ndo disponha de recursos suficientes, na
medida em que essa assisténcia seja necessaria para garantir a efectividade do
acesso a justiga.»

O artigo 6.5 n.° 3, da CEDH prevé que qualquer pessoa acusada de uma infraccéo
tem direito a ser assistida gratuitamente «se ndo tiver meios para remunerar um
defensor [...], quando os interesses da justi¢a o exigiremy.

Embora a presente directiva ndo pretenda regular a questdo do apoio judiciério,
estabel ece uma disposicdo no sentido de os Estados-Membros continuarem a aplicar
0S Seus regimes nacionais nesta matéria, os quais devem ser coerentes com a Carta e
a CEDH. Além disso, os Estados-Membros ndo podem aplicar condi¢des menos
favoraveis ao apoio judiciario quando o0 acesso a um advogado € concedido nos
termos da presente directiva, em comparagdo com situages em que 0 acesso a um
advogado ja se encontra disponivel no direito nacional.

Artigo 13.°— Viasderecurso em caso de violagdo do direito de acesso a um advogado

30.

Este artigo reflecte a jurisprudéncia do TEDH segundo a qual a forma mais adequada
de recurso contra a violagdo do direito a um processo equitativo consagrado na
CEDH consiste em garantir que um suspeito ou acusado esteja em posicdo, tanto
quanto possivel, de os seus direitos ndo serem violados?®®. O TEDH declarou que,
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mesmo quando razdes imperiosas possam, excepcionamente, justificar a negacéo do
acesso a um advogado, essa restricdo — independentemente da sua justificacdo —
ndo pode prejudicar indevidamente os direitos do acusado, por forca do artigo 6.° da
CEDH, estando tais direitos em principio irremediavel mente comprometidos quando
depoimentos incriminatérios obtidos durante um interrogatério policial sem a
presenca de um advogado sdo utilizados para pronunciar uma condenacdo®. Por
conseguinte, este artigo afasta, em principio, a utilizacdo de provas obtidas quando
foi negado 0 acesso a um advogado, salvo em circunstancias excepcionais em que a
utilizagcdo dessas provas ndo prejudique os direitos da defesa.

Artigo 14.°— Clausula de néo r egr essdo

31.

Este artigo tem por objectivo assegurar que a defini¢do de normas minimas comuns
em conformidade com a presente directiva ndo tenha por efeito diminuir o nivel de
proteccdo assegurado pelas normas em vigor em certos Estados-Membros e garantir
a manutencao dos nivels estabel ecidos na Carta e na CEDH. Uma vez que a presente
directiva prevé normas minimas, em conformidade com o artigo 82.° do TFUE, os
Estados-Membros continuam a ser livres de estabelecer normas de nivel mais
elevado do que as nela previstas.

Artigo 15.° — Transposicao

32.

Este artigo prevé que os Estados-Membros transponham a directiva até xx/xx/20xx e
gue, até essa data, transmitam a Comissdo o texto das disposicbes de transposi¢cao
para 0 seu direito nacional.

Artigo 16.° — Entrada em vigor

33.

Este artigo prevé que a directiva entre em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicagéo no Jornal Oficial da Uniao Europeia.

PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

O objectivo da proposta ndo pode ser suficientemente alcancado pelos
Estados-Membros a titulo individua, uma vez que ainda existem diferencas
significativas no que respeita as modalidades e aos prazos exactos aplicaveis ao
direito de acesso a um advogado nos processos penals no conjunto da Uni&o
Europeia. Uma vez que o objectivo da proposta consiste em promover a confianca
multua, sO uma accdo a nivel da Unido Europeia permitira estabelecer normas
minimas comuns coerentes que sejam aplicaveis em toda a Unido. A proposta
aproximara as regras processuais dos Estados-Membros no que respeita aos prazos e
as modalidades de acesso a um advogado pel os suspeitos, acusados e pessoas objecto
de um MDE, tendo por finalidade reforcar a confiangca mutua. A proposta, por
conseguinte, respeita o principio da subsidiariedade.
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35.

PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE

A proposta respeita o principio da proporcionalidade na medida em que se limita ao
minimo exigido para alcancar 0s objectivos definidos a nivel europeu, néo
excedendo 0 necessario para o efeito.
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2011/0154 (COD)
Proposta de

DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa ao direito de acesso a um advogado em processos penais e ao direito de

comunicacao apos a detencao

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 82.%, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apbs transmissao do projecto de acto legidativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando nos termos do processo legidativo ordinario,

Considerando o0 seguinte:

D

)

3

O artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir
designada «Carta»), 0 artigo 6.° da Convencéo Europeia para a Proteccéo dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais (a seguir designada «CEDH») e o artigo
14.° do Pacto Internaciona sobre os Direitos Civis e Politicos (a seguir designado
«PIDCP») consagram o direito a um processo equitativo. O artigo 48.° da Carta
garante o respeito dos direitos da defesa.

O principio de reconhecimento mutuo das sentencas e decisdes judiciais € um
elemento essencial da cooperacdo judiciariaem matéria pena na Unido.

O reconhecimento mutuo so pode funcionar eficazmente se existir confianca mutua, o
gue exige normas rigorosas em matéria de proteccdo dos direitos processuais e das
garantias decorrentes da Carta, da CEDH e do PIDCP. As normas minimas comuns
devem reforcar a confianga nos sistemas de justica penal de todos os
Estados-Membros o que, por seu turno, deve conduzir a uma cooperacdo judiciéria
mais eficaz num clima de confianca mitua e promover uma cultura de direitos
fundamentais na Unido, bem como suprimir os obstaculos a livre circulacéo dos
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

cidaddos. Essas normas minimas comuns devem aplicar-se ao direito de acesso a um
advogado e ao direito de comunicacdo apés a detencao.

Embora os Estados-Membros sejam partes na CEDH e no PIDCP, a experiéncia
demonstrou que tal adesdo, por S SO, nem sempre permite assegurar um grau de
confianca suficiente nos sistemas de justica penal dos outros Estados-Membros.

Em 30 de Novembro de 2009, o Conselho adoptou um roteiro para o reforco dos
direitos processuais dos suspeitos ou acusados em processos penais («roteiro»)®. No
Programa de Estocolmo, adoptado em 11 de Dezembro de 2009*, o Conselho
Europeu congratul ou-se com a adopgéo do roteiro e integrou-o no referido programa
(ponto 2.4). Adoptando uma abordagem por fases, o roteiro apela a adopcdo de
medidas relativas ao direito & traduczo e interpretacdo®, ao direito & informac&o sobre
os direitos e sobre a acusagdo®, ao direito ao patrocinio e apoio judiciérios, ao direito
a comunicacdo com familiares, empregadores e autoridades consulares e ao direito a
garantias especiais para suspeitos ou acusados vulneraveis. O roteiro salienta que a
ordenacdo dos direitos é apenas indicativa, pressupondo que pode ser aterada em
funcéo das prioridades. Destina-se a funcionar como um todo e os seus efeitos so se
far&o sentir plenamente uma vez implementadas todas as suas componentes.

A presente directiva estabelece normas minimas sobre o direito de acesso a um
advogado nos processos penais e o direito de comunicagdo com um terceiro apos a
detencdo, excluindo os processos administrativos que tenham por resultado a
imposicdo de sancbes e 0s processos de concorréncia e fiscais, bem como os
procedimentos de execucdo de um mandado de detencdo europeu. Ao fazé-lo,
promove a aplicacéo da Carta, em especial dos artigos 4.°, 6.5 7.°, 47.° e 48.°, com
base nos artigos 3.5 5.°, 6.° e 8.° da CEDH, conforme interpretados pelo Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem.

O direito de acesso a um advogado esta consagrado no artigo 6.° da CEDH e no
artigo 14.°, n.°2, do PIDCP. O direito de comunicacdo com um terceiro € uma das
garantias importantes contra 0s maus tratos, proibida pelo artigo 3.° da CEDH,
enquanto o direito de informar o respectivo consulado da detencdo tem como base a
Convencao de Viena de 1963 sobre as relacdes consulares. A directiva deve facilitar a
aplicacdo prética destes direitos, com vista a proteger o direito a um processo
equitativo.

Segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, o
suspeito ou acusado deve ter acesso a um advogado nas fases iniciais do interrogatorio
policial e, em qualquer caso, a partir do inicio da sua detencdo, com vista a proteger o
direito a um processo equitativo, em especial o direito de ndo se incriminar asi proprio
e paraevitar 0s maus tratos.
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JO C 115 de 4.5.2010.

Directiva 2010/64/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Outubro de 2010, relativa ao
direito ainterpretacéo e tradugdo em processo pena (JO L 280 de 26.10.2010, p 1).

Directiva 2011/XXX/UE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito a informagéo nos
processos penais.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Deve ser concedido um direito andlogo a presenca de um advogado sempre que 0
direito nacional autorizar ou prever expressamente a presenca do suspeito ou acusado
num acto processual ou de recolha de provas, designadamente no decurso de uma
busca; nestes casos, a presenca do advogado pode, de facto, reforcar os direitos da
defesa, sem afectar a necessidade de preservar a confidencialidade de determinados
actos da investigacdo, uma vez que a presenca da pessoa exclui o caracter confidencial
dos actos em causa. Este direito ndo deve prejudicar a necessidade de preservar
elementos de prova que, pela sua propria natureza, possam ser alterados, removidos ou
destruidos se a autoridade competente tiver de esperar até a chegada do advogado.

Para ser efectivo, 0 acesso a um advogado deve prever a possibilidade de este exercer
todas as actividades associadas ao aconselhamento juridico, conforme tem defendido o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Tal deve incluir a participacéo activa em
eventuais interrogatérios ou audi¢des, reunides com o cliente para examinar o caso e
preparar a defesa, procura de elementos de prova ilibatérios, apoio a clientes em
dificuldade e verificacdo das condigdes de detencéo.

A duracdo e frequéncia das reuniGes entre 0 suspeito ou acusado e 0 seu advogado
dependem das circunstancias de cada processo, designadamente da complexidade do
caso e das diligéncias processuais aplicavels. Por conseguinte, ndo devem ser
limitadas de um modo geral, uma vez que tal poderia prejudicar o exercicio efectivo
dos direitos da defesa.

Os suspeitos ou acusados privados de liberdade devem ter o direito de comunicar
rapidamente apos a sua detencdo com uma pessoa da sua escol ha, designadamente um
familiar ou o0 empregador, afim de os informar desse facto.

Os suspeitos ou acusados privados de liberdade também devem ter o direito de
comunicar com as autoridades consulares ou diplométicas competentes. O direito a
assisténcia consular esta consagrado no artigo 36.° da Convencéo de Viena de 1963
relativa as relages consulares, que prevé o direito de os Estados comunicarem com o0s
seus nacionais. A presente directiva confere tal direito a pessoa detida, sob reserva da
sua vontade.

Uma vez que a confidencialidade das comunicagdes entre o suspeito ou acusado e o
seu advogado é fundamental para garantir o exercicio efectivo dos direitos da defesa,
os Estados-Membros devem assegurar 0 respeito e a proteccdo da confidencialidade
das reunides entre 0 advogado e o0 seu cliente, bem como de qualquer outra forma de
comunicacdo permitida pela legisacdo nacional. A confidencialidade néo deve ser
sujeita a qualquer excepgao.

As derrogacdes ao direito de acesso a um advogado e ao direito de comunicacdo apds
a detencdo sb devem ser permitidas em casos excepcionais, em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, se houver motivos
imperiosos relacionados com a necessidade urgente de evitar consequéncias adversas
graves para a vida ou integridade fisica de outrem e se ndo existirem outros meios
menos restritivos para alcangar 0s mesmos resultados, como por exemplo em caso de
risco de conluio, substituicdo do advogado escolhido pelo suspeito ou acusado ou
designacdo de um terceiro diferente para comunicar.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Uma derrogacdo desse tipo sO deve implicar o adiamento, tdo limitado quanto
possivel, do acesso inicial a um advogado, ndo devendo afectar o contetido do direito.
Deve, além disso, ser sujeita a uma apreciacdo casuistica pela autoridade judicial
competente, a qual deve fundamentar a sua decisao.

As derrogacOes ndo devem prejudicar o direito a um processo equitativo e, em
especial, nunca devem levar a que o0 suspeito ou acusado preste declaracfes sem a
presenca do seu advogado que possam servir para a sua condenagao ulterior.

O suspeito ou acusado deve poder renunciar ao direito a um advogado desde que tenha
pleno conhecimento das consequéncias desse acto, nomeadamente por se ter reunido
com um advogado antes de tomar essa decisdo e ter a capacidade necessaria para
compreender as consequéncias dai decorrentes, sob reserva de tal acto ter sido
expresso de forma livre e inequivoca. O suspeito ou acusado deve poder revogar a
rendncia a constituicdo de advogado a qualquer momento durante a tramitacdo do
processo.

Uma pessoa ouvida pela autoridade competente numa qualidade diferente de suspeito
ou acusado, por exemplo como testemunha, deve ter acesso imediato a um advogado
se a autoridade considerar que se tornou suspeito durante o interrogatério, ndo
devendo as eventuais declaracdes anteriormente produzidas ser utilizadas contrasi.

A fim de melhorar o funcionamento da cooperacdo judicidria na Uni&o Europeia, 0s
direitos previstos na presente directiva devem igualmente aplicar-se, mutatis mutandis,
aos procedimentos de execugdo de um mandado de detencdo europeu em
conformidade com a Decisdo-Quadro 2002/584/JAl do Conselho, de 13 de Junho de
2002, relativa a0 mandado de detencdo europeu e aos processos de entrega entre 0s
Estados-Membros™®.

A pessoa objecto de um mandado de detencdo europeu deve ter direito de acesso aum
advogado no Estado-Membro de execucdo, a fim de estar em condic¢Oes de exercer
efectivamente os direitos que lhe confere a Decisdo-Quadro 2002/584/JA1 do
Conselho.

A pessoa visada também deve ter a possibilidade de recorrer a um advogado no
Estado-Membro de emissdo, encarregado de assistir o advogado no Estado-Membro
de execucdo em circunstancias especificas durante o processo de entrega, sem prejuizo
dos prazos fixados na Decisdo-Quadro 2002/584/JA1 do Conselho; o primeiro
advogado deve poder assistir o advogado designado no Estado-Membro de execugdo
para efeitos do exercicio, neste ultimo Estado-Membro, dos direitos conferidos pela
referida decisdo-quadro, em especial no que respeita aos motivos de recusa previstos
nos seus artigos 3.° e 4.°; uma vez que o mandado de detencdo europeu se baseia no
principio do reconhecimento muatuo, tal ndo deve implicar qualquer direito de
contestar o mérito da causa no Estado-Membro de execucéo; uma vez gque os direitos
da defesa ndo sdo incompativeis com o reconhecimento mutuo, o reforgo do direito a
um processo equitativo tanto no Estado-Membro de execucdo como no Estado-
Membro de emissdo favorecerd a confianca mitua.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Para que o direito de acesso a um advogado sgja efectivo no Estado-Membro de
emissdo, é conveniente que a autoridade judicial de execucdo informe rapidamente a
autoridade judicial de emissdo da detencéo do interessado e do seu pedido de acesso a
um advogado no Estado-Membro de emisséo.

Na fata, até ao momento, de um instrumento legislativo da UE em matéria de apoio
judicidrio, os Estados-Membros devem continuar a aplicar as suas disposicoes
nacionais neste dominio, que devem ser coerentes com a Carta, a CEDH e a
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. Sempre que novas
disposicdes nacionais, adoptadas para efeitos da transposicéo da presente directiva,
estabelecam direitos mais amplos no acesso a um advogado do que anteriormente
previsto na legislagdo nacional, aplicam-se as normas mais recentes em vigor em
matéria de apoio judiciario sem distingdo entre as duas situacoes.

O principio da eficacia do direito da UE impde ao Estados-Membros que instaurem
vias de recurso adequadas e efectivas em caso de violacdo de um direito conferido as
pessoas pelalegislacdo da Unido.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem,
gualquer consequéncia negativa decorrente da violagdo do direito de acesso a um
advogado deve ser corrigida, permitindo que o interessado fique na mesma posicéo
gue teria caso ndo tivesse ocorrido essa violagdo. Esta medida pode implicar novo
julgamento ou medidas equivalentes se a condenacéo final foi proferida em violagéo
do direito de acesso a um advogado.

Uma vez que o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem declarou que resultam
danos irreparaveis para os direitos da defesa caso sgja utilizado um depoimento
incriminatério feito pelo suspeito ou acusado sem acesso a advogado, Os
Estados-Membros devem, em principio, proibir a utilizacdo de qualquer depoimento
em violagdo do direito de acesso a um advogado como prova contra 0 suspeito ou
acusado, salvo se a utilizagdo dessas provas ndo prejudicar os direitos da defesa. Tal
ndo deve obstar a utilizagdo de depoimentos para outros fins permitidos ao abrigo da
legislagdo nacional, designadamente a necessidade de realizar actos de investigagcéo
urgentes ou evitar a prética de outras infraccdes ou consequéncias negativas graves
para qualquer pessoa.

A presente directiva estabelece normas minimas. Os Estados-Membros podem alargar
os direitos previstos na presente directiva de modo a proporcionar um nivel de
proteccdo mais elevado em situacdes ndo expressamente abrangidas pela directiva. O
nivel de proteccdo nunca deve ser inferior ao das normas previstas pela Carta e pela
CEDH, tal como interpretadas pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos
do Homem.

A presente directiva respeita os direitos e principios fundamentais reconhecidos pela
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, nomeadamente a proibicdo da
tortura e de penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, o direito a liberdade e &
seguranca, o respeito pela vida privada e familiar, o direito a integridade do ser
humano, o respeito dos direitos da crianca, a integracéo das pessoas com deficiéncias,
o direito de accdo e o direito a um tribuna imparcial, a presuncéo de inocéncia e 0s
direitos de defesa. A presente directiva deve ser aplicada de acordo com esses direitos
e principios.
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

A presente directiva promove os direitos da crianga e tem em conta as orientagdes do
Conselho da Europa sobre a justica adaptada as criancas, em especia as suas
disposigoes sobre informagdo e aconselhamento. A directiva assegura que as criangas
n&o possam renunciar aos seus direitos ao abrigo da presente directiva quando ndo tém
capacidade para compreender as consequéncias dessa renincia. Os representantes
legais de um menor suspeito ou acusado devem receber sempre a comunicacao dessa
detencdo o mais rapidamente possivel e ser informados sobre os motivos da mesma,
salvo se for contra o superior interesse do menor.

Os Estados-Membros devem assegurar que as disposiches da presente directiva,
guando correspondam a direitos garantidos pela CEDH, sgam aplicadas em
conformidade com as disposicdes dessa Convencdo e como desenvolvidas pela
jurisprudénciarelevante do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Uma vez que o objectivo de estabelecer normas minimas comuns ndo pode ser
alcancado pelos Estados-Membros agindo unilateralmente, a nivel nacional, regional
ou local, e sb pode ser realizado a nivel da Uni&o Europeia, o Parlamento Europeu e 0
Conselho podem adoptar medidas em conformidade com o principio da
subsidiariedade, a que se refere o artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia. Em
conformidade com o principio da proporcionalidade, estabelecido neste ultimo artigo,
a presente directiva ndo excede 0 necessario paraatingir o referido objectivo.

[Em conformidade com os artigos 1.°, 2.°, 3.° e 4.° do Protocolo relativo a posicéo do
Reino Unido e da Irlanda em relagdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, o Reino Unido e a Irlanda notificaram o desejo de participar na adopgéo e
aplicacdo da presente directiva] OU [Sem prejuizo do disposto no artigo 4.° do
Protocolo relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relagcdo ao espaco de
liberdade, seguranca e justica, 0 Reino Unido e a Irlanda ndo participam na adopcéo da
presente directiva, ndo ficando por ela vinculados nem suijeitos & sua aplicacdo]*”.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicéo da Dinamarca, anexo
a0 Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca ndo participa na adopcdo da presente directiva, ndo ficando por
elavinculada nem sujeita a sua aplicacao,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Objectivo

A directiva estabelece normas relativas ao direito dos suspeitos e acusados em processos
penais, bem como das pessoas sujeitas a procedimentos nos termos da Decisdo-Quadro
2002/584/JA1 do Conselho, de acesso a um advogado e de comunicagdo com um terceiro apos
a sua detencéo.

37

O texto fina deste considerando da directiva depende da posi¢ao adoptada pelo Reino Unido e pela
Irlanda, em conformidade com as disposi¢ées do Protocolo (n.° 21).
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A Artigo 2.°
Ambito de aplicacao

A presente directiva é aplicavel a partir do momento em que uma pessoa sgja
infformada pelas autoridades competentes de um Estado-Membro, mediante
notificagdo oficial ou por outro meio, de que € suspeita ou acusada de ter cometido
uma infraccdo penal e até ao termo do processo, ou sgja, até ser proferida uma
decisdo definitiva sobre a questdo de saber se a referida pessoa cometeu a infracgéo,
incluindo, se for caso disso, a sentenca e a decisao proferida sobre qualquer recurso.

A presente directiva aplica-se as pessoas sujeitas a um procedimento nos termos da
Decisdo-Quadro 2002/584/JAl, a partir do momento em que sgja detida no Estado de
EXecugao.

Artigo 3.°
Direito de acesso a um advogado nos processos penais

Os Estados-Membros devem assegurar que os suspeitos e acusados tenham acesso a
um advogado o mais rapidamente possivel e, em qualquer caso:

@ Antes do inicio de qualquer interrogatério pelos servicos policiais ou outras
autoridades de aplicacdo dalei;

(b) No momento de um eventual acto processual ou de recolha de provas que exija
ou permita a presenca da pessoa, enquanto direito previsto pela legislagdo nacional,
salvo se prejudicar 0 obtencdo de provas,

(c) A partir do inicio da privacéo de liberdade.

O acesso a um advogado deve ser concedido no momento e segundo modalidades
gque permitam ao suspeito ou acusado exercer os seus direitos de defesa de forma
efectiva.

Artigo 4.°
Contelido do direito de acesso a um advogado
O suspeito ou acusado tem o direito de se reunir com o advogado que o representa.

O advogado tem o direito de estar presente em qualquer interrogatorio e audicao.
Tem o direito de fazer perguntas, solicitar esclarecimentos e fazer declaragoes, que
devem ser registados em conformidade com alegislacéo nacional.

O advogado tem o direito de estar presente em qualquer acto relativo a investigagdo
ou de recolha de prova para o qual alegislagdo nacional aplicavel exija ou permita a
presenca do suspeito ou acusado, salvo se prejudicar a obtencdo de provas.

O advogado deve ter o direito de verificar as condic¢des de detencdo do suspeito ou
acusado e, para o efeito, deve ter acesso ao local onde a pessoa se encontra detida.

18

PT



PT

5. A duragdo e frequéncia das reunides entre 0 suspeito ou acusado e 0 seu advogado
ndo devem ser restringidas de modo a prejudicar o exercicio dos seus direitos de

defesa
Artigo 5.°
Direito de comunicacéo apés a detencéo
1 Os Estados-Membros devem assegurar que a pessoa a que se refere o artigo 2.°, que

se encontre privada da sua liberdade, tenha o direito de comunicar 0 mais
rapidamente possivel com, pelo menos, uma pessoa por si designada.

2. Sempre que a pessoa seja um menor, os Estados-Membros devem assegurar que o
seu representante legal ou outro adulto, dependendo do interesse do menor, sgja
informado o mais rapidamente possivel da privacéo de liberdade e dos motivos que a
fundamentam, a menos que tal sgja contrario ao interesse superior do menor, caso em
gue deve ser informado outro adulto habilitado.

Artigo 6.°
Direito de comunicar com as autoridades consular es ou diplomaticas

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas a que se refere o artigo 2.°, que se
encontrem privadas de liberdade e sgam estrangeiras, tenham o direito de informar da
detencéo as autoridades consulares ou diplométicas do Estado de que sdo nacionais 0 mais
rapidamente possivel e de comunicar com essas autoridades.

Artigo 7.°
Confidencialidade

Os Estados-Membros devem assegurar que a confidencialidade das reunifes entre o suspeito
ou acusado e o0 seu advogado sgja garantida. Também devem assegurar a confidencialidade da
correspondéncia, das comunicacdes telefénicas e de outras formas de comunicagéo permitidas
pelalegislagdo nacional entre o suspeito ou acusado e 0 seu advogado.

Artigo 8.°
Derrogacoes
Os Estados-Membros ndo podem derrogar as disposicbes da presente directiva, salvo, em
circunstancias excepcionais, as do artigo 3.°, artigo4.°, n.1 a 3, artigo 5.° e artigo 6.°,

devendo nestes casos a derrogacao respeitar o seguinte:

(@) Serjustificada por motivos imperiosos relacionados com a necessidade urgente
de evitar consequéncias negativas graves para a vida ou integridade fisica de
uma pessoa;

(b) Né&o ser baseada exclusivamente no tipo ou na gravidade da a egada infraccéo;

(c) Na&o exceder 0 necessario paraatingir o objectivo pretendido;

19

PT



(d) Ser limitada no tempo, tanto quanto possivel e, em qualquer caso, ndo ser
prorrogada até a fase de julgamento;

(e) Né&o prgjudicar a equidade do processo.

As derrogacfes sO podem ser autorizadas por decisdo devidamente fundamentada, proferida
por uma autoridade judicial numa base casuistica.

Artigo 9.°
Renudncia

1 Sem prejuizo da legislacdo nacional que exija a presenca ou a assisténcia obrigatéria
de um advogado, qualquer renincia ao direito a um advogado, referido na presente
directiva, fica sujeita as seguintes condi¢oes.

(@ O suspeito ou acusado recebeu aconselhamento juridico prévio sobre as
consequéncias da rentincia ou obteve de outra forma o pleno conhecimento das
consequéncias dessa rentincig;

(b) Tem acapacidade necesséria para compreender essas consequéncias e
(c) A renunciaé expressa de formavoluntéria e inequivoca.

2. A rendncia e as circunstancias em que foi expressa devem ser registadas em
conformidade com alegislagdo do Estado-Membro em causa.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que esta renuncia possa ser posteriormente
anulada em qualguer momento do processo.

Artigo 10.°
Outras pessoas diferentes dos suspeitos e acusados

1. Os Estados-Membros devem assegurar que uma pessoa diferente de um suspeito ou
acusado ouvida pela policia ou por outras autoridades de aplicacdo dalei no contexto
de um processo penal tenha direito a advogado se, no decurso da inquiricéo,
interrogatorio ou audicdo, passar a ser suspeita ou acusada de ter cometido uma
infraccéo penal.

2 Os Estados-Membros devem assegurar que o eventual depoimento feito por essa
pessoa antes de ter conhecimento do facto de ser suspeita ou acusada ndo sgja
utilizado contra ela.

Artigo 11.°
Direito de acesso a um advogado nos procedimentos de execucédo do mandado de
detencéo europeu

1 Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer pessoa objecto de um
procedimento nos termos da Decisdo-Quadro 2002/584/JA1 do Conselho tenha
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direito de acesso a um advogado imediatamente ap0s a sua detencdo em execucdo de
um mandado de detencéo europeu no Estado-Membro de execucéo.

No que diz respeito ao contelido do direito de acesso a um advogado, o interessado
deve ter os seguintes direitos no Estado-Membro de execucéo:

— odireito de acesso a um advogado no momento e segundo modalidades que Ihe
permitam exercer efectivamente os seus direitos,

— odireto de sereunir com o advogado que o representa;

— o direito de o advogado estar presente em qualquer interrogatorio e audicéo,
incluindo o direito de fazer perguntas, solicitar esclarecimentos e fazer
declaracbes, que devem ser registados em conformidade com a legislacéo
nacional;

— o direito de o advogado ter acesso ao local onde a pessoa se encontra detida
paraverificar as condic¢des de detencéo.

A duracéo e frequéncia das reunides entre o interessado e 0 seu advogado ndo devem
ser restringidas de modo a prejudicar o exercicio dos seus direitos ao abrigo da
Decisao-Quadro 2002/584/JAI1 do Conselho.

Os Estados-Membros devem assegurar que qualquer pessoa objecto de um
procedimento nos termos da Decisdo-Quadro 2002/584/JA1 do Conselho tenha
direito, mediante pedido, a um advogado imediatamente apds a sua detencéo em
execucao de um mandado de detencdo europeu no Estado-Membro de emissdo, afim
de assistir 0 advogado no Estado-Membro de execucéo em conformidade com o n.°
4. O interessado deve ser informado desse direito.

O advogado do interessado no Estado-Membro de emissdo deve ter o direito de
realizar actividades limitadas a0 necessario para assistir 0 advogado designado no
Estado-Membro de execucdo para efeitos do exercicio efectivo, neste dltimo
Estado-Membro, dos direitos conferidos pela referida decisdo-quadro, em especial no
que respeitaaos seus artigos 3.° e 4.°.

Imediatamente apds a detencéo em execucdo de um mandado de detencéo europeu, a
autoridade judicial de execucdo deve notificar a autoridade judicial de emissdo da
detencéo do interessado e do seu pedido de acesso a um advogado igualmente no
Estado-Membro de emisso.

Artigo 12.°
Apoio judiciario

A presente directiva ndo obsta a aplicacéo das disposi¢es internas em matéria de
apoio judiciario, que devem aplicar-se em conformidade com a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e a Convencdo Europeia dos Direitos do Homem.

Os Estados-Membros ndo devem aplicar condi¢des menos favoréveis em matéria de
apoio judiciario do que as actualmente em vigor a respeito do acesso a um advogado
concedido nos termos da presente directiva.

21

PT



PT

Artigo 13.°
Viasderecurso

1 Os Estados-Membros devem assegurar que uma pessoa abrangida pelo artigo 2.°
disponha de uma via de recurso efectivo sempre que o seu direito de acesso a um
advogado tenha sido violado.

2. Essa via de recurso deve ter por efeito colocar 0 suspeito ou acusado na mesma

posi¢cdo em que estaria caso tal violagdo ndo tivesse ocorrido.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que os depoimentos feitos pelo suspeito ou
acusado, ou as provas obtidas em violaggo do seu direito de acesso a um advogado,
0u 0s casos em que a derrogacdo desse direito foi autorizada em conformidade com o
artigo 8.°, ndo possam ser utilizados em nenhuma fase do processo como elemento de
prova contra o interessado, salvo se a utilizagdo dessas provas ndo prejudicar 0s
direitos da defesa.

Artigo 14.°
Clausula de néo regressiao de direitos

Nenhuma disposicdo da presente directiva pode ser interpretada como limitando ou
derrogando quaisgquer dos direitos e das garantias processuais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, na Convencdo Europeia para a Proteccdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, noutras disposi¢oes relevantes do direito
internacional ou no direito dos Estados-Membros que proporcione um nivel de proteccdo mais
elevado.

Artigo 15.°
Transposicao

1. Os EstadossMembros devem pbr em vigor as disposicdes legidativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
directiva o mais tardar [24 meses ap0s a sua publicacéo no Jornal Oficial da Unido
Europeial.

2. Os Estados-Membros comunicam imediatamente a Comissdo 0 texto dessas
disposi¢des, bem como um quadro de correspondéncia entre essas disposicoes e a
presente directiva.

3. Quando os Estados-Membros adoptarem essas disposicOes, estas incluirdo uma
referéncia a presente directiva ou seréo dela acompanhadas na publicacdo oficial. As
modalidades dessa referéncia sdo adoptadas pelos Estados-Membros.

Artigo 16.°
Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente directiva em conformidade com os

Tratados.

Feitoem

Pelo Parlamento Europeu
O Presidente

Artigo 17.°
Destinatarios

Pelo Conselho
O Presidente
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