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ANEXO
Explicagcdo por menorizada da proposta alterada

gue acompanha o documento

Proposta alterada de DIRECTIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentesde asilo
(Reformulacéo)
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A explicacdo pormenorizada da proposta alterada da Comissdo € apresentada em
comparagdo com a proposta da Comissao de 2008 de alter acao da Directiva 2003/9/CE.

Artigo 2.°

a) A definicdo de «pedido de proteccdo internacional» inclui uma remissdo expressa para o
«artigo 2.°, alinea h)» da Directiva Qualificacdo.

b) E acrescentado o «requerente de proteccdo internacional», visto que o termo é usado no
texto da presente directiva.

¢) Para a tornar mais clara, a definicdo de membros da familia é dividida em duas vertentes,
distinguindo osi) requerentes adultos dos ii) requerentes menores.

— Tendo em conta a posicdo do PE e as preocupacdes manifestadas por aguns
Estados-Membros, foi acrescentada uma condicdo adicional a definicdo de membros da
familia, respeitante aos menores casados, especificando que estes sd serdo incluidos se ndo
estiverem acompanhados pelo cdnjuge no territorio do Estado-Membro em causa e se for no
Seu interesse superior [e ndo apenas por este Ultimo motivao.

g) Foi suprimida a defini¢cdo de «procedimentos e recursos», visto que se tornou obsoleta [0s
procedimentos e recursos sdo definidos pela legislacdo da UE e ndo a nivel nacional, salvo
disposicdo em contrério da directival.

€) Na definicdo de menor ndo acompanhado, a referéncia a «costume» € substituida por
«préaticas nacionais do Estado-Membro em questéo», paratornar a defini¢do mais clara.

1), k) Foram inseridas duas novas defini¢cbes, nomeadamente de «representante» e de
«requerentes com necessidades de acol himento especiai s».

Artigo 3.°

O ambito de aplicagdo da directivainclui as «aguas territoriais», para garantir a coeréncia com
0 artigo 3.° da proposta alterada da Directiva Procedimentos de Asilo.

Artigo5.°

E suprimida aindicago «se possivel», respondendo ao pedido do Parlamento Europeu.

E suprimida a expressdo «autoridades competentes», tal como na proposta alterada da
Directiva Procedimentos de Asilo.

Prevé-se que as informagdes devem ser fornecidas «numa lingua que os requerentes
compreendam ou segja razoavel presumir que compreendem», seguindo a posicdo do
Parlamento [e ndo «numa lingua que sgja razoavel presumir que 0S reguerentes
compreendems»].

Artigo 6.°

Para simplificar este artigo, é suprimida a indicacdo de que «o titular do documento deve ter
acesso aos direitos e beneficios atribuidos aos requerentes de asilo nos termos da presente
directiva», incluida na proposta de 2008.
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E incluido um novo n.° 6, para garantir que ndo sio exigidos aos requerentes de asilo
documentacdo ou outros requisitos administrativos antes da atribuicdo dos direitos que Ihes
assistem nos termos da presente directiva.

Artigo 7.°

N&o foram introduzidas alteracoes.

Artigo 8.°

Os principios gerais deste artigo foram mantidos. Foram introduzidos alguns gjustamentos na
redaccdo, de modo a englobar as posicdes do Conselho e do Parlamento Europeu.
Designadamente:

— foi suprimida a referéncia a uma «zona especial», por ser considerada desnecessaria [ja se
encontra na defini¢cdo de detencdo do artigo 2.°, alinea h)].

— foi acrescentada a palavra «outras», paraclarificar aligacdo com o n.° 4 deste artigo;

— aredaccdo do motivo da alinea b) foi clarificada. Refere-se sobretudo a préticas em que 0s
Estados-Membros podem recorrer a uma «entrevista preliminar» para averiguar 0s motivos
em gue assenta o pedido de asilo (isto &, factos essenciais que determinam o pedido) que ndo
poderiam ser conhecidos sem a detencéo;

— de acordo com os debates no Conselho, explicita-se que a detencdo em acgdes penais esta
excluida do ambito de aplicacéo dadirectiva;

— para tornar a redaccdo mais clara, a expressdo «nos termos da legislacdo nacional» foi
substituida por «estes fundamentos devem ser previstos no direito nacional »;

— «zona especial» foi substituida por «determinado lugar», para evitar confusbes com a
definicéo de detencdo do artigo 2.°, alinea h).

Artigo 9.°

A proposta alterada clarifica algumas normas processuais e garantias no dominio da detencéo
e permite maior amplitude de aplicagdo. Designadamente:

—on?1foi smplificado, tendo em consideracéo a disposicdo correspondente da Directivo
Regresso e a posi¢cdo do Parlamento Europeu. Este nimero inclui agora uma referéncia ao
principio da «devida diligéncia».

— atendendo aos diversos ordenamentos juridicos dos Estados-Membros, o n.° 2 prevé que a
detencéo pode também ser ordenada por autoridades administrativas (e ndo apenas judiciais).
O prazo de 72 horas foi mantido para garantir o acesso automatico a uma autoridade judicial.
Com base nas consultas feitas, esta parece ser uma prética corrente em alguns
Estados-Membros.

— 0s n.” 3 e 4 foram reunidos no n.° 3, para tornar a redaccdo mais clara. Além disso, a
obrigacdo de comunicar ao requerente a duragdo da detencdo foi suprimida, atendendo as
normas nacionais divergentes nesta matéria.
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— 0 conceito de reapreciacdo periddica da detencdo por uma autoridade judicial estd melhor
definido: este nimero explicita que se aplica sobretudo aos casos de detencédo prolongada, na
acepcdo de uma duragdo longa, ou se sobrevierem circunstancias relevantes ou novas
informacdes passivels de comprometer a legalidade da detencéo.

— Foi suprimida a frase «a detencdo ndo deve ser indevidamente prolongada», por ser
considerada desnecessaria (aluz do artigo 9.°, n.° 1).

— Também se definem melhor as condi¢bes de acesso a assisténcia juridica, seguindo a
posicdo do Parlamento Europeu e os debates do Conselho, garantindo também a coeréncia
com a proposta alterada da Directiva Procedimentos de Asilo. Trata-se, em especial, dos casos
de recurso ou revisdes da ordem de detencéo e apenas se forem necessarios para garantir o
acesso efectivo ajustica; abrange apenas a preparacado de documentos e a representacdo junto
das autoridades judiciais, podendo ser limitada a advogados designados pelo Estado-Membro
em causa.

Artigo 10.°

— O n 1 foi aterado por motivos de clareza. O mesmo se aplica ao n.° 3, tendo em
consideracdo as disposi¢oes relevantes da Directiva Regresso e para garantir a coeréncia com
0 artigo 18.°, n.° 2, alineas b) e c¢), da proposta alterada, no que se refere as modalidades de
alojamento.

O n.° 2 introduz a obrigagdo de garantir 0 acesso a espagos ao ar livre, na sequéncia de
jurisprudénciarecente do TEDH.

O n.° 5 foi adaptado a disposicéo correspondente da Directiva Regresso. Além disso, prevé-se
gue as informagdes devem ser fornecidas «numa lingua que os requerentes compreendam ou
sgja razodvel presumir que compreendemy, seguindo a posi¢do do Parlamento [e ndo «numa
lingua que seja razoavel presumir que os requerentes compreendems].

— De acordo com os debates realizados no Conselho e para permitir maior flexibilidade na
aplicacdo desta disposicao, 0 n.° 6 prevé que os Estados-Membros estabelecam excepcoes
relativas a determinadas normas de acolhimento em situagcdo de detencdo. Em especial, se a
capacidade dos centros de detencdo especializados estiverem temporariamente esgotadas, 0s
requerentes podem ser detidos em prisodes, desde que sejam separados dos presos comuns. No
entanto, estas excepcdes ndo podem abranger menores ndo acompanhados, que devem ser
colocados sempre em centros de detencéo especializados.

Os Estados-Membros podem também eximir-se ao cumprimento da obrigacéo de facultar aos
requerentes de asilo informagdes sobre as normas aplicaveis nos centros de detencéo e 0s seus
direitos e obrigacOes nesses centros se os requerentes de asilo forem detidos num posto de
fronteira ou numa zona de trénsito; esta excepcdo, porém, ndo pode ser aplicada em
procedimentos na fronteira, na acepcéo do artigo 43.° da proposta alterada da Directiva
Procedimentos de Asilo, nos quais os Estados-Membros devem dispor do equipamento
adequado parafacultar essas garantias nos locais adequados.

Além disso, estas derrogagdes ndo sdo aplicadas automaticamente, mas apenas em
circunstancias excepcionais. A este respeito, devem ser devidamente justificadas, tendo em
conta as circunstancias de cada caso, incluindo o nivel de gravidade da derrogacdo aplicada, a
sua duragao e impacto para a pessoa em causa.
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Artigo 11.°

— Os numeros deste artigo foram reordenados por motivos de clareza.

— Foi suprimida a proibicéo total de detencdo de menores ndo acompanhados. A este respeito,
sem prejuizo do artigo 8.° desta directiva, os menores ndo devem ser detidos a menos que sgja
no seu interesse superior. No entanto, tendo em consideragcdo a situagdo particularmente
vulneravel dos menores ndo acompanhados, a disposi¢cdo mantém aregra de que so devem ser
detidos em casos particularmente excepcionais.

Além disso, indica-se expressamente que a detencdo de menores deve ser aplicada apenas
como medida de Ultimo recurso, depois de todas as medidas alternativas terem sido analisadas
e consideradas ineficazes. A detencdo de menores deve também ser ordenada pelo periodo
mais breve possivel e os Estados-Membros devem envidar esforgos para garantir a sua
colocacdo em instal agdes abertas adequadas a menores.

— Excepcionamente, os requerentes do sexo feminino e 0os do sexo masculino podem ser
col ocados em espacos comuns concebidos para actividades recreativas ou sociais.

— Antes de procederem a detencdo de uma pessoa vulneravel, os Estados-Membros devem
certificar-se de que a sua salde e bem-estar ndo se agravardo seriamente. Foi suprimida,
porém, a obrigacdo de designar um «profissional qualificado» para o fazer.

— Na sequéncia dos debates no Conselho e tendo em consideracdo que nas detencbes em
postos de fronteira ou zonas de transito pode ser dificil, na prética, garantir o acesso a
determinadas garantias de acolhimento, o n.° 5 permite que os Estados-Membros apliquem,
temporariamente, derrogagdes aos direitos previstos no quarto paragrafo do n.° 2, no n.° 3 eno
primeiro parégrafo do n.° 4.

No entanto, estas derrogagOes ndo podem ser aplicadas em procedimentos na fronteira,
previstos no artigo 43.° da Directiva Procedimentos de Asilo, nos casos em que 0s
Estados-Membros devam dispor de melhor equipamento para fornecer estas garantias nos
locais adequados. Além disso, estas derrogagbes ndo sdo aplicadas automaticamente, mas
apenas em circunstancias excepcionais. A este respeito, devem ser devidamente justificadas e
ter em consideracdo as circunstancias de cada caso individual, como o nivel de severidade da
excepcao aplicada, a respectiva duragdo e 0 impacto para a pessoa em causa.

Artigo 14.°

— Foi reintroduzida a clarificagdo de que 0 acesso ao ensino pode ser limitado ao sistema de
ensino estatal, em consonancia com os debates no Consel ho.

— Para garantir a coeréncia com a proposta alterada da Directiva Procedimentos de Asilo,
especifica-se que os pedidos de asilo podem ser apresentados em nome do menor (em lugar de
«pelos seus pais», de modo a incluir também outras modalidades previstas na referida
proposta alterada).

— A redacgdo do segundo paragrafo do n.° 2 é mais clara.

Artigo 15.°
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A proposta alterada mantém os prazos de acesso ao mercado de trabalho ja fixados. Este
acesso deve ser garantido no prazo de 6 meses apds a apresentacéo do pedido de proteccéo
internacional. No entanto, este prazo pode ser prorrogado por um periodo maximo de seis
meses, Nos casos previstos no artigo 31.%, n.° 3, dineas b) e c), da proposta aterada da
Directiva Procedimentos de Asilo, que prevé igualmente uma prorrogacéo para a andlise dos
pedidos de asilo. Trata-se dos casos em gue i) ha um grande nimero de pedidos de proteccéo
internacional simulténeos ou ii) 0 atraso se deve claramente a0 requerente, por ndo ter
cumprido algumas das obrigacdes previstas no artigo 13.°.

Este artigo também estabelece que embora as condi¢des de acesso ao emprego possam ser
impostas, na prética deve ser garantido que ndo sdo demasiado restritivas para ndo impedirem
0 acesso efectivo dos requerentes de asilo ao emprego.

Artigo 17.°

A referéncia a «pessoas com necessidades especiais» € substituida por «pessoas vulneraveis»,
mencionadas no artigo 21.°, seguindo as alteracdes desse artigo.

Atendendo aos debates no Conselho e a posi¢do do Parlamento Europeu, o critério quanto ao
nivel adequado de apoio material € ssimplificado e permite uma aplicacdo mais flexivel.

O objectivo deste artigo é quantificar o conceito de «nivel de vida adequado». Nos casos em
gue o apoio material for concedido em dinheiro, os Estados-Membros podem determinar o
montante a conceder com base na assisténcia financeira concedida aos nacionais gque a
solicitarem. As negociacdes tém revelado que isto condiz plenamente com as préticas
nacionais ou a legislacdo de varios Estados-Membros. Além disso, 0 artigo permite que os
Estados-Membros apliguem normas menos favoraveis aos requerentes do que aos nacionais,
nos casos devidamente justificados; por exemplo, se for concedido apoio em espécie e depois
este valor for deduzido da assisténcia financeira ou se o nivel de apoio concedido aos
nacionais for aém do necessario para garantir «um nivel de vida que garanta a sua
subsisténcia e a sua saude fisica e mental», os requerentes de asilo s6 obtém uma percentagem
desta assisténcia nacional.

Artigo 18.°

— Foram inseridas alteracOes menores para clarificar melhor as ligagOes entre este artigo e as
normas relativas a detencéo [nomeadamente, referindo que o artigo néo prejudica o disposto
nos artigos 10.° e 11.° e suprimindo a alinea ¢): «os requerentes de asilo estejam em regime de
retencdo ou em dependéncias fronteiricas que ndo podem abandonar»].

— Paramaior coeréncia, o n.° 7 passou a ser aaineab) do n.° 2, de modo areunir num mesmo
numero todas as garantias ligadas ao alojamento.

— 0 n.? 2 foi simplificado: a redaccéo das aineas b) e c) sobre o direito de comunicar ou de
receber, nos centros de acolhimento, membros da familia, consultores juridicos, etc., foi
adaptada, especialmente no intuito de garantir a coeréncia com o anterior n.° 7, agora alinea
b).

— Para maior coeréncia, 0 n.° 3 passou para o artigo 23.°, que trata das garantias a favor dos
menores.

Artigo 19.°
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— A obrigac&o de conceder as pessoas com necessidades de acolhimento especiais «acesso aos
cuidados de salide em condicdes idénticas aos nacionais» foi suprimida, em consonancia com
a posicao do Parlamento Europeu e os debates no Conselho.

— A expressdo «disturbio mental» € substituida por «disturbio pos-traumético», para maior
clareza

Artigo 20.°

Este artigo foi substancialmente alterado e permite aos Estados-Membros retirar e/ou reduzir
0 apoio material em todos 0s casos previstos na directiva em vigor, com excepcao dos casos
em que o requerente ndo tiver apresentado o pedido o mais rapidamente possivel, nos termos
da jurisprudéncia mais recente’.

Por motivos de clareza, 0 n.° 2 da proposta de 2008 tornou-se a alinea d) do artigo 1.°, para
gue este artigo inclua todos os fundamentos para a retirada/reducéo.

O n.° 3 clarifica que a reducdo de apoio materia [alojamento, alimentacdo, vestuario e
assisténcia financeira, segundo o artigo 2.2, alinea g)] ndo inclui os cuidados de salde. Além
disso, a referéncia a «pessoas com necessidades especiais» € substituida por «pessoas
vulneraveis», referidas no artigo 21.°, seguindo as alteracdes feitas nesse artigo.

Artigo 21.°

Explicita-se melhor a ligagdo entre os conceitos de necessidades de acolhimento especiais e
vulnerabilidade; o artigo refere, designadamente, que as condi¢des de acolhimento especiais
sO podem ser reconhecidas as pessoas vulnerdveis depois de avaliada a sua situacéo
individual, nos termos do artigo 22.°. Esta ateracdo também se reflectiu no titulo do Capitulo
IV. Este artigo deve ser lido em conjugacdo com a definicdo de pessoas com necessidades de
acolhimento especiais do artigo 2.°, alineak).

Além disso, juntou-se a lista das pessoas vulneréveis as «pessoas com doengas fisicas
graves». Este conceito corresponde ao de «pessoas com necessidades processuals especiai s»
da proposta alterada da Directiva Procedimentos de Asilo.

A expressdo «problemas de salde mental» é substituida por «doengas mentais ou disturbios
pOs-traumaticos», por motivos de clareza.

A lista de pessoas vulneraveis permanece uma lista aberta, tal como na proposta de 2008.

Novo artiqo 22.°

A referéncia aidentificagdo das necessidades de acolhimento especiais foi incluida num novo
artigo. Além disso, a disposicéo relevante foi alterada para tornar a sua aplicagcéo mais facil,
fazendo agora referéncia a criagdo de «mecanismos» e ndo a um «procedimento previsto na
lel nacional». Fica assim mais claro que a identificacdo de necessidades de acolhimento
especiais ndo implica necessariamente o estabel ecimento de um novo/separado procedimento

1

R(Q) v Secretary of State for the Home Department [2004] QB 36, confirmado pelo parecer dos juizes
de recurso no acérddo do processo Regina v Secretary of Sate for the Home Department [2005] UKHL
66.
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administrativo, mas que pode ser integrada nos mecanismos nacionais ja existentes (por
exemplo, exame meédico), se necessario prevendo agustamentos para garantir que a
identificacdo € feita no inicio do procedimento de asilo e que é suficiente para verificar as
necessidades especiais, de acordo com a definicdo do artigo 2.2, alinea k). Para facilitar a
aplicacéo, o artigo prevé que estes mecanismos de identificagdo devem ser accionados «num
prazo razoavel», e ndo «imediatamente» apOs a apresentacdo do pedido de proteccéo
internacional .

O artigo mantém, portanto, a obrigacéo de os Estados-Membros verificarem se 0s requerentes
pertencem a categoria das pessoas vulneraveis, nos termos do artigo 21.° e, em caso
afirmativo, se tém ou ndo necessidades de acolhimento especiais. A natureza destas
necessidades deve ser entdo especificada, a fim de decidir o que fazer, isto €, se € necessario
tratamento médico ou basta um alojamento especial, etc.

Além disso, o artigo continua a prever que as condi¢des de acolhimento especiais reveladas
apds o exame inicial prescrito no artigo 22.° ndo podem ser ignoradas. Trata-se especialmente
de determinados disturbios trauméticos que, pela sua natureza, podem revelar-se algum tempo
mais tarde.

Por ultimo, o artigo especifica que a identificacdo de condic¢des de acolhimento especiais ndo
prejudica a apreciacéo dos pedidos de proteccéo internacional, a fim de tornar claro se essas
necessidades de acolhimento sd ou ndo relevantes para a atribuicdo de proteccéo
internacional ao abrigo da Directiva Qualificacéo.

Artigo 23.° [ex-artigo 22.9]

E acrescentado o n.° 4 (ex-artigo 18.°, n.° 3), para que todos os aspectos relativos aos menores
se rellnam num Unico artigo. A palavra «costume» foi substituida por «préaticas nacionais dos
Estados-Membros em questdo», para garantir a coeréncia com a definicdo de menores néo
acompanhados e de membros da familia, respectivamente das alineas f) e c) do artigo 2.°.

Artigo 24.° [ex-artigo 23.9]

O n° 1 foi aterado para garantir a coeréncia com a proposta alterada da Directiva
Procedimentos de Asilo.

O n.° 2 foi aditado e clarifica os poderes e 0 papel do representante de menores néo
acompanhados, em consonancia com 0s debates no Conselho e a proposta aterada da
Directiva Procedimentos de Asilo.

O n.° 2 lembra também gue o interesse superior dos menores deve ser garantido nos casos em
que os Estados-Membros decidirem colocar menores ndo acompanhados de 16 anos ou mais
em centros de acolhimento para requerentes de asilo adultos. O n.° 3 é simplificado: refere-se
a «mecanismos» e ndo a «procedimentos da lel nacional», no que se refere a localizagdo de
menores ndo acompanhados. Além disso, em consonancia com os debates do Conselho, o
ndmero inclui a seguinte frase: «se necessario com a gjuda de organizacfes internacionais ou
outras organi zacGes competentes.»

Artigo 25.° [ex-artigo 24.9]

Adaptacdo linguistica menor: € aditada a frase «violacdo ou outros actos graves de viol éncia»
no n.° 2, paragarantir acoerénciacomon.°1.
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Artigo 26.° [ex-artigo 25.9]

A redaccdo do n.° 2 foi alterada para se adaptar a redaccdo do artigo 9.°, n.° 5, relativamente
a0 acesso a assisténciajuridica gratuita.

Artigo 27.° [ex-artigo 26.9]

Sem alteragoes.

Artigo 28.° [ex-artigo 27.9]

O artigo 28.° ja ndo refere a obrigacdo de elaborar um relatério anual. Estabelece, porém, um
prazo para os Estados-Membros enviarem um primeiro conjunto de informagdes, nos termos
do Anexo | da proposta.

Artigo 29.° [ex-artigo 28.9]

Sem alteragoes.

Artigo 30.° [ex-artigo 29.9]

A Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério dois anos
apods o prazo de transposi¢ao da directiva.

Anexo |

O mecanismo de envio de relatdrios e informacBes é mantido na directiva alterada. No
entanto, a luz dos debates no Conselho e das preocupacBes em termos de encargos
administrativos, o nivel de pormenor foi substancial mente reduzido, incluindo agora apenas as
disposicbes essenciais da directiva relativamente as quais o seguimento seria dificil na
auséncia das informagdes necessérias. Os prazos foram também aterados; apos o prazo fixado
no artigo 28.%, n.° 2, os Estados-Membros sb devem voltar a enviar informacfes em caso de
alteracdo substancial da legislacdo ou praticas nacionais que modifiquem as informagoes
originalmente enviadas.
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